PREDLOG SPREMEMB STATUTA OBCINE GORNJA RADGONA
(PRVA OBRAVNAVA)

UVOD:

Drzavni zbor Republike Slovenije je na 11. seji dne 17. 4.2018 sprejel Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-S). Zakon je objavljen v Uradnem listu RS, &.
30/2018 z dne 26. 4. 2018.

Poglavitne resSitve zakona se nanasajo na

- odpravo neustavnosti glede moznosti pridobitve lastnosti reprezentativnosti zdruzenja,

- krepitev vloge ozjih delov obcin s Siritvijo nabora nalog, ki jih na svete ozjih delov lahko
prenesejo obcine,

- zvezo obcin kot institucionalno obliko medob¢inskega sodelovanja, ki je pravna oseba javnega
prava, na katero lahko obcine prenesgjo izvagjanje nalog iz svoje pristojnosti, tudi del
regulatornih pristojnosti,

- dajanje podpore zahtevi za razpis referenduma tudi preko e-uprave, ko je dolocen dajanja
podpore na natin osebnega podpisovanja,

- ureditev participativnega proracuna kot oblike sodelovanja prebivalcev,

- poenostavitev nacina doloc¢anja vodje medobc¢inskega pravobranilstva in uskladitev vsebine
ZLS z Zakonom o drzavnem odvetnistvu,

- Siritev nadzorne funkcije nadzornega odbora iz pristojnosti za nadzor razpolaganja s
premozenjem tudi na upravljanje in naemanje le-tega in s tem uskladitev z Zakonom o
stvarnem premoZzenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti.

Zakon je v11. ¢lenu dolocil, da je potrebno obcinske in druge splosne akte ob¢in uskladiti z
zakonom v enem letu po njegovi uveljavitvi, to je z 11. 5. 2019.

Na podlagi prej navedenega je ob¢inska uprava pripravila osnutek sprememb statuta obcine, ki ga je
obravnavala Statutarna komisija na svoji 1. sgji dne 3. 4. 2019. Na podlagi pripomb in prediogov
¢lanov komisije je Statutarna komisija na svoji 1. sqgji dne 3. 4. 2019 sprejela sklep, na podlagi
katerega predlaga ob¢inskemu svetu v obravnavo predlog Spremembe Statuta Obc¢ine Gornja
Radgona za prvo obravnavo.

FINANCNE POSLEDICE:
Predlagane spremembe statuta nimajo neposrednih financnih posledic na ob¢inski proracun.

Obcinskemu svetu Obcine Gornja Radgona predlagamo v obravnavo z zakonodajo vsebinsko
usklajeno besedilo Sprememb Statuta Ob¢ine Gornja Radgona.

PREDLOG SKLEPA:
Obcinski svet Ob¢ine Gornja Radgona spreme predlog Sprememb Statuta Ob¢ine Gornja
Radgona (prva obravnava). Javna obravnava predlogatraja 15 dni.

Gornja Radgona, marec — april 2019

Pripravila
Obcinska uprava in Statutarna komisija
PREDLAGATELJ:
STATUTARNA KOMISIJA
predsednik David ROSKAR, I.r.




BESEDILO SPREMEMB STATUTA:

Na podlagi 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, &. 94/07-UPB2, 76/08,
79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 76/16 — OdI. US, 30/18) in 18. ter 116. ¢lena
Statuta Obcine Gornja Radgona (Uradno glasilo Obcine Gornja Radgona, &. 1/2015) je
Obcinski svet Obcine Gornja Radgona na svoji . redni sgji dne sprejel
naslednje

SPREMEMBE STATUTA OBCINE GORNJA RADGONA

1.

Prvi odstavek 24. c¢lena Statuta Ob¢ine Gornja Radgona (Uradno glasilo Obcine Gornja
Radgona, &. 1/2015) se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Ko je obcinski svet konstituiran najprej imenuje izmed svojih ¢lanov Komisijo za
mandatna vprasanja,volitve, imenovanja, priznanja in nagrade. Komisija ima sedem ¢lanov.
Ce je v obginski svet izvoljenih ves kot sedem politi¢nih strank ali list, se v komisijo imenuje
po en ¢lan ob¢inskega sveta iz vsake politicne stranke ali liste, zastopane v ob¢inskemu
svetu.«.

2. ¢len
V drugem stavku cetrtega odstavka 25. ¢lena se za besedo »predsednika« dodajo besede »in
namestnika predsednika.«.
Osmi odstavek se ¢rta
Dosedanji deveti odstavek postane osmi odstavek.

3. ¢len
Na koncu cetrte alingje tretjega odstavka 31. ¢lena se doda besedilo, ki se glasi: »razen, ¢e z
odlokom o prora¢unu obgine ni doloceno drugace;«.

4. ¢len
V prvi alingji drugega odstavka 39. ¢lena se beseda »razpolaganjem« nadomesti z besedo
»ravnanjem.

5. ¢len
Prvi stavek prvega odstavka 40. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
»Nadzorni odbor ima pet (5) ¢lanov.«.

6. ¢len
Drugi odstavek 60. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
»(2) O izlogitvi direktorja ob¢inske uprave odloc¢a zupan, o izlogitvi zupana odloca ob¢inski
svet.«.

7. ¢len
V naslovu 5. poglavjain 61. ¢lenu se beseda »pravobranilstvo« v razli¢nih sklonih nadomesti
Z besedo »odvetnistvo« v ustreznem sklonu.

8. ¢len
Prvi, drugi in tretji odstavek 106. ¢lena se spremenijo tako, da se glasijo:



»(1) Volivci dajejo podporo zahtevi za razpis referenduma s podpisovanjem na seznamu ali z
0sebnim podpisovanjem.«.

»(2) O nacinu dajanja podpore odlo¢i zupan z aktom, s katerim doloci obrazec seznama ali
obrazec za podporo z osebnim podpisovanjem in rok za zbiranje podpisov. Obrazca morata
vsebovati jasno izrazeno zahtevo za razpis referenduma. «.

»(3) Osebno podpisovanje se izvaja na Upravni enoti Gornja Radgona, v kateri se zbirajo
podpisi v podporo zahtevi za razpis referenduma. «.

9. ¢len
Drugi odstavek 108. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
»(2) Splosni akt ali njegove posamezne dolocbe so na referendumu zavrnjeni, ¢e proti glasuje
vecina volivcev, ki so veljavno glasovali, pod pogojem, da proti sploSnem aktu ali njegovim
posameznim dolocbam glasuje ngjmanj ena petina vseh volivcev.«.

10. ¢len
(1) Spremembe statuta zacnejo veljati petngjsti dan po objavi v Uradnem glasilu Ob¢ine
Gornja Radgona.
(2) Imenovanje novih ¢lanov komisije iz 1. ¢lena se opravi v dveh mesecih po uveljavitvi
sprememb statuta.
(3) Dolocbha 5. ¢lena se zacne uporabljati ob imenovanju novega nadzornega odbora.

Stevilka: 007-13/2015-U110
Datum:

ZUPAN
OBCINE GORNJA RADGONA
Stanislav ROJKO



OBRAZLOZITEV CLENOV:

K 1. ¢lenu

Predlog spremembe sledi medsebojnemu vecinskem dogovoru politiénih strank in list
zastopanih v Obc¢inskemu svetu Obc¢ine Gornja Radgona, da so v Komisiji za mandatna
vprasanja,volitve, imenovanja, priznanja in nagrade zastopane vse izvoljene politicne stranke
in liste. Komisija Steje sedem ¢lanov, v kolikor paje v ob¢inski svet izvoljenih sedem ali ved
kot sedem politi¢nih strank in list, stgje komisija toliko ¢lanov, da se v komisijo imenuje po
en ¢lan ob¢inskega sveta iz vsake politicne stranke ali liste, zastopane v ob¢inskemu svetu.
Predvideno je, da bi ta sprememba zacela veljati takoj ter da se imenovanje novih dveh ¢lanov
komisije opravi v dveh mesecih po uveljavitvi sprememb statuta.

K 2. ¢lenu

V 25. ¢lenu statuta je doloceno, da ¢lane komisij in odborov ter predsednika delovnega telesa
imenuje ob¢inski svet. Ker komisije in odbori imajo tudi namestnika predsednika je smiselno,
da se izrecno navede, da slednjega tudi imenuje ob¢inski svet.

Ker ob imenovanju ¢lanov komisij in odborov obcinski svet imenuje predsednike teh je
smiselno, da se osmi odstavek 25. po katerem naj bi Zupan sklical prvo sejo delovnega telesa
Crta, sgj konstituiranje delovnih teles v tem primeru ni potrebno in prvo sejo lahko neposredno
skli¢e imenovan predsednik, ko za sklic seje delovnega telesa nastopijo razlogi.

K 3. ¢lenu

V cetrti alingji 31. ¢lena statuta je dolo¢eno, da zupan odlo¢a o pridobivanju in razpolaganju s
premicnim premozenjem Vv posami¢ni vrednosti do 5.000 EUR in s nepremi¢nim
premozenjem v posamic¢ni vrednosti do 10.000 EUR. S predlagano spremembo je dana
moznost Zzupanu, da odlo¢a o pridobivanju in razpolaganju s premozenjem obcine do visine,
ki je dolocena z odlokom o proracunu obgine.

K 4. ¢lenu

Predlog spremembe 39. ¢lena predstavlja uskladitev z 3. ¢lenom Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi. S tem se tudi Sirijo pristojnosti oziroma nadzorne
funkcije nadzornega odbora ob¢ine. Novi pojem ravnanja s stvarnim premozenjem pomeni
pridobivanje, razpolaganje, upravljanje in najemanje tega premozZenja in je posedicno
bistveno SirSi pojem od razpolaganja.

K 5. ¢élenu
S predlaganim ¢lenom se zmanjSuje Stevilo ¢lanov nadzornega odbora ob¢ine s sedem na pet.
Ta sprememba bi se zacela uporabljati ob imenovanju novega nadzornega odbora.

K 6. ¢lenu

Zaradi odprave neusklajenosti in zagotovitve ureditve instituta izlocitve v upravnih postopkih
je potrebno drugi odstavek 60. ¢lena statuta uskladiti z 38. ¢lenom Zakona o sploSnem
upravnem postopku. V skladu s Sestim do osmim odstavkom 38. ¢lena ZUP o izlogitvi
uradnih oseb odloca tajnik oziroma direktor uprave samoupravne lokalne skupnosti, 0 njegovi
izlocitvi odloca zupan, o izlocitvi zupana pa odloc¢a predstavniski organ samoupravne lokalne
skupnosti.

K 7. ¢lenu
Zaradi uveljavitve Zakona o drzavnem odvetnistvu ZDOdv (Uradni list RS, &. 23/17) se je
zakonodajalec odlocil za spremembo 50.c ¢lena Zakona o lokalni samoupravi s katerim je



besedo »pravobranilstvo« nadomestil z besedo »odvetnidtvo«. S spremembo napisano v 7.
¢lenu se usklgjuje naslov 5. poglavja in 61. ¢len statuta s 50.c ¢lenom Zakona o lokalni
samoupravi.

K 8. ¢lenu

Predlog spremembe predstavlja uskladitev 106. ¢lena statuta z 47. ¢clenom Zakona o lokalni
samoupravi. Omenjeni ¢len ZLS omogocatudi dajanje podpore zahtevi za razpis referenduma
preko enotnega drzavnega portala eUprava z varnim elektronskim podpisom, overjenim s
kvalificiranim potrdilom, v primerih, ko Zupan dolo¢i za dajanje podpore z osebnim
podpisovanjem.

K 9. ¢élenu

Predlagana dopolnitev usklajuje 108. ¢len statuta z 47.b ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi.
Slednji pa se je uskladil z 90., 97. in 99. ¢lenom Ustave RS, s katero se zaostruje potrebna
vecina za izglasovanje referendumske odlocitve. Splosni akt ali njegove posamezne dolocbe
so na referendumu zavrnjeni, ¢e proti glasuje vecina volivcev, ki so veljavno glasovali, pod
pogojem, da proti sploSnemu aktu ali njegovim posameznim dolo¢bam glasuje najmanj petina
vseh volivcev v obéini.

K 10. ¢lenu
Clen ureja uveljavitev sprememb Statuta Ob¢ine Gornja Radgona.



BESEDILO CLENOV VELJAVNEGA STATUTA, K| SE SPREMINJAJO:

24. ¢len
(komisija za mandatna vpr a3anja, volitve,
imenovanja, priznanja in nagrade)

(1) Obginski svet ima sedem (7) ¢lansko komisijo za

mandatna vprasanja, volitve, imenovanja, priznanja in

nagrade, ki jih obginski svet imenuje izmed svojih
¢lanov.

(20 Komisija za mandatna vpraSanja, Vvolitve,

imenovanja, priznanja in nagrade opravlija zlasti

naslednje naloge:
obc¢inskemu svetu predlaga kandidate za delovna
telesa obcinskega sveta in druge organe, ki jih
imenuje obginski svet,

- obc¢inskemu svetu prediaga kandidate za organe
upravljanja in nadzora v pravnih osebah, katerih
ustanoviteljica je obc¢ina, razen ¢e zakon dali
ustanovitveni akt ne doloca drugace, pri cemer
lahko za mnenje zaprosi Zupana,

- daje mnenje k imenovanju direktorjev javnih
zavodov v primerih, ko zakon dolo¢a, da mora
obcina dati mnenje k imenovanje le-teh, pri ¢emer
lahko za mnenje zaprosi Zupana,

- pripravlja predioge odiocitev obcinskega sveta v
zvezi s platili za opravljanje funkcije ter drugimi
prejemki obcinskih funkcionarjev ter izvrduje
odlocitve obcinskega sveta, zakone in predpise, ki
urejgjo placila za opravljanje funkcije in druge
prejemke obginskih funkcionarjev,

- opravlja naloge po zakonu, ki ureja preprecevanje
korupcije,

- Zzbira, obravnava in daje obg¢inskemu svetu predioge
za podeljevanje priznanj obcine in vodi evidenco
dobitnikov priznanj in nagrad,

- obravnava druga vpraSanja, ki ji jih doloci ob¢inski
SVet.

25. ¢len

(stalna in ob¢asna delovna telesa obéinskega sveta)
(1) Obginski svet lahko ustanovi enega ali ve¢ odborov
in komisij kot svoja stalna ali ob¢asna del ovna telesa.
(2) Organizacijo in delovno podrogje stalnih delovnih
teles obcinskega sveta doloca ta statut.
(3) Obc¢asna delovna telesa ustanovi obginski svet s
sklepom, s katerim dolo¢i naloge delovnega telesa in
Stevilo ¢lanov ter opravi imenovanje.
(4) Odbori in komisije &ejejo sedem (7) ¢lanov. Clane
komisij in odborov ter predsednika delovnega telesa
imenuje ob¢inski svet na predlog komisije za mandatna
vpraSanja, volitve, imenovanja, priznanja in nagrade
izmed ¢lanov obcinskega sveta, lahko pa tudi izmed
drugih ob¢anov, vendar najve¢ polovico c¢lanov.
Predsednik delovnega telesa in namestnik morata biti
¢lana obcinskega sveta.
(5) Stalna delovna telesa Stejejo sedem (7) ¢lanov.
(6) Stalni odbori obcinskega sveta so:

- odbor zafinance in premoZenjska vprasanja,
- odbor za druzbene dejavnosti,
- odbor za okalje, prostor in gospodarske javne
Sluzbe,
odbor za gospodarstvo, kmetijstvo in turizem.
@) Stal ne komisije obcinskega sveta so:
- komisja za mandatna vpraSanja, volitve,
imenovanja, priznanjain nagrade,
- dtatutarna komisija.
(8) Prvo sgjo del ovnega tel esa skli¢e Zupan najpozneje v
roku 90 dni po konstituiranju ob¢inskega sveta.
(9) Clanstvo v komisiji ali odboru obginskega sveta ni
zdruzZljivo s ¢lanstvom v nadzornem odboru obcine ali z
delom v obeinski upravi.

31. élen
(pristojnosti Zupana)

(1) Zupan predstavlja ob¢inski svet, ga sklicuje in vodi

sgje obginskega sveta, nima pa pravice glasovanja.

(2) Zupan lahko za usklgjevanje dela ob¢inskega sveta

oblikuje koordinacijsko telo. Naloge in pristojnosti

koordinacijskega telesa se dologijo s poslovnikom
obcinskegasveta

(3) Poleg tega Zupan predvsem:
predlaga obcinskemu svetu v spreem proracun
obcine in zakljuéni racun proracuna, odloke in
druge akteiz pristojnosti ob¢inskega sveta,

- izvr8uje obcinski proracun ter pooblasta druge
osebe za izvajanje posameznih nalog izvrSevanja
ob¢inskega proracuna,

- skrbi za izvajanje sploSnih aktov obg¢ine in drugih
odlo¢itev obcinskega sveta,

- odloga o pridobivanju in razpolaganju s premi¢nim
premozenjem v posamicni vrednosti do 5.000 EUR
in z nepremi¢nim premoZenjem Vv posamicni
vrednosti do 10.000 EUR,;

- odlota o uporabi sredstev sploSne proracunske
rezervacije,

- odloga o uporabi sredstev proracunskih rezerv,

- odlota o zatasnem financiranju obcine in o tem
obvesti obéinski svet ter nadzorni odbor,

- s pisnim sklepom kot pristojna oseba investitorja
potrdi ali zavrne investicijsko dokumentacijo,

- skrbi za vzpostavitev in delovanje ustreznega
sistema finanénega poslovodenja in kontrol ter
notranjega revidiranja,

- skrbi za objavo statuta, odlokov in drugih splodnih
aktov obcine,

- sprgiemasklepe o javni razgrnitvi prostorskih aktov
ter njihovih spremembah in dopol nitvah,

- predlaga ustanovitev organov obcinske uprave in
njihovega delovnega podrogja, naloge in notranjo
organizacijo ob¢inske uprave, doloca sistemizacijo
delovnih mest v upravi ob¢ine, odlota o



imenovanju javnih uduZbencev v nazive ter o
sklenitvi delovnega razmerja zaposlenih v upravi
obcine in odlo¢a o drugih pravicah in obveznostih
javnih usluZzbencev iz delovnega razmerja,

- imenujein razreluje direktorja obéinske uprave,

- Skupaj z drugimi Zupani obg¢in ustanoviteljic
imenuje in razresuje vodjo organa skupne ob¢inske
uprave,

- usmerja in nadzoruje delo obcinske uprave in
organov skupne obginske uprave,

- odloga o pritozbah zoper posamic¢ne akte, ki jih v
upravnem postopku na prvi stopnji izdajajo organi
obcinske uprave, razen kadar zakon ai ta statut
dolocata drugace oz. kadar zoper splodni akt ni
moZna pritoZba,

- opravlja druge naloge, ki jih doloca zakon in ta
Statut.

39. ¢len
(nadzor ni odbor obéine)
(1) Nadzorni odbor obcine je najvi§ji organ nadzora
javne porabe v obgini.
(2) Nadzorni odbor ima v skladu z zakonom naslednje
pristojnosti:
- opravlja nadzor nad razpolaganjem s
premoZenjem obgine,
- nadzoruje namenskost in smotrnost porabe
sredstev obg¢inskega proracuna,
- nadzoruje finanéno poslovanje uporabnikov
proracunskih sredstev.
(3) Nadzorni odbor v okviru svojih pristojnosti
ugotavlja zakonitost in pravilnost poslovanja ob¢inskih
organov, obcéinske uprave, javnih zavodov, javnih
podjetij in obcinskih skladov ter drugih porabnikov
sredstev obcinskega proracuna in pooblastenih oseb z
obcinskimi javnimi sredstvi in obg&inskim premoZenjem
ter ocenjuie winkovitost in gospodarnost porabe
obcinskih proracunskih sredstev.

40. ¢len
(imenovanjein razreSitev ¢lanov nadzor nega
odbor a)

(1) Nadzorni odbor ima sedem (7) ¢lanov. Clane
nadzornega odbora imenuje obcinski svet izmed
ob¢anov najkasneje v 45 dneh po svoji prvi sgji. Clani
nadzornega odbora moragjo imeti najmanj VI1/2 raven
strokovne izobrazbe in primerne izkusnje s podrocja
financ, gospodarstva, rafunovodstva ali prava
Kandidate za ¢lane nadzornega odbora obcine predlaga
ob¢inskemu svetu Komisija za mandatna vprasanja,
volitve, imenovanja, priznanja in nagrade na podlagi
prediogov strank in list, zastopanih v obginskemu svetu.
(2) Clani nadzornega odbora ne morgo biti ¢lani
obc¢inskega sveta, Zupan, podzupan, ¢lani krajevnih
odborov, direktor obcinske uprave, javni usluzbenci
obcinske uprave ter ¢lani poslovodstev javnih zavodov,
javnih podjetij in obcinskih skladov ter drugih
organizacij, ki so uporabniki ob¢inskih proragunskih
sredstev.

(3) Clanstvo v nadzornem odboru preneha z dnem
razreSitve oziroma z dnem poteka mandata ¢lanom
obcinskega sveta, ki je nadzorni odbor imenoval. Za
predéasno razreSitev ¢lana nadzornega odbora se
primerno uporabljajo razlogi za pred¢asno prenehanje
mandata ¢lana obginskega sveta. RazreSitev opravi
ob¢inski svet na predlog nadzornega odbora.

60. ¢len
(izloditev ur adne osebe)

(1) O izlagitvi zapodenega v obginski upravi odloca
direktor obg¢inske uprave, ki v primeru izlocitve javhega
usluzbenca o stvari tudi odlogi, ¢e je javni usuzbenec
pooblasten za odlocanje v upravnih stvareh.

(2) O izlogitvi direktorja obcinske uprave ali Zupana
odloca obcinski svet, ki v primeru izloCitve o stvari tudi
odlogi.

5. Obéinsko pravobr anilstvo
61. ¢len

(obéinsko pravobr anilstvo)
(1) Obgina lahko v obginski upravi ustanovi obcinsko
pravobranilstvo, ki pred sodi&i in drugimi drZzavnimi
organi zastopa obcino, obcinske organe in oZje dele
obcine.
(2) Obgina lahko skupaj s Se eno ali ved obcinami
ustanovi skupni organ medobgéinsko pravobranilstvo.
(3) Naoge obginskega oziroma medobcinskega
pravobranilstva se podrobneje opredelijo v odloku.

106. ¢len

(podpor a zahtevi za razpis referenduma)
(1) Volivci dajeo podporo zahtevi za razpis
referenduma z osebni m podpisovanjem.
(2) Zupan dologi obrazec za podporo z osebnim
podpisovanjem, ki vsebuje jasno izrazeno zahtevo za
razpis referenduma, in rok za zbiranje podpisov.
(3) Osebno podpisovanje se izvgja pred drzavnim
organom, pristojnim za vodenje evidence valilne
pravice.
(4) Steje se, da je zahteva za razpis referenduma
vloZena, ¢e jo je v dolo¢enem roku podprlo s svojim
podpisom zadostno Stevilo volivcev, to je pet odstotkov
volivcev z obmogja obcine, za katero je referendum
sklican.

108. ¢len
(pravica glasovati na referendumu)
(1) Pravico glasovati na referendumu imajo vsi obéani,
ki imajo pravico valiti ¢lane obcinskega sveta, ¢e zakon
ne dolo¢a drugace.
(2) Odicitev na referendumu je sprejeta, ¢e zanjo
glasuje vecinavolivcev, ki so glasovali.



