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O B R A Z L O Ž I T E V 
 
Obveznost sestavljanja in predlaganja premoženjske bilance določa Zakon o javnih 
financah (Uradni list RS, številka 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 56/02, 110/02, 
127/06, 14/07 in109/08) v 93. členu. To bilanco bi lahko opredelili kot računovodski 
izkaz, ki je po vsebini enak bilanci stanja in je namenjen tako predstavitvi podatkov o 
stvarnem in finančnem premoženju občine, kot tudi predstavitvi obveznosti, ki jih ima 
občina do drugih subjektov. Podrobnejše določbe o sestavljanju premoženjske 
bilance in tudi o njeni vsebini vsebuje Pravilnik o pripravi konsolidirane 
premoženjske bilance države in občin (Uradni list RS, številka 26/03 , 117/05, 
120/07  in 32/08). Tako se premoženjske bilance pripravljajo v skladu z določbami 
tega pravilnika na obrazcih in po metodologijah, ki so sestavni del tega pravilnika. 
Podlaga za sestavo premoženjskih bilanc so bilance stanja, sestavljene v skladu z 
določbami pravilnika o sestavljanju letnih poročil za proračun, proračunske 
uporabnike in druge osebe javnega prava (Uradni list, številka 115/02, 21/03 , 134/03 
in 126/04). Pri izkazovanju posameznih podatkov v premoženjski bilanci upoštevajo 
zavezanci tudi določbe tega pravilnika. 
 
Čeprav je, kot smo že rekli, namen premoženjske bilance predstavitev podatkov o 
premoženju in obveznostih občine, pa morajo tako zaradi z Zakonom o 
računovodstvu (Uradni list RS, številka 23/99 in 30/02) in podzakonskimi akti 
uveljavljenega knjigovodskega izkazovanja sredstev in obveznosti do njihovih virov, 
ki se vključujejo v premoženjsko bilanco občin, kot tudi zaradi predpisanega načina 
sestavljanja premoženjske bilance občin, sestaviti premoženjske bilance tudi pravne 
osebe oziroma občinski organi in organizacije, ki upravljajo premoženje občine, razen 
javnih podjetij. Glede na predpise o računovodstvu bi lahko tudi rekli, da so 
zavezanci za sestavitev premoženjske bilance tisti zavezanci po Zakonu o 
računovodstvu, ki pri vodenju poslovnih knjig uporabljajo enotni kontni načrt za 
proračun, proračunske uporabnike in druge osebe javnega prava. Zavezanci za 
sestavitev premoženjske bilance na ravni občine so po 93. členu Zakona o javnih 
financah posredni uporabniki občinskih proračunov, kamor sodijo javni skladi, 
javni zavodi in agencije(teh je 9), katerih ustanovitelj je občina ter neposredni 
uporabniki občinskih proračunov(teh je 7). Med neposredne uporabnike 
proračuna sodijo občinski organi, ožji deli lokalnih skupnosti in EZR račun. 
 
Pri sestavljanju premoženjskih bilanc je posebej pomembno dosledno upoštevanje s 
pravilnikom o pripravi konsolidirane premoženjske bilance države in občin določenih 
pravil o pobotu nekaterih terjatev in obveznosti ter o pobotu drugih bilančnih postavk 
(kratkoročnih pasivnih in aktivnih časovnih razmejitev, neplačanih prihodkov in 
neplačanih odhodkov). Ta pobot se opravi že pri sestavitvi premoženjske bilance 
zavezanca za sestavitev take bilance (posrednega in neposrednega uporabnika 
proračuna, ožjega dela občine,…). Pobotajo se torej postavke iz bilance stanja na 
dan 31.12.2009, ki jo je zavezanec sestavil v skladu z zakonom o računovodstvu. 
Postavke, izkazane v različnih premoženjskih bilancah, ki so jih sestavili v prejšnjem 
stavku našteti zavezanci, pa se pobotajo le pri sestavitvi premoženjske bilance 
občine ter v končni fazi konsolidirane bilance države in občin. V vseh primerih 
pobotanja se te razlike prikažejo kot zmanjšanje ali povečanje postavke „obveznosti 
za sredstva, prejeta v upravljanje”, če pa te postavke v premoženjski bilanci ni ali je 
nezadostna, se za razliko zmanjša ali poveča „splošni sklad” oziroma „sklad 



premoženja v javnih skladih in drugih pravnih osebah javnega prava, ki je v njihovi 
lasti”. Na podlagi premoženjskih bilanc, ki jih sestavijo zavezanci, pa se sestavi v 
končni fazi še konsolidirana premoženjska bilanca države in občin. 
 
Premoženjska bilanca občine Gornja Radgona na dan 31.12.2009 je sestavljena v 
skladu s „Pravilnikom o pripravi konsolidirane premoženjske bilance države in občin 
(Uradni list RS, številka 26/03, 117/05, 120/07 in 32/08)”. 
 
Pred sestavo premoženjske bilance občine smo obveznosti in terjatve med občinskim 
proračunom ter posrednimi uporabniki občinskega proračuna, razen terjatev za 
sredstva, dana v upravljanje, medsebojno pobotali, za razliko med obveznostmi in 
terjatvami pa smo zmanjšali/povečali splošni sklad. Medsebojno smo pobotali tudi v 
proračunu občine izkazane aktivne kratkoročne časovne razmejitve ter neplačane 
prihodke in odhodke, za razliko pa smo zmanjšali/povečali splošni sklad. 
 
Premoženjsko bilanco občine smo sestavili kot zbirno bilanco iz podatkov izkazanih v 
premoženjskih bilancah neposrednih in posrednih uporabnikov občinskega 
proračuna. Pred vključitvijo podatkov iz premoženjskih bilanc neposrednih ter 
posrednih uporabnikov občinskega proračuna, v premoženjsko bilanco občine, smo 
pobotali terjatve in obveznosti iz naslova sredstev, danih v upravljanje, razen terjatev 
za sredstva, dana v upravljanje javnim podjetjem, izkazanih v občinskem proračunu 
in premoženjskih bilancah, ki smo jih vključili v premoženjsko bilanco občine. Prav 
tako smo pred vključitvijo podatkov v premoženjsko bilanco občine pobotali tudi 
zneske naložb v namensko premoženje, preneseno javnim skladom z zneski skladov 
premoženja v javnih skladih, ki so izkazani v občinskem proračunu in premoženjskih 
bilancah posrednih uporabnikov, ki se vključujejo v premoženjsko bilanco občine. Za 
omenjene razlike smo zmanjšali/povečali splošni sklad. 
 
Spremembe v premoženjski bilanci občine so povezane s spremembami v bilancah 
stanja neposrednih in posrednih uporabnikov proračuna. Vse pomembnejše 
spremembe, ki vplivajo na premoženjsko bilanco občine, so podrobno opisane v 
obrazložitvah zaključnega računa proračuna. Te spremembe bi lahko na kratko 
predstavili z naslednjimi poslovnimi dogodki: 
• nove investicije so povečale vrednost stvarnega premoženja v lasti in danega v 

upravljanje,  
• vknjižene so vse terjatve do posrednih in neposrednih uporabnikov državnega 

proračuna, 
• financiranje investicij s pomočjo ostanka denarnih sredstev na računih, 
• nekatere investicijske naloge niso bile finančno zaključene (plačilni roki še niso 

zapadli) in so prenesene v proračun leta 2010, posledično so kratkoročne 
obveznosti večje. 

 
Pobot terjatev in obveznosti na 1. ravni znaša 2.045.445 EUR, pobot na 2. ravni 
znaša 4.874.821 EUR. Po pobotu terjatev in obveznosti na 1. in 2. ravni znaša 
premoženje na dan 31.12.2009 Občine Gornja Radgona 53.767.066 EUR, kar je za 
2.502.274 EUR več kot v letu 2008. 
 



Da smo bili v letu 2009 resnično uspešni  je razvidno iz  zaporedne številke 21 – 
Splošni sklad, ki se povečuje za 3.413.716 EUR, saj so v tem znesku nove vrednosti 
stvarnega premoženja. 
 
 
Občinskemu svetu Občine Gornja Radgona predlagamo, da predloženo 
Premoženjsko bilanco Občine Gornja Radgona na dan 31.12.2009 obravnava in 
sprejme naslednji 
 
PREDLOG SKLEPA: 
Občinski svet Občine Gornja Radgona sprejema Premoženjsko bilanco 
Občine Gornja Radgona na dan 31.12.2009, v predloženi vsebini. 
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