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1. PRAVNE PODLAGE ZA NOTRANJE REVIDIRANJE

Notranja revizija dela poslovanja Obcine Gornja Radgona, Partizanska cesta 13,
9250 Gornja Radgona, je bila izvedena na podlagi pogodbe o izvajanju notranje
revizije za leto 2014, iz dne 27.5.2015.

Pravne podlage in usmeritve, ki urejajo notranje revidiranje pri proracunskih
uporabnikih so:

- Zakon o javnih financah;*

- Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih
financ;?

- Usmeritve za drzavno notranje revidiranje.?

Vodja revizijske skupine je bila mag. Hermina Krajnc, drzavni notranji revizor, iz
podjetia PREDPIS, revizijske in poslovne storitve, Hermina Krajnc, s.p., Mavcice 125,
MavciCe. Podjetje PREDPIS je vpisano v seznam izvajalcev notranjega revidiranja, ki
ga vodi Ministrstvo za finance, Urad za nadzor proracuna.

2. PREDSTAVITEV REVIDIRANCA

Obgina Gornja Radgona lezi v severovzhodni Sloveniji. Pripadajo ji S¢avniska dolina
in lepe vinorodne Radgonske gorice. Je obmejna obcina, saj vzdolZz reke Mure meji
na sosednjo Avstrijo. V Sloveniji pa so njene sosednje obCine Apace, Radenci, Sv.
Jurij ob Sé&avnici, Cerkvenjak, Benedikt, Sveta Ana in Sveta Trojica v Slovenskih
goricah.

Sedez obcine je v Gornji Radgoni, kjer je tudi sedez Upravne enote Gornja Radgona
za obc¢ine Gornja Radgona, Apace, Radenci in Sveti Jurij ob S€avnici. Mesto Gornja
Radgona je obcinsko upravno srediSCe, ob tem pa se razvija Negova v krajevni
center.

Obcina Gornja Radgona je del pomurske statistiCne regije. Meri 75 km2. Po povrSini
se med slovenskimi ob¢inami uvrs€a na 91. mesto.

Statisti¢ni podatki za leto 2013%:

Sredi leta 2013 je imela obcina priblizno 8.500 prebivalcev (priblizno 4.200 moskih in
4.300 zensk). Po Stevilu prebivalcev se je med slovenskimi obc¢inami uvrstila na 60.
mesto. Na kvadratnem kilometru povrSine obcCine je Zivelo povprecno 114
prebivalcev; torej je bila gostota naseljenosti tu ve€ja kot v celotni drzavi (102
prebivalca na km2).

Organi Obcine so:

. Zupan,

. Obginski svet,

1 1 Uradni list RS &t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 56/02 — ZJU, 110/02 — ZDT-B, 127/06 — ZJZP in 14/07 — ZSPDPO.
2 Uradni list RS &t. 72/02.

3 Ministrstvo za finance - Urad RS za nadzor prora¢una, 2003.
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. Nadzorni odbor.
Obcinski svet steje 21 ¢lanov, nadzorni odbor pa 5 ¢lanov.

V obcinski upravi je bilo konec leta 2014 zaposlenih 28 oseb, pri Cemer je bilo na
Obcini zaposlenih 29 oseb, saj je podzupan svojo funkcijo opravljal profesionalno.

3. PREDMET IN CILJI REVIZIJE
3.1. Predmet revizije

Predmet revizije je dolocil naroCnik, notranja revizija dela poslovanja Obcine Gornja
Radgona pa se je izvedla kot redna notranja revizija za leto 2014 na naslednijih
podrocjih:

1) presoja pravilnosti evidentiranja stroSkov po ekonomski klasifikaciji,

2) presoja delovanja notranjin kontrol pri upravljanju in evidentiranju osnovnih
sredstev, vklju¢no s pravilnostjo vodenja analitiCnih evidenc osnovnih sredstev ter
pravilnostjo obraCunavanja amortizacije osnovnih sredstev,

3) presoja dodeljevanja tekocih transferov,

4) presoja gospodarske javne sluzbe vzdrzevanje obcinskih cest ter

5) presoja gospodarske javne sluzbe oskrba s pitno vodo in odvajanje komunalne
odpadne in padavinske odpadne vode (oblikovanje cen po Uredbi MEDO).

3.2. Cilji revizije

Cilji notranje revizije so bili:

. Oceniti ali vzpostavljeni sistem poslovodenja in notranjih kontrol obc¢ine na revidiranih

podrocjih obstaja in deluje tako, da zagotavlja:

» pravilnost, popolnost in azurnost poslov in stanj v poslovnih knjigah ter
racunovodskih izkazih,

» pravilno delovanje na predpisan in nameravan nacin (gre za vrednotenje
notranjih kontrol zagotavljanja skladnosti poslovanja s predpisi, zakoni,
usmeritvami in navodili vodstva).

. Na podlagi revizijskih ugotovitev oblikovati priporoCila za izboljSanje poslovanja
obCine ob upostevanju ugotovljenih pomembnejsih tveganj z namenom prispevati k
njihovemu obvladovaniju.

4. POTEK REVIZIJE IN SEZNAM UPORABLJENIH PREDPISOV

V okviru izvedene revizije smo izvedli presojo sistema notranjih kontrol na podrogjih,
ki so navedena v poglavju 3.1.. Pri presoji pravilnosti poslovanja na posameznem
podrocju smo upoStevali podro¢no zakonodajo, ki je nasteta v nadaljevanju po
posameznih podrocjih.



Na podlagi predhodne preucitve predpisov, ki urejajo poslovanje na izbranih
revidiranih podrocjih, je bilo revidiranje v nadaljevanju izvedeno z analiziranjem,
izvedbo intervjujev in pregledom dokumentacije. Z odgovornimi osebami so bili
opravljeni intervjuji. Najvecji del potrebnih informacij pa je bilo pridobljenih s
pregledovanjem in vrednotenjem podatkov na podlagi dokumentacije o posameznih
poslih.

Da smo lahko podprli navedena priporocCila z revizijskimi dokazi, je bilo tako potrebno
izvesti dve vrsti revizijskega preizkuSanja: preizkuse skladnosti in podrobno
preizkuSanje. Preizkusi skladnosti se izvajajo z namenom zagotoviti revizijske
dokaze, da notranje kontrole delujejo, kot je to zastavilo poslovodstvo. Postopki
podrobnega preizkuSanja pa se nanaSajo na preverjanje poslovnih dogodkov v
obdobju, z namenom potrditi pravilni odraz njihove vrednosti v raCunovodskih izkazih,
kjer se presoja popolnost, to€nost in resni¢nost.

Poleg podroc¢nih predpisov smo pri izvedbi revizije uposStevali Se naslednje akte:

e Odlok o organizaciji in delovhem podrocju Obcinske uprave Obcine Gornja
Radgona, (Uradno glasilo Ob¢ine Gornja Radgona, lokalni Casopis Prepih, st. 36
z dne 01.10.2007 in &t. 83/13 z dne 31. 12. 2013),

e (Odlok o zakljuénem ra¢unu Obcine Gornja Radgona za leto 2014, (Uradno glasilo
Obcine Gornja Radgona, lokalni ¢asopis Prepih, §t. 92, z dne 1.6.2015),

e Odlok o proracunu ObcCine Gornja Radgona za leto 2014, (Uradno glasilo Obcine
Gornja Radgona, lokalni ¢asopis Prepih, $t. 75 z dne 31.12.2012, §t. 83 z dne 31.
12. 2014 in rebalans proracuna 2014, lokalni Casopis Prepih, st. 85 z dne 15. 7.
2014),

e Pravilnik o organizaciji in nac¢inu vodenja racunovodstva, notranjem finanénem
nadzoru in postopkih za sestavo in izvrSevanje proracuna obc¢ine Gornja
Radgona, iz dne 30.10.2001,

e Pravilnik o postopkih za izvrSevanje prorauna Republike Slovenije (Uradni list
RS, s§t. 50/07, 114/07 — ZIPRS0809, 61/08, 99/09 — ZIPRS1011 in 3/13),

e Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih
financ (Uradni list RS, st. 72/2002),

e Strategija notranjega nadzora javnih financ v Republiki Sloveniji za obdobje od
2011-2015,

e Usmeritve za notranje kontrole, Urad za nadzor proracuna, november 2004.

5. PRESOJA PRAVILNOSTI EVIDENTIRANJA ODHODKOV IN
IZDATKOV PO EKONOMSKI KLASIFIKACIJI

5.1. Normativna ureditev

Pravne osebe javnega prava, ki so zavezane voditi poslovne knjige v skladu z
doloébami Zakona o radunovodstvu®, evidentirajo in izkazujejo javnofinanéne
prinodke in druge prejemke, odhodke in druge izdatke, sredstva ter obveznosti do
virov sredstev v skladu z dolo¢bami zakona, Pravilnika o raz€lenjevanju in merjenju

3 Uradni list RS, §t. 23/99, 30/02 — ZJF — C in 114/06 — ZUE.



prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava® in dologbami Pravilnika o
enotnem kontnem nacCrtu za proraCun, proracunske uporabnike in druge osebe
javnega prava’ (v nadaljevanju: Pravilnik o EKN

Podatki iz prejSnjega odstavka se izkazujejo na kontih predpisanih v enotnem
kontnem nacrtu, ki je sestavni del Pravilnika o EKN - Priloga I.

V enotnem kontnem nacrtu se uporablja naslednja Clenitev:
» razredi so oStevil€eni z enomestno Stevilko,

» skupine so ostevilcene z dvomestno stevilko,

» podskupine so osteviléene s trimestno Stevilko,

» konti so oStevil¢eni s Stirimestno Stevilko,

» podkonti so ostevilCeni s Sestmestno Stevilko.

Uporabniki enotnega kontnega nacrta doloCajo nadaljnjo €lenitev v skladu s predpisi
in svojimi potrebami.

V razredu 4 se izkazujejo odhodki in drugi izdatki. Pravilnik o EKN v €lenih od 41 do
43 podrobneje doloCa izkazovanje tekocCih/investicijskih odhodkov ter
tekoCih/investicijskih transferov. In sicer:

. Teko€i odhodki: na kontih skupine 40 se izkazujejo odhodki, ki zajemajo placila
stroSkov dela, stroSkov materiala in drugih stroSkov za blago in storitve, placila
investicijskih stroskov za vojsko in policijo, obresti za servisiranje domacega in tujega
dolga, ter sredstva, izloCena v rezerve, proracunske sklade in rezervacije za kreditna
tveganja v javnih skladih.

. Tekoé€i transferi: Na kontih skupine 41 se izkazujejo vsa nepovratna placila, za
katera placnik od prejemnika sredstev v povracilo ne pridobi nikakrSnega materiala
ali drugega blaga oziroma prejemnik teh sredstev za placnika ne opravi nikakrSne
storitve. Uporaba sredstev mora biti prejemniku tekoCe ali sploSne narave in ne
investicijskega znacCaja. Konti te skupine so raz€lenjeni glede na prejemnika
sredstev.

. Investicijski odhodki: na kontih skupine 42 se izkazujejo placila, namenjena
pridobitvi ali nakupu opredmetenih osnovnih sredstev in neopredmetenih sredstev. V
okviru te skupine se izkazujejo tudi izdatki za rekonstrukcije in adaptacije ter za
investicijsko vzdrzevanje in obnove zgradb ter za obnove osnovnih sredstev. Z
investicijskimi odhodki iz prejSnjega stavka so misljeni tudi odhodki, ki se nanasajo
na pridobivanje neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev, katera
bodo po dograditvi, s pogodbo ali drugo knjigovodsko listino, prenesena v
upravljanje.

. Investicijski transferi: na kontih skupine 43 se izkazujejo odhodki, ki so namenjeni
placilu investicijskih odhodkov prejemnikov sredstev, to je za njihov nakup ali gradnjo
osnovnih sredstev, nabavo opreme ali drugih opredmetenih osnovnih sredstev in
neopredmetenih sredstev, za investicijsko vzdrzevanje, obnove in drugo. Investicijski
transferi so tudi neposredna placila za poravnavo obveznosti, za namene iz

® Uradhi list RS, §t. 134/03, 34/04, 13/05, 138/06 in 120/07.

! Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proraunske uporabnike in druge osebe javnega prava (Ur. |. RS, §t. 112/09,
58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13 in 94/14).


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-5088
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-3240
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-5348
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-4530
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-3711
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-3956
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-3855

predhodnega stavka, ki se nanaSajo na sredstva, ki jih ima uporabnik enotnega
kontnega nacrta ali druga pravna oseba javnega prava v upravljanju.

V okviru podskupine 432 — Investicijski transferi proraCunskim uporabnikom se
izkazujejo investicijski transferi neposrednim in posrednim proraCunskim
uporabnikom, ki vodijo poslovne knjige v skladu s pravilnikom o EKN.

V okviru podskupine 431 — Investicijski transferi pravnim in fizicnim osebam, ki niso
proracunski uporabniki, se izkazujejo investicijski transferi drugim prejemnikom teh
sredstev.

V okviru izvedbe notranje revizije za namen tega podrocja podajamo ugotovitve za:
— tekoce odhodke

— investicijske odhodke ter

— investicijske transfere.

Pregled in ugotovitve glede tekocih transferov so predstavljene v poglavju 7.
5.2. Presoja obstoja in delovanja notranjih kontrol na podro€ju evidentiranja
odhodkov in izdatkov

V okviru izvedene revizije smo na nestatisticno izbranem vzorcu poslovnih odhodkov
in izdatkov preverili ustreznost knjizb za 50 poslovnih dogodkov.

| Ugotovitev

Na podlagi izvedene revizije ugotavlamo naslednje neustrezne knjizbe -

razporeditev na nepravilne podkonte:

» Knjizenje na podkonto 402999 — Drugi operativni odhodki. Na podkontih konta
operativni odhodki (4029) se izkazujejo predvsem stroSki konferenc, seminarjev;
placila avtorskih honorarjev, podjemnih pogodb, Studentskega dela in drugega
dela, izdatki za izobraZevanje, sodni stroSki, banéne storitve in drugi. Ne
izkazujejo pa se stroSki za material ali opravljene storitve — le-ti se izkazujejo na
podkontih konta 4020 - Izdatki za blago in storitve.

» Knjizenje na podkonto 412000, ko gre za nakazila proracunskim uporabnikom.

» KnjiZzenje transferov (nepovratnih sredstev ) drustvom na 402999 - transferi se
praviloma knjizijo na 412000.

» Knjizenje pridobivanja osnovnih sredstev 0z. gradnje na investicijske transfere.

| Priporocilo

Ob¢ina naj v prihodnje dosledno uposteva Pravilnik o EKN ter enotni kontni nacrt v
Prilogi | tega pravilnika in evidentira odhodke ter druge izdatke na ustrezne podkonte.



6. UPRAVLJANJE IN EVIDENTIRANJE OSNOVNIH SREDSTEV

6.1. Normativna ureditev (evidentiranje osnovnih sredstev, vodenje analiti¢nih
evidenc, obraé¢un amortizacije)

Evidentiranje osnovnih sredstev je normativno urejeno predvsem v Zakonu o
rac¢unovodstvu in Pravilniku o nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in
opredmetenih osnovnih sredstev?®.

Ravnanje s stvarnim premozZenjem urejata Zakon o stvarnem premoZenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnostih (ZSPDSLS)® ter na njegovi podlagi sprejeta
Uredba o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnostih®® (v
nadaljevanju: uredba o stvarnem premoZzZenju). Ravnanje s stvarnim premozenjem
obsega tudi upravljanje in najemanje tega premoZzenja.

6.2. Presoja obstoja in delovanja notranjih kontrol na podro¢ju upravljanja in
evidentiranja osnovnih sredstev

Obcina ima podrocje analiticnih evidenc formalno urejeno v Pravilniku o organizaciji
in naCinu vodenja raCunovodstva, notranjem finanénem nadzoru in postopkih za
sestavo in izvréevanje proracuna obé&ine Gornja Radgona™”.

| Ugotovitve

Obc¢ina ima podrocje popisa osnovnih sredstev urejeno v Pravilniku o nacinu in rokih
za popis in usklajevanje knjigovodskega stanja, terjatev in obveznosti z dejanskim
stanjem™ (v nadaljevaniju: pravilnik o popisu).

Pri pregledu dokumentacije smo ugotovili nekaj neskladij (v inventurni dokumentaciji
ni doloen vodja, ni bilo centralne popisne komisije, ni bilo konénega inventurnega
elaborata, popisni listi za popis kompleksa TSC niso bili popisani, porogilo o popisu ni
bilo obravnavano na obclinskem svetu, register osnovnih sredstev je deloma
pomanijkljiv — v njem ni vseh obdinskih nepremic¢nin, razli€no razvrs€anje nekaterih
istovrstnih osnovnih sredstev ).

Po pojasnilu Obcine v register osnovnih sredstev redno vpisujejo nove nabave, hkrati
pa ga dopolnjujejo tudi za nazaj, kajti v preteklih letih le-ta ni bil ustrezno vzpostavljen
ter azuriran po letih.

Priporocila

Vodstvu Obcine priporo€amo odpravo ugotovljenih neskladij in glede na to, da
obginski svet med drugim sprejema obginski proradun in zakljuéni radun®®

8 Uradni list RS, &t. 45/05, 138/06, 120/07, 48/09, 112/09, 58/10 in 108/13.

® Uradni list RS, &t. 86/10, 75/12, 47/13 — ZDU-1G, 50/14, 90/14 — ZDU-11 in 14/15 — ZUUJFO.
10 Uradni list RS, &t. 34/11, 42/12, 24/13 in 10/14.

™ nterni akt z obcine dne 30.10.2001.

12 |nterni akt z obgine dne 30.10.2001.
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http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-2075
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priporoéamo, da kot ustrezni pristojni organ obravnava tudi poro&ilo o popisu®®.
Interni akti naj se temu ustrezno spremenijo oz. dopolnijo (pravilnik o raCunovodstvu).

7. DODELJEVANJE TEKOCIH TRANSFEROV
7.1. Opredelitev (normativna ureditev) teko€ih transferov

Zakon o javnih financah *>(v nadaljevanju: ZJF) v drugem odstavku 11. &lena doloéa,
da se v bilanci prihodkov in odhodkov (v nadaljevanju: BPO) proracuna Obcine
izkazujejo odhodki, ki obsegajo tudi tekoCe transfere. Podrobneje pojem tekocCih
transferov opredeljuje Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proradunske
uporabnike in druge osebe javnega prava'®, ki v prvem odstavku 42. ¢lena doloéa, da
se na kontih skupine 41 (teko i transferi) izkazujejo vsa nepovratna placila, za katera
placnik od prejemnika sredstev v povracilo ne pridobi nikakrSnega materiala ali
drugega blaga oziroma prejemnik teh sredstev za pla¢nika ne opravi nikakrsne
storitve. Uporaba sredstev mora biti za prejemnika tekoCe ali splodne narave in ne
investicijskega znacaja.

Tekode transfere (konti skupine 41) po ekonomski klasifikaciji'’ glede na vrsto
prejemnika sredstev delimo na:

. subvencije (konti podskupine 410), ki vkljuCujejo vsa nepovratna sredstva, dana
javnim ali zasebnim podjetjiem, finan€nim institucijam (banke, zavarovalnice) ali
zasebnim trznim proizvajalcem (obrtniki, kmetje, drugi proizvajalci blaga in izvajalci
storitev na trgu);

. transfere posameznikom in gospodinjstvom (konti podskupine 411), ki zajemajo vsa
placCila, namenjena tekoci porabi posameznikov in gospodinjstev na podlagi posebnih
zakonov in predstavljajo splo$ni dodatek k druzinskim dohodkom ali pa delno ali
polno nadomestilo posameznikom ali gospodinjstvom za posebne vrste izdatkov;

. transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam (konti podskupine 412), ki
zajemajo nepovratna sredstva, katerih upravi¢enci so javne ali zasebne organizacije
in ustanove, katerih cilj ni pridobivanje dobi¢ka, temveC je namen njihovega
delovanja dobrodelen ali javnosti koristen (dobrodelne organizacije, drustva, verske
organizacije, druge nepridobitne organizacije); delovanje teh organizacij je v interesu
drzave oziroma Obdine;

. druge tekoCe domace transfere (konti podskupine 413), ki zajemajo:

- tekoCe transfere obc&inam (kjer se izkazujejo nakazila ene obcine drugi obdini
oziroma nakazila obcine krajevnim, vaskim ali Cetrtnim skupnostim, Ce so te
organizirane kot pravne osebe in imajo svoje proracune);

- tekocCe transfere v sklade socialnega zavarovanija;

- tekocCe transfere v javne sklade;

- tekocCe transfere v javne zavode;

- tekoCa placila drugim izvajalcem javnih sluzb, ki niso posredni proracunski
uporabniki, in

13 20. ¢len Statuta obcine Gornja Radgona (STATUT-UPBL1) (Uradno glasilo Ob&ine Gornja Radgona, lokalni €asopis Prepih,
$t. 24 z dne 15.10.2006).

14 Glej tudi katalog pristojnosti ob¢in (lex localis): http://mwww.lex-
localis.info/Kataloglnformacij/VsebinaDokumenta.aspx?SectionID=274045A4-C1AD-4DB0-B675-16A2513EFO0.

' Uradni list RS, §t. 11/11-UPBA.
18 Uradni list RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12.
4 Na podlagi dolo¢b Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proraunske uporabnike in druge osebe javnega prava.
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- tekoCe transfere v javne agencije.

TekoCi transferi v javne zavode in tekoca placila drugim uporabnikom javnih sluzb, ki
niso posredni proracunski uporabniki, se namenjajo izvajalcem javnih sluzb za
izvajanje njihovih nalog na podrocju gospodarskih in negospodarskih javnih sluzb.
TekoCi transferi v javne zavode so namenjeni za place in druge prejemke zaposlenih,
prispevke delodajalca in druge izdatke za blago in storitve;

. tekoCe transfere v tujino (konti podskupine 414), ki obsegajo izdatke za placila
tekoCih odhodkov razlicnim mednarodnim institucijam ter izdatke tujim vladnim in
nevladnim neprofitnim institucijam in organizacijam v tujini.

7.2. Temeljni predpisi kot podlaga za dodeljevanje teko€ih transferov

Pri dodeljevanju transferov mora obc¢ina upostevati ZJF in na njegovi podlagi izdano
Uredbo o postopku, merilih in nacinih dodeljevanja sredstev za spodbujanje razvojnih
programov in prednostnih nalog'® (v nadaljevanju: uredba o postopku, merilih in
nacinih dodeljevanja sredstev) ter Pravilnik o postopkih za izvrSevanje proracuna
Republike Slovenije® (v nadaljevanju: pravilnik o postopkih).

Pri dodelitvi transferov, ki predstavljajo drzavno pomoc&, pa postopek dodelitve
dodatno opredeljuje tudi Zakon o spremljanju drzavnih pomo¢&i?’, na podlagi katerega
je treba pred dodelitvijo transferov, ki predstavljajo drzavno pomoc€, to prijaviti
pristojnemu ministrstvu in pridobiti soglasje na predlagano shemo drzavnih pomoci
ter o dodeljenih transferih letno porocati pristojnemu ministrstvu.

V nadaljevanju tega porocila na kratko povzemamo predpise in njihova dolocila, ki
predstavljajo pravno podlago za dodeljevanje posameznih tekoCih transferov, ki v
strukturi tekoc€ih transferov ob&ine predstavljajo najvecji delez.

7.3. Finanéni podatki o teko€ih transferih v Ob¢ini Gornja Radgona

Tekodi transferi iz zakljuénega racuna proracuna Obcine za leto 2014 so prikazani v
tabeli 1.

Tabela 1: Realizacija tekocih transferov iz zakljunega racuna Obcine za leto 2014

41 Tekodi transferi 3.493.777,29

410 Subvencije 97.020,08
411 Transferi posameznikom in 1.716.177,57
gospodinjstvom

412 Transferi nepridobitnim organizacijam 454.754,66
in ustanovam

413 Drugi teko€i domaci transferi 1.225.824,98

18 Uradni list RS, &t. 56/11.
19 Uradni list RS, &. 50/07, 61/08.
20 Uradni list RS, &t. 37/04.
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Vir: Odlok o zaklju¢nem ra¢unu proracuna Obcine Gornja Radgona za leto 2014

V BPO zaklju¢nega racuna proracuna ObcCine za leto 2014 so tekoci transferi ObcCine
izkazani v skupnem znesku 3.493.777,29 EUR, kar predstavlja 24,24 odstotka vseh
izkazanih odhodkov Obc€ine za leto 2014.

7.4. Presoja delovanja notranjih kontrol na revidiranem podro¢ju

Preverjanje pravilnosti dodeljevanja tekoCih transferov je temeljilo na ugotavljanju
skladnosti postopkov in poslovnih dogodkov s predpisi in internimi akti obcine.
Kriterije za presojo pravilnosti predstavljajo predpisi, ki se nanasajo na dodeljevanje
transferov in so navedeni v nadaljevanju po posameznih podrocjih. Pri presoji
pravilnosti smo preverjali tudi razporeditev in evidentiranje tekoCih transferov po
ekonomski klasifikaciji ter ustrezno dodelitev podkonta za posamezen tekoci transfer
v skladu z Pravilnikom o enotnem kontnem nadrtu za proracun, proracunske
uporabnike in druge osebe javnega prava. Podrobne revizijske programe smo
uporabili na nestatisticno doloCenem vzorcu izplacCil. V vzorec so bili vkljuCeni
izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaCeli v letu 2014, ter tudi izvedeni
postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli pred letom, na katero se nanasa revizija,
a so vplivali na poslovanje Obc¢ine v letu 2014.

7.4.1. Subvencije privatnim podjetjem in zasebnikom

V okviru dodeljenih subvencij v kmetijstvu in malemu gospodarstvu smo na
nestatisticnem vzorcu preverili ustreznost dodeljevanja subvencij.

Obcina ima sprejeta naslednja pravilnika, na podlagi katerih dodeljuje subvencije

privatnim podjetjem in zasebnikom:

» Pravilnik o dodeljevanju finan¢nih sredstev za pospeSevanje razvoja malega
gospodarstva v ob&ini Gornja Radgona??,

» Pravilnik o dodeljevanju drzavnih pomoci za ohranjanje in razvoj kmetijstva in
podeZelja v obé&ini Gornja Radgona®?.

| Ugotovitve in priporocila

Ugotovili smo manjSe neskladje pri knjizenju subvencije v kmetijstvu (knjizenje
subvencije na neustrezen podkonto — namesto na 410217, je bila le-ta knjizena na
konto 410299). V prihodnje priporo€amo knjizenje na pravilen podkonto.

7.4.2. Drugi transferi posameznikom

V okviru konta 4119 — drugi transferi posameznikom smo preverili delovanje notranjih
kontrol na nestatisti¢hnem vzorcu poslovnih dogodkov.

- Uradno glasilo Obgine Gornja Radgona, lokalni asopis Prepih, &t. 33 z dne 01.07.2007
2 Uradno glasilo Obgine Gornja Radgona, lokalni ¢asopis Prepih, &t. 36 z dne 01.10.2007
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| Ugotovitve in priporoéila

1. Obcina je pravni osebi zasebnega prava, dodelila sredstva z neposredno pogodbo
Ker ta zavod nima statusa, da deluje v javhem interesu, zanj veljajo dolo¢be 12.
poglavja Pravilnika o postopkih za izvréevanje proraduna Republike Slovenije®.
Evidentiran podkonto (411999) je nepravilen — priporo€amo knjizbo na podkonto:
412000.

2. Obcina je z Javnim podjetiem Komunala Radgona d.o.o. sklenila Pogodbo o
sodelovanju pri izplaCevanju nadomestil za zmanjSanje dohodka kmetijske dejavnosti
zaradi prilagoditve ukrepom vodovarstvenega rezima. Obcina je placala 23.508,98
EUR, po pogodbi bi pa morala placati 22.854,82 EUR. Glede na pogodbo, je bilo za
administrativne stroSke, namesto 1.220 EUR, pla¢ano 1.874,16 EUR. Ob¢ina mora v
primeru spremenjenih okolis€in (povec€anje viSine predobremenitev) dejansko stanje
uskladiti z aneksom k osnovni pogodbi. Izplacilo ne pomeni transferni odhodek,
temvec€ predstavlja odsSkodnino kmetom in placilo storitev. V prihodnje priporoamo
knjizenje na podkonte v podskupini kontov 402 (npr.: 402799/402999).

Po pojasnilu Obcine je po sklepanju teh pogodb je priSlo do veckratnih sprememb,
ker se je prvotno mislilo, da bo Komunala izplacevala tudi obveznosti obcine
Radenci, ki pa je nato odstopila od sodelovanja in izplacila izvedla sama. Spreminjali
so se tudi deleZi razdelitve, enkrat po vodnem dovoljenju, drugi¢ po prodani vodi in
tretji¢ zaradi odstopa Obcine Radenci od dogovora o izplacevanju nadomestil.

3. Podkonto pri izplaCilu enkratne denarne pomoc¢i (PR 142599) 411999 ni ustrezen -
pravilen konto je 411299 - drugi transferi za zagotavljanje socialne varnosti.
Pravilnik o dodeljevanju obginskih denarnih pomo¢i v obgini Gornja Radgona®* je
zastarel (ni ve€ skladen z veljavno zakonodajo) in vloga za pridobitev pomoc€i na
spletni strani obcCine ni usklajena s pravilnikom.

Priporo€amo posodobitev Pravilnika o dodeljevanju obcinskih denarnih pomoc&i v
obcini Gornja Radgona v skladu z veljavno zakonodajo in uskladitev obrazca "Vloga
za enkratno pomoc" s pravilnikom, ki naj bo del pravilnika (npr. priloga pravilnika).

4. Pri pregledu subvencij stanarin smo ugotovili, da je upravnik stanovanj v enem
primeru za stanarino zaracunal 85,86 EUR, namesto 70,67 EUR, kolikor je obveznost
Obcine po veljavni Odlo¢bi najemnice. Priporoamo, da se Obcina s z upravnikom
dogovori o vracCilu neupravi¢eno zaraCunanih sredstev.

7.4.3. TekoCi transferi za zagotavljanje storitev prevozov u¢encev osnovnih $Sol
Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja® v 82. &lenu dolo¢a, da

se iz sredstev lokalne skupnosti v skladu z normativi in standardi zagotavljajo med
drugim tudi sredstva za prevoze ucencev osnovne Sole v skladu s 56. ¢lenom

% Uradni list RS, &t. 50/07, 61/08, 99/09 — ZIPRS1011 in 3/13.
2 Uradni list RS 104/2000, 94/2002 in Uradno glasilo obgine Gornja Radgona, lokalni asopis Prepih &t. 43 z dne 1.4.2008.

%> Uradhi list RS, §t. 16/07-UPB5, 36/08, 58/09 (64/09-popr., 65/09-popr.), 20/11.
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Zakona o osnovni $0li*® (v nadaljevanju: ZOsn), razen za prevoze udencev s
posebnimi potrebami ob pouka prostih dnevih.

Preverili smo tekoCe transfere za izvajanje Solskih prevozov, ki jih je Ob¢ina placala
na podlagi predhodno izvedenega javnega narocila, st. JN7137/2012, objavljen na
Portalu javnih narocil, dne 3.7.2012, za obdobje od 1.9.2012 do 30.6.2015.

| Ugotovitev

Na podlagi izvedene revizije smo ugotovili, da povecanje dnevne cene pri prevozniku
Arriva Stajerska za 4,39 %, ki je bila dogovorjena z aneksom $tevilka 2 k okvirnemu
sporazumu $t. 315/2012 ni bilo skladno s 5. ¢lenom okvirnega sporazuma, ki doloca,
da se pogodbena cena letno usklajuje v skladu z rastjo cen zivljenjskih potreb&¢in po
uradnih podatkih Statistichega urada Republike Slovenije. Glede na pogodbena
dolocila bi bilo potrebno upostevati indeks cen zivljenjskih potrebscin avg 2012 in avg
2013, ki je znasal 102,2 %.

Tudi pri drugem prevozniku Gorice Promet, poveCanje dnevne cene z aneksom
Stevila 2 za 3,44% ni bilo skladno s 5. ¢lenom okvirnega sporazuma, ki dolo¢a, da se
pogodbena cena letno usklajuje v skladu z rastjo cen Zivljenjskih potrebS¢in po
uradnih podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije. Glede na pogodbena
dolocila bi bilo potrebno upostevati indeks cen Zivljenjskih potrebscin avg 2012 in avg
2013, ki je znaSal 102,2 %.

V obeh primerih bi bilo potrebno upostevati Se Pravilnik o nacinih valorizacije
denarnih obveznosti, ki jih v veCletnih pogodbah dogovarjajo pravne osebe javnega
sektorja®’. Pravilnik dolo¢a, da v pogodbah, ki so sklenjene za obdobje dalj$e od leta
dni, morajo subjekti dogovarjati, da se denarne obveznosti v prvem letu ne smejo
valorizirati. Ce je valorizacija utemeljena, se denarne obveznosti po preteku tega
obdobja lahko valorizirajo na nacin, dolo€en s tem pravilnikom.

6. Clen navedenega Pravilnika med drugim doloCa, da se valorizacija denarnih
obveznosti, lahko izvede

1. po preteku enega leta od sklenitve pogodbe in

2. ko kumulativno povecanje dogovorjenega indeksa cen preseze 4% vrednosti, Steto
od preteka enega leta od sklenitve pogodbe.

Nadaljnja poviSanja se lahko izvedejo, ko kumulativnho poveCanje dogovorjenega
indeksa cen ponovno preseze 4% vrednosti od zadnjega poviSanja denarnih
obveznosti.

PoviSanje denarnih obveznosti lahko znasa najve¢ 80% poviSanja indeksa cen iz
prvega in drugega odstavka tega Clena.

Priporocilo

Vodstvu Obcine predlagamo, da v prihodnje dosledno postopa v skladu z dolodili
sklenjenega sporazuma/pogodbe ter dolocili Pravilnika o nacinih valorizacije
denarnih obveznosti, ki jih v vecCletnih pogodbah dogovarjajo pravne osebe javnega

2% Uradni list RS, &t. 81/06-UPB3, 102/07, 107/10, 87/11.
%7 Uradni list RS, &t. 1/04.
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sektorja. Vodstvu obcine predlagamo, da v obeh primerih (pri obeh prevoznikih)
preveri moznost pridobitve dobropisa za obraCunana preplacila.

7.4.4. TekoCi transferi za placilo razlike med ceno programov v vrtcih in placili starSev
ter drugih oblik varstva in vzgoje otrok

Zakon o vrtcih®® (v nadaljevanju: ZVrt) v 28. &lenu dologa, da se iz proracuna obgine

vrtcem zagotavljajo sredstva v viSini razlike med ceno programov in placilom starSev.

Cena programa vsebuje stroske vzgoje, varstva in prehrane, ki jih sestavljajo:

» stroski dela zaposlenih v vrtcu, ki se ugotavljajo v skladu z zakonom, normativi in
standardi ter kolektivho pogodbo,

» stroSki materiala in storitev za izvajanje programa in

» stroski zivil za otroke.

V skladu s Cetrtim odstavkom 28. Clena ZVrt sredstva zagotavlja obcina, v kateri
imajo otrokovi starsi stalno prebivaliS€e, obCina pa zagotavlja tudi sredstva za otroke
tujcev, katerih starsi imajo na njenem obmocju stalno ali zacasno prebivaliSCe, Ce je
vsaj eden od starSev zavezanec za dohodnino v Republiki Sloveniji. Obcina
ustanoviteljica javhemu vrtcu zagotavlja tudi sredstva za pokrivanje stroSkov za
dejavnosti in naloge za izvajanje programa za predSolske otroke, ki jih ni mogoce
vsteti v ceno programa.

Obcina mora v skladu s 34. ¢lenom ZVrt, ki dolo€a pogoje za financiranje zasebnih
vrtcev in delez sredstev, ki pripadajo zasebnemu vrtcu za posameznega otroka,
financirati tudi zasebne vrtce, ki izpolnjujejo v tem ¢lenu doloCene pogoje, in v skladu
s 37. ¢lenom ZVrt tudi predSolsko vzgojo na domu.

Ugotovitev

Na podlagi izvedene revizije ugotavlamo, da notranje kontrole na podrocju
preverjanja zahtevkov s strani vrtcev mestoma ne delujejo. V primeru enega vrtca
smo ugotovili, da izdaja zahtevke za strokovno pomoc€ v zaCetku meseca akontativno
in ne na podlagi dejansko realiziranih odhodkov. V drugem primeru, kjer smo preverili
pravilnost obracuna oskrbnin smo ugotovili, da vrtec ne odSteva zneska za prehrano
obcini za dneve, ko otroka ni v vrtcu.

Priporocilo

Vodstvu obcine predlagamo, da na podrocju potrjevanja/odobritve zahtevkov za
placilo oskrbnin za vrtce vzpostavi ustrezno notranjo kontrolo, na podlagi katere bo
pristojna oseba obcline preverjala prejete zahtevke z vidika pravilnosti, pravoCasnosti
in popolnosti obracuna storitve ter skladnosti z zakonodajo.

2% Uradni list RS, &t. 100/05-UPB2, 25/08, 36/10.
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7.4.5. Storitve v zavodih za odrasle

Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev®® (v nadaljevanju: ZUPJS) v 5. tocki 6.
Clena dolo¢a, da o pravici do oprostitve placila socialnovarstvenih storitev po ZSV
odloCajo centri za socialno delo. Oprostitev upravicenca se v skladu s prvim
odstavkom 19. ¢lena Uredbe o merilih za dolo€anje oprostitev pri placilih socialno
varstvenih storitev®® dolodi kot razlka med vrednostjo storitve in njegovim
prispevkom. Za upravi¢ence, ki jim je bila z odlo¢bo centra za socialno delo priznana
oprostitev placila storitev v zavodih za odrasle, zagotavlja placila ob¢ina, na obmocju
katere ima upraviCenec storitev prijavljeno stalno prebivalis¢e. Obcina zagotavlja
plaCilo stroSkov storitev v zavodih za odrasle v viSini oprostitve upravic¢enca,
zmanjSane za prispevke drugih zavezancev, Ce jih upravi¢enec ima.

Odlocba o oprostitvi placila storitve institucionalnega varstva vsebuje znesek
prispevka upravienca, znesek prispevka zavezanca in znesek oprostitve
upravicenca k placilu storitve. Uredba o merilih za doloCanje oprostitev v 35. Clenu
doloCa, da se oprostitev upravi¢enca, ki je samska oseba in je v institucionalnem
varstvu, spremeni ob vsakokratni uskladitvi dohodkov upravi¢enca tako, da mu je po

uskladitvi dohodkov zagotovljen znesek v viSini meje socialne varnosti. Poleg tega se
oprostitev upraviCenca v skladu z 41. c¢lenom uredbe o merilih za doloCanje
oprostitev uskladi ob vsakokratni uskladitvi cene storitve tako, da se poveca za viSino
uskladitve in za enako viSino pove¢a doplacilo obcine. V skladu s tretjim odstavkom
6. Clena uredbe o merilih za dolo¢anje oprostitev je obveznost obline za placilo
storitve doloCena kot razlika med oprostitvijo upraviCenca in prispevkom zavezanca.

| Ugotovitev

Na podlagi izvedene revizije smo ugotovili manjSa odstopanja pri preverjanju visine
zaraCunane storitve s strani izvajalca z viSino, ki je doloCena z odlocbo CSD.
Praviloma so izvajalci zaraCunali viSji znesek kot je dolo¢en z odlo¢bo CSD. Vendar
pa Obcina od izvajalcev socialno varstvenih storitev ali pa od CSD kasneje ni prejela
nobenih obvestil o uskladitvi cene storitve kot to dolo¢a 41. ¢len Uredbe o merilih za
doloCanje oprostitev, da mora izvajalec storitve o usklajeni viSini oprostitve ob
vsakokratni spremembi cene storitve obvestiti ob&ino kot pla¢nika storitve.

Pri tem Se dodajamo, da gre v navedenem primeru za sistemsko problematiko, s
katero se sreCujejo vse obcCine, ki so praviloma v razmerju do izvajalcev storitev
obravnavane zgolj kot placnik storitev, ne pa tudi kot subjekt, ki bi o storitvah lahko bil
vsaj obvescen, ¢e Ze o njih ne more odlocati. To vprasanje bi zakonodajalec lahko
resil z usmeritvami, ki bi dopolnjevale zakonska dolocila.

Priporocilo

Vodstvu obcine predlagamo da z izvajalci socialno varstvenih storitev pripravi
dogovor o izvajanju socialnovarstvenih storitev, v katerem opredeli medsebojna
razmerja obcine ter zavodov pri zagotavljanju varstva za odrasle.

29 Uradni list RS, &t. 62/10, 40/11.
30 Uradni list RS, &t. 110/04, 124/04, 114/06 — ZUTPG, 62/10 — ZUPJS, 99/13 — ZUPJS-C.
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7.4.6. Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam

V okviru izvedene revizije smo preverili dodeljevanje tekoc€ih transferov na podrocju
Sporta, mladine, kulture, kmetijstva, turizma ter sofinanciranje prireditev in projektov v
Ob¢ini Gornja Radgona.

| Ugotovitev 1

V letu 2014 Obcina Se ni sprejela lokalnega programa za kulturo, kar je v neskladju z
9. ¢lenom Zakona o uresni¢evanju javnega interesa za kulturo®! (v nadaljevanju:
ZUJIK), ki dolo¢a, da se javni interes za kulturo dolo¢a z zakoni ter nacionalnim in
lokalnimi programi za kulturo.

Pojasnilo Obé&ine: Ze od zadetka leta 2014 je Obéina vodila aktivnosti in pricela s
pripravo lokalnega programa, ki je bil v osnutku Ze pripravijen v drugi polovici leta
2014, saj je zelo tezko povezati akterje na lokalnem nivoju, ki niso navajeni nacrtovati
in razmisljati dolgoro¢no. Zaradi zacetka lokalnih volitev 2014 takrat program ni bil
obravnavan na obc¢inskem svetu, predvideno pa je, da se bo obravnaval vzporedno s
strategijo obc¢ine do leta 2020 in se njegovo sprejetje predvideva v zacetku leta 2016.

Priporocilo 1

Vodstvu Obcine priporoamo, da ¢im prej sprejme lokalni program za kulturo. 14.
¢len ZUJIKa tudi doloc¢a, da lokalnim skupnostim, razen mestnim obc¢inam, ni treba
sprejeti samostojnega lokalnega progama za kulturo, ¢e v drugem dokumentu
razvojnega nacrtovanja lokalne skupnosti opredelijo javni interes na podrocju kulture
s prioritetami, ukrepi in cilji za njihovo doseganje ter kazalce za preverjanje
doseZenega.

Javni razpis za sofinanciranje programov drustev na podrocju ljubitelijske kulture v
Obcini Gornja Radgona

Na podlagi Pravilnika o sofinanciranju programov drustev na podrocju ljubiteljske
kulture v Ob¢ini Gornja Radgona (Uradni list RS, st. 85/02, 26/03 in Uradno glasilo
Obcine Gornja Radgona, lokalni ¢asopis Prepih, §t. 43 z dne 01.04.2008) ter Odloka
o proracunu Obcine Gornja Radgona za leto 2013, je Obcina dne 28.1.2013 objavila
Javni razpis za sofinanciranje programov in projektov iz podroc€ja ljubiteljske kulture v
obgini Gornja Radgona za leto 2013%,

| Ugotovitev 2

Na podlagi izvedene revizije smo ugotovili manjSa neskladja oz. nedosledno uporabo
dolocil Pravilnika o sofinanciranju programov drustev na podroc€ju ljubiteljske kulture v
Obcini Gornja Radgona pri izvedbi javnega razpisa (sklep o zacetku postopka ni bil

31
Uradni list RS, §t. 77/07 — uradno precis¢eno besedilo, 56/08, 4/10, 20/11 in 111/13).

3 Ne glede na to, da se je revizija izvajala za leto 2014, smo v konkretnem primeru preverili postopek javnega razpisa za leto
2013, ker je vecina pravic porabe iz tega naslova zapadla v proracunsko leto 2014.
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izdan, v razpisni dokumentaciji ni naveden datum odpiranja viog, obdobje porabe
dodeljenih sredstev ni bilo navedeno).

Pojasnilo Obcine: Pravilnik o sofinanciranju programov druStev na podrocju
ljubiteljske kulture v obcCini Gornja Radgona (Uradni list RS, $t. 85/2002, 26/2003 in
Uradno glasilo Obcine Gornja Radgona, lokalni ¢asopis Prepih, §t. 43 z dne
01.04.2008) je prenehal veljati z uporabo Pravilnika o sofinanciranju programov in
projektov na podrocju kulturne dejavnosti v Obcini Gornja Radgona (Uradno glasilo
Obcine Gornja Radgona, lokalni ¢asopis Prepih, §t. 81 z dne 15.06.2013), ki se je
zacel uporabljati za sofinanciranje programov in projektov na podroc¢ju kulturne
dejavnosti v letu 2014. V skladu z navedenim so bile Ze v letu 2014 upoStevane
priporocila na ugotovljena neskladja, saj se je javni razpis in dodeljevanje sredstev za
sofinanciranje programov in projektov na podrocju kulturne dejavnosti v letu 2014
izvajalo Ze na podlagi novega pravilnika.

Drugih nepravilnosti pri izvedbi postopka javnega razpisa in dodelitvi sredstev nismo
ugotovili.

| Priporocilo 2

Vodstvu Obcine priporoamo, da pri dodeljevanju tekoCih transferov nepridobitnim
organizacijam in drustvom za kulturne programe in projekte dosledno postopa v
skladu s obcinskimi predpisi ter doloCili Zakona o uresniCevanju javnega interesa za
kulturo.

Dodeljevanje tekocih transferov na podrocju turizma

Na podlagi Odloka o proracunu Obcine Gornja Radgona za leto 2014 in Pravilnika o
sofinanciranju programov drustev na podrocju turizma v Obcini Gornja Radgona
(lokalni ¢asopis Prepih, st. 44/08) je Obcina Gornja Radgona dne 28.5.2014 objavila
Javni razpis za sofinanciranje programov turisticnih drustev v obc¢ini Gornja Radgona
v letu 2014. V proraCunu za leto 2014 je Obcina zagotovila sredstva v visini 7.200
EUR na proracunski postavki 140316, Sofinanciranje programov turisti¢nih drustev.

| Ugotovitev in priporocilo 3

Na podlagi izvedene revizije smo ugotovili manj$a neskladja (Obcina v objavi javnega
razpisa ni navedla vseh sestavin, ki so dolocene v 219. ¢lenu Pravilnika o postopkih
za izvréevanje proraduna Republike Slovenije®, in sicer: datuma odpiranja viog za
dodelitev sredstev ter ni doloCila obdobja, v katerem morajo biti dodeljena sredstva
porabljena).

Drugih nepravilnosti pri izvedbi postopka javnega razpisa in dodelitvi sredstev nismo
ugotovili.

Vodstvu Obcine priporoCamo, da pri dodeljevanju teko€ih transferov nepridobitnim
organizacijam in drustvom na podrocju sofinanciranja programov turisti¢nih drustev
dosledno uposteva Pravilnik o sofinanciranju programov drustev na podrocju turizma

% Uradni list RS, &t. 50/07, 61/08, 99/09 — ZIPRS1011 in 3/13.

18


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-2694
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-2615
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-4372
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-0109

v Ob¢ini Gornja Radgona ter doloc€ila Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna
Republike Slovenije.

Dodeljevanje tekoc¢ih transferov na podrodju Sporta

Na podlagi Odloka o proracunu Obcine Gornja Radgona za leto 2014 in Pravilnika o
merilih za sofinanciranje letnih programov Sporta v Obcini Gornja Radgona (lokalni
Casopis Prepih, §t. 15/05, 32/07) je Obcina Gornja Radgona dne 2.1.2014 objavila
Javni razpis za izbor izvajalcev in sofinanciranje vsebin ter razvojnih in strokovnih
nalog letnega programa Sporta v Obcini Gornja Radgona v letu 2014. V proracunu
za leto 2014 je Obcina zagotovila sredstva v skupni viSini 120.294,60 EUR na
proracunski postavki 180562, Sofinanciranje programov Sportnih drustev.

Ugotovitev in priporocilo 4

Na podlagi izvedene revizije smo ugotovili manjSa neskladja (Obcina v razpisni
dokumentaciji ni navedla vzorca pogodbe (3. odstavek 220. ¢lena Pravilnika o
postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije, ki dolo¢a obvezne sestavine
razpisne dokumentacije), v zapisnikih strokovne komisije za izbor izvajalcev
programa Sporta v obCini Gornja Radgona nismo zasledili predloga prejemnikov
sredstev (2. odst. 225. Clena Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna
Republike Slovenije).

Vodstvu Obcine priporo¢amo, da pri dodeljevanju tekoCih transferov nepridobitnim
organizacijam in drustvom za sofinanciranje vsebin ter razvojnih in strokovnih nalog
letnega programa Sporta upoSteva tudi Pravilnik o postopkih za izvrSevanje
proracuna Republike Slovenije.

Dodeljevanje tekocéih transferov na podrod&ju mladinskih programov

Krovni zakon, ki opredeljuje mladinski sektor in dolo€a javni interes v mladinskem
sektorju ter naCin uresniCevanja le-tega je Zakon o javnhem interesu v mladinskem
sektorju (ZJIMS) 3,

Na podlagi Odloka o proracunu Obc¢ine Gornja Radgona za leto 2014 in Pravilnika o
sofinanciranju mladinskih programov in projektov v Obcini Gornja Radgona (lokalni
Casopis Prepih, st. 68/11) je Obcina Gornja Radgona dne 11.4.2014 objavila Javni
razpis za sofinanciranje mladinskih programov in projektov v Ob¢ini Gornja Radgona
za leto 2014. V proracunu za leto 2014 je Obcina zagotovila sredstva v skupni viSini
15.639,49 EUR na proracunski postavki 180590, Program za mladino - javni razpis.

Ugotovitve in priporocila

Na podlagi izvedene revizile smo ugotovili manjSa neskladja pri izvedbi javhega
razpisa (Obcina v objavi javnega razpisa ni navedla vseh sestavin, ki so dolo¢ene v
19. ¢lenu ZJIMS in sicer ni jasne navedbe, da gre za javni razpis za izbiro programov
v mladinskem sektorju in da se sofinancirajo tisti, ki so ovrednoteni visje; v zapisniku

34 Uradni list RS, &t. 42/10.
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ni pojasnjenih ugotovitev glede doseganja meril za vsako posamezno prijavo (23.
¢len ZJIMS)).

Vodstvu Obcine priporoamo, da pri dodeljevanju tekocih transferov za sofinanciranje
mladinskih programov in projektov dosledno uposteva ZJIMS.

Dotacije politiCnim strankam

26. ¢len Zakona o politiénih strankah® dologa, da lokalne skupnosti financirajo
stranke v skladu s tem zakonom. Stranka pridobi sredstva iz proracuna lokalne
skupnosti, Ce je dobila najmanj polovico Stevila glasov, potrebnih za izvolitev enega
Clana sveta lokalne skupnosti, ki ga dobimo, Ce Stevilo veljavnih glasov delimo s
Stevilom mest v obCinskem svetu.

Ugotovitev

Ugotavljamo, da so bila sredstva za leto 2014 (do lokalnih volitev v mesecu oktobru
2014) pravilno razdeljena med politine stranke. Priporocila niso potrebna.

Dotacije gasilskim drustvom

Naloge obgine s podrogja javne gasilske sluzbe ureja Zakon o gasilstvu®. Obgina
mora gasilski zvezi in drustvom zagotavljati ustrezno opremo glede na njihovo
kategorizacijo, ki je urejena z Uredbo o organiziranju, opremljanju in usposabljanju sil
za za$Gito, reSevanje in pomo¢*’. Obgina zagotavlja opravljanje nalog gasilstva preko
gasilskih organizacij.

Ugotovitev in priporocilo

Ugotovili smo manjSe neskladje in sicer knjizenje placila na podkonto 412000 ni
ustrezno, ker ne gre za izplacilo tekoCega transfera neprofitni organizaciji, temvec za
nakup opreme oz. blaga od gospodarske druzbe (Stami d. d.), zato se mora izplacilo
knjiziti na konte v podskupini 402 (o0z. 420).

7.4.7. Tekoci transferi v javne zavode

Tekodi transferi v javne zavode na podrodju vzgoije in izobrazevanija

Obcina je ustanoviteljica Osnovne Sole dr. Antona Trstenjaka Negova in Osnovne
Sole Gornja Radgona. Sredstva za delovanje OS zagotavlja na podlagi Odloka o
ustanovitvi Osnovne $ole dr. Antona Trstenjaka Negova® in Osnovne $ole Gornja
Radgona® ter na podlagi letne pogodbe o sofinanciranju izvajanja dejavnosti“°.

® Uradni list RS, §t. 100/05 — uradno preci§¢eno besedilo, 103/07, 99/13 in 46/14.

% Uradni list RS, §t. 113/05 — uradno preci§¢eno besedilo.

37 Uradni list RS, &. 92/07, 54/09 in 23/11.

8 Uradno glasilo Ob¢ine Gornja Radgona, lokalni ¢asopis Prepih, §t. 59/10.
Uradno glasilo Ob¢ine Gornja Radgona, lokalni ¢asopis Prepih, §t. 52/09 in §t. 57/10.
Pogodbi o sofinanciranju izvajanja dejavnosti v letu 2014, iz dne 12.2.2014.
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| Ugotovitev in priporocilo

Na podlagi izvedene revizije ugotavljamo, da Obcina po navedeni pogodbi financira
nadstandardni program v Soli, vendar iz pogodbe ni razvidno katere vsebine
nadstandardnega programa so to, npr. interesne dejavnosti, tekmovanja ucencev ...
Prav tako iz pogodbe ni razvidno, ali gre za financiranje stroSkov dela v delezu ali
ene osebe ali ve€ oseb, ali gre za financiranje place ali tudi drugih stroskov iz dela,..

Vodstvu Obcine predlagamo, da letne pogodbe o financiranju, ki jih ima s zavodi na
podrocju vzgoje in izobrazevanja, ustrezno dopolni v delu, ki se nanasa na predmet
financiranja. Prav tako je potrebno zagotoviti dosledno izvajanje kontrole na podrocju
potrjevanja/odobritve zahtevkov iz vidika popolnosti.

Tekodi transferi v javne zavode na podrodju kulture, turizma in Sporta

| Ugotovitve in priporocila

Ugotavljamo, da planiranje sredstev na podkontu 420500 (investicijsko vzdrZzevanje
in izboljSave) v Pogodbi o sofinanciranju izvajanja dejavnosti v letu 2014 z dne
23.5.2014 med Obcino in Knjiznico Gornja Radgona, katere ustanoviteljica je
Obgina*, ni ustrezno. Sredstva predstavljajo investicijski transfer javnim zavodom
(za nakup knjig in opreme) oz. pravilni podkonto 432300. Obc€ina je na nepravilnem
podkontu sredstva planirala tudi na proracunski postavki 180305 JZ Knijiznica Gornja
Radgona v sprejetem, veljavnem proracunu in tudi realizirala v Zakljuénem ra¢unu za
leto 2014.

Vodstvu Obcine priporo€amo, da v prihodnje investicijske transfere za javne zavode
planira na podkontu 432300 in enako velja za realizacijo teh stroskov.

7.4.8. Tekoci transferi v javni zavod na podrocju razvoja turizma in gostinstva

Obcina je ustanoviteljica javhega zavoda PORA, razvojna agencija Gornja Radgona
in je v letu 2014 zagotovila sredstva v skladu s Odlokom o ustanovitvi Javnega
zavoda PORA Gornja Radgona* ter v skladu s dologili Pogodbe o izvajanju in
sofinanciranju medsebojno dogovorjenega programa v letu 2014, iz dne 20.1.2014.

Ugotovitev

Neskladnosti pri dodeljevanju transferov nismo ugotovili, zato priporocCila niso
potrebna.

7.4.9. Druga izplacila, ki so po naravi tekoci transferi

Obvezno zdravstveno zavarovanje obanov

4 Odlok o ustanovitvi javnega zavoda Knjiznica Gornja Radgona, lokalni €asopis Prepih §t. 79/13, 80/13 in 85/14.
42 Uradno glasilo ob&ine Gornja Radgona, lokalni €asopis Prepih, §t. 39/07, 42/08, 50/09.
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Zdravstveno zavarovanje je Vv Republiki Sloveniji obvezno za vse osebe, Kki
izpolnjujejo z Zakonom o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju®® (v
nadaljevanju: ZZVZZ) predpisane pogoje.

Obvezno zdravstveno zavarovane so tako med drugim tudi osebe, ki jim je center za
socialno delo (CSD) priznal pravico do placila prispevka za obvezno zdravstveno
zavarovanje (21. tocka 15. Clena ZZVZZ v povezavi s 30. Clenom Zakona o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev). Placnik prispevka za obvezno zdravstveno
zavarovanje za te zavarovance je obcina stalnega prebivalis¢a.

| Ugotovitev

Nepravilnosti pri dodeljevanju transferov nismo ugotovili, zato priporo€ila niso
potrebna.

MrliSko pregledna sluzba

MrliSko pregledno sluzbo organizira in skrbi za njeno pravilno delovanje obcinski
organ, pristojen za zdravstvo. MrliSko pregledno sluzbo opravljajo zdravniki, ki so za
to posebej pooblas€eni in usposobljeni. MrliSko pregledno sluzbo zagotovi obcinski
organ, pristojen za zdravstvo, s pogodbo s pristojnim zdravstvenim zavodom ali
zasebnim zdravnikom s pogodbo o koncesiji. S pogodbo se dolodi tudi visino
povraCila zdravstvenemu zavodu za delo zdravnika in koliko od povracila dobi
zdravnik od vsakega opravljenega mrliSkega pregleda (4. ¢len Pravilnika o pogojih in
nadinu opravljanja mrlisko pregledne sluzbe)**. Plaénik opravljenih mrlikih pregledov
je obcina

| Ugotovitev

Nepravilnosti pri dodeljevanju transferov nismo ugotovili, zato priporocCila niso
potrebna.

8. GOSPODARSKA JAVNA SLUZBA REDNO VZDRZEVANJE
OBCINSKIH CEST

8.1. Normativna ureditev

Redno vzdrZevanje javnih cest je obvezna gospodarska javna sluzba, ki obsega
» vzdrzevalna dela za ohranjanje javnih cest v stanju, ki zagotavlja varnost in
prevoznost javnih cest,
» nadzor nad stanjem javnih cest in cestnega sveta ter
» vzpostavitev prevoznosti cest ob naravnih in drugih nesre¢ah

a3 Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 72/06 — uradno preci§€eno besedilo, 114/06
— ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 — ZUPJS, 87/11, 40/12 — ZUJF, 21/13 — ZUTD-A, 91/13, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C,
111/13 — ZMEPIZ-1 in 95/14 — ZUJF-C).

4 Uradni list RS, &. 56/1993 in 15/2008).
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(v nadaljnjem besedilu: redno vzdrzevanje javnih cest).

Redno vzdrzevanje delimo na letno in zimsko. V lethem obdobju se sredstva za
vzdrZzevanje namenjajo pregledom cest, CiSCenju in obnavljanju objektov, sanacij
voziS¢, krpanju, s katerim se zagotavlja prevoznost cest, zraven pa spadajo razna
CisCenja voziSC in obcestja, s katerim skrbimo za Cistost okolja, koSnja trave,
obrezovanje in obsekovanje rastlinja za zagotavljanje preglednosti za varno odvijanje
prometa. Vecina teh del pa je v sedaniji praksi skrcena na minimalni obseg, torej le na
najnujnejsSe, ki Se zagotavlja prevoznost cest. Zimsko vzdrzevanje cest je samo del
rednega vzdrZevanja cest in se uvaja po zakonodaji od 15. novembra do 15. marca
naslednjega leta. Zimske vremenske razmere (sneg, poledica, Zled in drugo)
ogrozajo normalen potek prometa. Zahteva se drugaCna opremljenost vozil,
razmiSljanje udelezencev in opravljanje vzdrzevalnih del. Delovanje zimske sluzbe je
nujna naloga, ki zahteva znatna proracunska sredstva.

Redno vzdrzevanje se izvaja v skladu z izvedbenim programom vzdrZzevanja.
lzvajalec rednega vzdrzevanja je dolZzan o svojem delu voditi evidenco, iz katere
mora biti razvidno, kdaj in katera dela so bila opravljena, obseg in trajanje teh del,
potro$nja materialov, uporablijena delovna sila in mehanizacija ter drugi pomembni
podatki o opravljenih delih.

Vodenje katastra gospodarske javne infrastrukture cestnega omrezja zagotavljajo
obCine in ministrstva, v katerih delovno podrocje sodijo posamezna omreZja ali
objekti gospodarske javne infrastrukture.

8.2. PreizkuSanje obstoja in delovanja notranjih kontrol na podrocju
vzpostavitve ustreznih obc¢inskih aktov

Zakon o cestah (ZCes-1)* v prvem odstavku 16. ¢lena dolo¢a, da je redno
vzdrzevanje javnih cest obvezna gospodarska javna sluzba, ki obsega vzdrzevalna
dela za ohranjanje cest v stanju, ki zagotavlja varnost in prevoznost javnih cest,
nadzor nad stanjem cest in cestnega sveta ter vzpostavitev prevoznosti cest ob
naravnih in drugih nesrecah. V skladu z dolo€ilom tretjega odstavka navedenega 16.
Clena ZCes-1 obcina dolo€i nacin izvajanja gospodarske javne sluzbe vzdrZevanja
obcinskih cest. Vrsto vzdrzevalnih del na javnih cestah ter nivo rednega vzdrzevanja
javnih cest pa predpiSe minister, pristojen za promet. Leta 1998 je Minister, pristojen
za promet, sprejel Pravilnik o vrstah vzdrzevalnih del na javnih cestah in nivoju
rednega vzdrZevanja javnih cest (Uradni list RS, st. 62/1998), ki pa je v skladu z
doloCilom sedme alineje 125. Clena Zakona o cestah (ZCes-1) prenehal veljati z
dnem uveljavitve Zakona o cestah - 1. april 2011, vendar se njegove dolo¢be do
uveljavitve ustreznih predpisov na podlagi Zakona o cestah uporabljajo Se naprej,
kolikor ni v nasprotju z Zakonom o cestah.

Obcinski svet ObcCine Gornja Radgona je dne 5.4.2012 sprejel Odlok o obcinskih
cestah v Obcini Gornja Radgona (v nadaljevanju: odlok), (Uradno glasilo Obc¢ine
Gornja Radgona, st. 71). 23. ¢len Odloka doloc¢a, da je vzdrZzevanje obcinskih cest
obvezna gospodarska javna sluzba, ki obsega redno vzdrZevanje teh cest in

5 Uradni list RS, &t. 109/2010.
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organiziranje njihovega obnavljanja. lzvajanje obvezne gospodarske javne sluzbe
oziroma obseg nalog povezanih z rednim vzdrzevanjem obcinskih cest in zimske
sluzbe zagotavlja javno podjetje Komunala Radgona d.o.o.

Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Gornja Radgona je bil sprejet
25.2.1999, junija 2015 pa je Obcina sprejela nov Odlok o gospodarskih javnih
sluzbah v Obcini Gornja Radgona. Z dnem uveljavitve tega odloka je prenehal veljati
Odlok o gospodarskih javnih sluzbah (Prepih — Uradne objave Obcine Gornja
Radgona, st. 21/99 z dne 08.03.1999).

Odlok o organizaciji in delovnem podrocju Obcinske uprave obcine Gornja
Radgona®, ki ga je Obginski svet sprejel dne 27.9.2007, v 6. &lenu dolo¢a, da je
obCinska uprava enovit organ. V 6. Clenu pa je opredeljeno, da obcinska uprava
opravlja strokovne, upravne, organizacijsko — tehni¢ne in administrativne naloge na
podrocju gospodarskih javnih sluzb in infrastrukture.

| Ugotovitev

23. ¢len Odloka o obcinskih cestah v Obcini Gornja Radgona terminsko ni usklajen z
Zakonom o cestah, ki v 16. ¢lenu doloCa, da je redno vzdrZevanje javnih cest
obvezna gospodarska javna sluzba, ki obsega vzdrzevalna dela za ohranjanje cest v
stanju, ki zagotavlja varnost in prevoznost javnih cest, nadzor nad stanjem cest in
cestnega sveta ter vzpostavitev prevoznosti cest ob naravnih in drugih nesrecah.

Odlok o obéginskih cestah v Obgini Gornja Radgona je pomanjkljiv*’, ker ne
opredeljuje zahtevanih elementov po 7. Clenu Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah®,

| Priporocilo

Obcina naj ustrezno uskladi obc¢inski odlok z dolo¢bami Zakona o cestah ter drugimi,
navedenemu zakonu, podrejenimi predpisi.

8.3. Preizkusanje obstoja in delovanja notranjih kontrol na podrocju
usklajenosti razlicnih baz podatkov o javnih cestah

Obcine za redno vzdrzevanje cest potrebujejo razli€en numeri¢ne, grafine in druge
podatke o javnih cestah in objektih na njih, ki so zbrani v naslednjih zbirkah
podatkov:

» Banka cestnih podatkov, vzpostavljena po Pravilniku o nacinu ozna¢evanja javnih
cest in 0 evidencah o javnih cestah in objektih o njih se Steje za BCP po 40. ¢lenu
ZCes-1.

» Kataster gospodarske javne infrastrukture, ki ga dolo¢a 89. &len Zakona o
prostorskem naértovanju®®,

4 Uradno glasilo Ob¢&ine Gornja Radgona, lokalni ¢asopis Prepih, $t. 36/07 in 83/13.

4 Podobno ugotavlja Racunsko sodiS¢e RS v svojem revizijskem poro€ilu Poslovanje Obcine Kocevje, stran 24, z dne
20.12.2012.

8 Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 —
ORZGJSA40).
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» Odlok o kategorizaciji obCinskih cest, vzpostavljen na podlagi 39. ¢lena ZCes-1, ki
doloCa, da se glede na pomen za promet in povezovalne funkcije v prostoru
obCinske ceste kategorizirajo na lokalne ceste, javne poti in na obcinske
kolesarske poti.

| Ugotovitev

Na podlagi izvedene revizije ugotavljamo, da, so posamezne baze podatkov o javnih
cestah v letu 2014 med seboj usklajene.

8.4. PreizkuSanje obstoja in delovanja notranjih kontrol na podrocju
nacrtovanja izdatkov za redno vzdrzevanje cest

V skladu s 12. ¢lenom Odloka o obcinskih cestah mora Ob¢inski svet Obcine Gornja
Radgona sprejeti plan razvoja in vzdrZevanja obcinskih cest, s katerimi se najmanj za
obdobje stirih let doloCijo prednostne naloge razvoja in vzdrzevanja obcinskih cest,
viri sredstev za njihovo uresniCevanje ter letna dinamika uresniCevanja. Letni plan
razvoja in vzdrzevanja obCinskih cest, s katerim se doloCi uresniCevanje plana
razvoja v posameznem koledarskem letu, se usklajuje in sprejema po postopku,
doloCenim za obcCinski proraCun in je njegov sestavni del. Letni plan razvoja in
vzdrzevanja obcinskih cest pripravi obCinska uprava v sodelovanju z vzdrzevalcem
obcinskih cest in ob mnenju krajevnih skupnosti.

Po dolodilih 5. ¢lena Pravilnika o vrstah vzdrzevalnih del na javnih cestah in nivoju
rednega vzdrZevanja javnih cest je doloCeno, da so v letnem planu vzdrZevanja
doloCena vzdrzevalna dela, ki se izvajajo v skladu z izvedbenim programom
vzdrZzevanja, ki ga izdela in sprejme strokovna sluzba Obcine. Del izvedbenega
programa, ki se nanasa na redno vzdrzevanje, pripravi izvajalec rednega vzdrZzevanja
in ga predlozi v sprejem strokovni sluzbi.

| Ugotovitev

Obcina nima sprejetega nacrta vzdrzevanja obcinskih cest za obdobje Stirih let in
nima letnega nacrta vzdrZevanja obcinskih cest. Obcina z izvajalci rednega
vzdrzevanja obcinskih cest ni pripravila izvedbenega programa letnega vzdrzevanja.

Pri pregledu zahtevkov za zimsko vzdrZevanje ugotavljamo slabSe delovanje
notranjih kontrol na podroCju presoje skladnosti prejetega rafuna s cenikom za
izvajanje zimske sluzbe, ker predlozeni raCuni s strani Komunale Radgone ne
vsebujejo potrebne podporne dokumentacije, na podlagi katerih bi bilo mogoce ob
prejetju zahtevka za placilo opraviti kontrolo skladnost naro€enega (cena, koli€ina,
predmet, kvaliteta) s prevzemnimi dokumenti.

Priporocilo

49 Zakon o prostorskem nacrtovanju (Uradni list RS, st. 33/07, 70/08 — ZVO-1B, 108/09, 80/10 — ZUPUDPP, 43/11 — ZKZ-C,
57/12, 57/12 — ZUPUDPP-A, (109/12), 76/14 — odI. US in 14/15 — ZUUJFO.
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Obcini predlagamo, da ob upostevanju proracunskih izhodiS¢ pripravi letni in vecletni
nacrt vzdrzevanja obcinskih cest, ki ga potrdi obCinski svet v skladu z dolo ili odloka
o obcCinskih cestah ter v skladu s Pravilnikom o vrstah vzdrzevalnih del na javnih
cestah in nivoju rednega vzdrzevanja javnih cest.

Obcina naj pozove izvajalca Komunala Radgona, da pri obraCunski situaciji za
zimsko vzdrzevanje predlozi ustrezno podporno dokumentacijo/kalkulacijo za izraCun
cene na enoto mere, podlagi katerih je mogoCe ob prejetju zahtevka za placilo
opraviti kontrolo skladnost naroCenega (cena, koliCina, predmet, kvaliteta) s
prevzemnimi dokumenti.

8.5. Preizkusanje obstoja in delovanja notranjih kontrol na podro€ju vsebinskih
dolocil sklenjene pogodbe z izvajalcem vzdrzevanja ob¢inskih cest

Obcina Gornja Radgona je z izvajalcem Komunala Radgona d.o.0. dne 10.10.2006
sklenila Pogodbo za izvajanje gospodarske javne sluZzbe rednega letnega
vzdrzevanja in zimske sluzbe na obcinskih cestah v Obcini Gornja Radgona.

Pri presoji smo, poleg vsebinskih doloCil in zahtevanih elementov pogodbe,
upostevali Se zahtevane dolocbe in skladnost z Odlokom o obcinskih cestah in
dologila Statuta javnega podjetja Komunala Radgona d.0.0.>°.

| Ugotovitve

Na podlagi 5. ¢lena pogodbe in v povezavi s 24. ¢lenom Pogodbe o cenah storitev
vzdrzevanja obcinskih cest odlo¢a Obcinski svet. Ugotavljamo, da cenika izvajalca ni
potrdil ustrezen organ - obcCinski svet ObcCine Gornja Radgona.

| Priporocilo

Vodstvu obcine predlagamo, da Cimprej pripravi ustrezen Cenik za vzdrzevanje
obcinskih cest, ki ga potem sprejme Obcinski svet.

8.6. Preizkusanje obstoja in delovanja notranjih kontrol na podrocju
zagotavljanja nadzora nad stanjem cest

Na podlagi dolo€il 112. ¢lena ZCes-1 inSpekcijski nadzor nad izvajanjem tega zakona
in na njegovi podlagi izdanih predpisov na drzavnih cestah izvaja Prometni
inSpektorat Republike Slovenije, na obcinskih in nekategoriziranih cestah, ki se
uporabljajo za javni cestni promet, pa obcCinski inSpekcijski organ, pristojen za ceste.

Obcinski odlok o cestah v 39. Clenu dolo¢a, da je za uresniCevanje dolocb tega
odloka in dolo¢b predpisov o javnih cestah, ki se neposredno uporabljajo za obCinske
ceste, pristojen obcinski inSpektor in obCinski redar v skladu s pooblastili, ki jim jih
dajejo predpisi o javnih cestah, inSpekcijskem nadzoru in obinskem redarstvu.

0 Uradno glasilo Obcine Gornja Radgona, lokalni ¢asopis Prepih §t. 10/05 in 12/05).
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Na podlagi Odloka o ustanovitvi organa skupne obginske uprave »MEDOBCINSKI
INSPEKTORAT IN REDARSTVO«*, je medobg&inski in§pektorat in redarstvo obéin
Gornja Radgona, Apaée in Sv. Jurij ob Sé&avnici« zadolzen za skupno opravljanje
nalog obcinske uprave na podrocju obcCinske inSpekcije in obCinskega redarstva.

Ugotovitev

Nepravilnosti nismo ugotovili zato priporoc€ila niso potrebna.

9. GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE VARSTVA OKOLJA

9.1. Normativna ureditev

V skladu s 149. ¢lenom Zakona o varstvu okolja (ZVO-1) so obvezne obcinske
gospodarske javne sluzbe varstva okolja:

oskrba s pitno vodo,

odvajanje in €iS€enje komunalne in padavinske odpadne vode,

zbiranje doloc¢enih vrst komunalnih odpadkov,

obdelava doloc¢enih vrst komunalnih odpadkov,

odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov in

urejanje in Cis€enje javnih povrsin.

YVVVYVYYYVY

Z dnem 1.1.2013 je priCela veljati nova Uredba o metodologiji za oblikovanje cen
storitev obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja (UL RS, &t. 87 z
dne 16.11.2012, v nadaljevanju Uredba MEDO), katero je dne 15.11.2012 sprejela
Vlada RS.

S to Uredbo je Vlada RS odmrznila cene in dolo€ila natanéna merila za oblikovanje
cen, katere odrazajo stroSke, ki so potrebni za izvajanje teh storitev, saj so se do
sprejetja Uredbe zaraCunavale uporabnikom cene, ki so bile oblikovane na razlicne
nacine (nekaterim uporabnikom so se zaraCunavale cene po starem sistemu (enotne
cene storitev), drugim pa po novem sistemu). Skladno z Uredbo se pristojnosti
sprejemanja in nadzora cen v popolnosti prenasajo na lokalne skupnosti. Cena
opravljanja storitev gospodarske javne sluzbe (v nadaljevanju GJS) se obraCunava
na podlagi opravljanja storitev posamezne GJS, najmanj enkrat letno pa mora
izvajalec ugotavljati dejansko koli€ino opravljenih storitev ter elaborat predloziti
obcinskemu organu v potrditev.

Uredba, ki je stopila v veljavo 1.1.2013, doloa metodologijo za oblikovanje cen
storitev GJS, in sicer za:

- oskrbo s pitno vodo;

- odvajanje in CiS€enje komunalne in padavinske odpadne vode;

- zbiranje dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov;

- obdelavo dolo€enih vrst komunalnih odpadkov in

- odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov.

*! Uradno glasilo Obgine Gornja Radgona, lokalni ¢asopis Prepih, &t. 76 z dne 15.01.2013.
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9.2. Gospodarska javna sluzba oskrba s pitno vodo

Obseg izvajanja gospodarske javne sluzbe je opredeljen v Uredbi o oskrbi s pitno
vodo (Uradni list RS; St. 88/12). 3. Clen te Uredbe doloc¢a, da se v okviru javne sluzbe
izvaja oskrba stavb in gradbenih inzenirskih objektov s pitho vodo iz javhega
vodovoda, €e se v njih zadrZujejo ljudje ali se pitna voda uporablja za oskrbo Zivali.

Obcinski odlok o oskrbi s pithno vodo mora biti usklajen z veljavno zakonodajo iz
podrocja varstva okolja, izvajanja GJI ter drugimi veljavnimi predpisi, ki opredeljujejo
oskrbo s pitno vodo in varstvo virov pitne vode.

Obcinski svet Obc¢ine Gornja Radgona je 18.6.2015 sprejel Odlok o gospodarskih
javnih sluzbah v Obcini Gornja Radgona.

Pregledali smo veljavni Odlok o oskrbi s pitno vodo v Obé&ini Gornja Radgona®2.

| Ugotovitve

1. 7. ¢len ZGJS (in 8. ¢len Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Gornja
Radgona) dolo¢a, da se predpisom iz drugega odstavka 3. Clena tega zakona
(Odlok o ustanovitvi GJS) za posamezno gospodarsko javno sluzbo doloci:

organizacijska in prostorska zasnova njihovega opravljanja po vrstah in Stevilu
izvajalcev (v rezijskem obratu, javnhem gospodarskem zavodu, javnem
podjetju, na podlagi koncesije ali javnih kapitalskih vloZkov),

vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev,

pogoji za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin,

pravice in obveznosti uporabnikov,

viri financiranja gospodarskih javnih sluzb in nacin njihovega oblikovanja,

vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarske javne
sluzbe, ki so lastnina republike ali lokalne skupnosti ter del javne lastnine, ki je
javno dobro in varstvo, ki ga uziva,

drugi elementi pomembni za opravljanje in razvoj gospodarske javne sluzbe.

Ugotavljamo naslednje:

» QOdlok je mestoma urejen nejasno, kajti nismo zasledili vseh elementov Odloka

po 7. Clenu ZGJS (prejSnji odstavek). Ni elementov iz: 1. alineje; 3. alineje;
pravice uporabnikov iz 4. alineje in iz 6. alineje.

» 5.1in 34. ¢len Odloka se v vecjem delu prekrivata.

>

Uporablja se terminologija iz Pravilnika o oskrbi s pitno vodo, ki je razen v 2.
Clenih Ze razveljavljen — namesto slednjega je v veljavi Uredba o oskrbi s pitno
vodo.

2. Odlok ni usklajen z Uredbo o oskrbi s pitno vodo v naslednjem delu:
Tretji odstavek 4. ¢&lena Odloka dolo¢a, da mora zasebni vodovod imeti
upravljavca, Ce oskrbuje ve€ kot pet stanovanjskih stavb, v katerih prebivajo

®2 Uradno glasilo ob&ine Gornja Radgona, lokalni ¢asopis Prepih, &t. 53/2009 in 73/2012.
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prebivalci s stalnim prebivaliS¢em, ali e oskrbuje s pitno vodo stavbo ali veC
stavb, v katerih se izvaja gostinska, turisticna ali Zivilska dejavnost.

Uredba o oskrbi s pitno vodo pa dolo¢a naslednje: »V primeru lastne oskrbe s
pitno vodo mora zasebni vodovod imeti upravljavca, e oskrbuje:

- eno ali ve€ stanovanjskih stavb, v katerih je skupno pet ali ve€ stanovanj, v
katerih prebivajo osebe s stalnim prebivaliSem,

- eno ali veC stanovanjskih stavb z oskrbovanimi stanovanji, stanovanjskih stavb
za posebne namene, gostinskih stavb, upravnih ali pisarniskih stavb, trgovskih ali
drugih stavb za storitvene dejavnosti, stavb za promet ali stavb za izvajanje
elektronskih komunikacij, industrijskih stavb ali skladiS¢ in stavb sploSnega
druzbenega pomena in

-eno ali veC stavb ali gradbenih inzenirskih objektov, kjer je omogocena splosna
raba vode iz zasebnega vodovoda® .«

3. Odlok o oskrbi s pitno vodo v obcini Gornja Radgona ni usklajen z Uredbo MEDO,
ki je stopila v veljavo kasneje kot sam Odlok. V Odloku ni doloeno, da ceno
storitve javne sluzbe predlaga izvajalec z elaboratom o oblikovanju cene izvajanja
storitev javne sluzbe pristojnemu ob&inskemu organu v potrditev.

Priporocila

Priporo¢amo, da se Odlok uskladi oz. dopolni z obveznimi dolobami ZGJS ter z
Uredbo o oskrbi s pitno vodo®* in Uredbo MEDO.

Pojasnilo Obcine: Uskladitev odloka se uvr$¢a v nacrt dela za leto 2016, pri Cemer se
bodo upostevala dana priporocila reviziiskega organa. Dodaja se samo komentar, da
ugotovljena neskladja po mnenju Obcéine ne vplivajo na izvajanje javne sluzbe, kar je
pomembno z vidika ob¢ank in obéanov oziroma koristniku gospodarske javne sluzbe.

Oblikovanje in potrditev cene gospodarske javne sluzbe v skladu z Uredbo
MEDO

V okviru izvedene revizije smo preverili pravilnost oblikovanja cene gospodarske
javne sluzbe v skladu z Uredbo MEDO. Elaborat oblikovanja cene oskrbe s pitno
vodo v letu 2015 je pripravila Komunala Radgona.

Ugotovitve

1. V elaboratu pod to¢ko 2.7. ni primerjave izvajalca javne sluzbe s povprecjem
panoge javne sluzbe s primerljivimi obmodji, s pomocjo kazalnikov: pospeSena
pokritost kratkoro€nih obveznosti, gospodarnost poslovanja, povpre¢na mesecna
plata na zaposlenca (7. alineja 9. ¢lena Uredbe MEDO). Kazalnike objavlja
Agencija RS za javhopravne evidence in storitve (AJPES).

%% 3. odstavek 8. &lena Uredbe.
* Primer: Odlok o oskrbi s pitno vodo v Mestni obgini Ljubljana (Ur. I. RS, &t. 59/14).
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2.

4.

Obracun amortizacije vodovodov in kanalizacije JP Komunala Radgona na
stroSkovnem mestu v analitiki ROS je na dan 31.12.2014 zna$al 128.677,32 EUR.
Pri tem opazamo neskladje s predraCunskimi stroSki amortizacije javne
infrastrukture, ki jo je Komunala Radgona podala v Elaboratu oblikovanja cene
oskrbe s pitno vodo v letu 2015, saj je pod to¢ko 2.9. dolocila amortizacijo v visini
68.850,67 EUR in v Elaboratu o oblikovanju cen odvajanja komunalne odpadne in
padavinske odpadne vode za leto 2015 (marec 2015) pod tocko 2.9. v viSini
48.544,29 EUR. Skupno je torej Komunala upostevala stroSek amortizacije samo v
visini 117.397,96 EUR.

. Obseg poslovno potrebnih osnovnih sredstev za izvajanje storitev posamezne

javne sluzbe za preteklo in prihodnje obraCunsko obdobje (pod to¢ko 2.10. v
Elaboratu) in Stevilo zaposlenih za izvajanje storitev posamezne javne sluzbe za
preteklo in prihodnje obraCunsko obdobje (pod to¢ko 2.14. v Elaboratu) nista
podrobneje razdelana — prikazani so le kumulativni zneski:

» obseg poslovno potrebnih osnovnih sredstev za izvajanje storitev javne sluzbe
oskrbe s pitno vodo ni ustrezno pripravljen, saj manjka navedba sredstev po
vecjih skupinah osnovnih sredstev kot npr oprema, mehanizacija, tovornjaki,
kombiji, merilna oprema, racunalniki...z navedbo nabavne vrednosti, odpisane
vrednosti, neodpisane vrednosti. V konkrethem primeru je potrebno
zasledovati nacelo popolnosti in pravilnosti vhodnih podatkov, na podlagi
katerih se potem oblikuje kon¢na cena storitve.

» Stevilo zaposlenih je nejasno doloCeno: »5 direktno oz. cca 11 direktno in
indirektno«.

Vezano na prejsnjo ugotovitev in pojasnila izvajalca v predraCunskih stroskih ni

splosnih stroSkov dela oz. so nepravilno vkalkulirani pod neposredne stroske

dela.

Elaborat je bil predloZen v potrditev obCinskemu svetu Ob¢ine Gornja Radgona, ki

pa ga ni potrdil. Pri tem Se ugotavljamo, da iz predlozene dokumentacije ni

razvidno, da bi elaborat pred predloZitvijo preverila tudi obCinska uprava. Obcina
bi sicer morala sprejeti cene gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo po

metodologiji MEDO Ze do 1.4.2014.

Priporocila

1.

2.

Priporo€amo, da Obcina doloci organ (npr. Oddelek GJS ali strokovno komisijo s
predstavniki oddelka GJS, Finance in morebitnimi zunanjimi ¢lani), ki bo preverjala
elaborate, pripravljene s strani izvajalcev GJS, preden so ti predlozeni obinskemu
svetu v potrditev. S tem bi se vzpostavile ustrezne notranje kontrole za odpravo
ugotovljenih pomanjkljivosti in vzpostavitev notranje kontrole za potrditev
ustreznosti elaboratov.

Obcine so bile glede na Uredbo MEDO dolZzne sprejeti cene po tej uredbi Zze do
1.4.2014. PriporoCamo CimprejSnje sprejetje cene po veljavni zakonodaji.

9.3. Gospodarska javna sluzba odvajanje in ¢iSéenje komunalne in padavinske
odpadne vode

Obseg izvajanja gospodarske javne sluzbe je opredelijen v Uredbi o odvajanju in
¢iSCenju komunalne in padavinske vode (Uradni list RS; St. 88/11 in 8/12). 2. Clen te
Uredbe dolo€a, da javna sluzba obsega:
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- odvajanje in CiS€enje komunalne odpadne vode, ki se odvaja v javno kanalizacijo,

- prevzem komunalne odpadne vode in blata iz nepreto¢nih greznic, malih
komunalnih Cistilnih naprav z zmogljivostjo, manjSo od 50 PE, in malih komunalnih
Cistilnih naprav iz sedmega odstavka 7. ¢lena te uredbe,

- CiSCenje in obdelava komunalne odpadne vode in blata iz prejSnje alineje na
komunalni ali skupni Cistilni napravi,

- zagotavljanje izvedbe prvih meritev in obratovalnega monitoringa ali izdelave ocen
obratovanja za male komunalne Cistilne naprave z zmogljivostjo manjSo od 50 PE,

- zagotavljanje izvedbe prvih meritev in obratovalnega monitoringa za male
komunalne Cistilne naprave iz sedmega odstavka 7. ¢lena te uredbe,

- odvajanje in CiSCenje padavinske odpadne vode, ki se odvaja v javno kanalizacijo z
javnih povrsin ali streh.

Zakon o lokalni samoupravi dolo¢a, da nacin in pogoje opravljanja javne sluzbe
predpiSe obcina. Vsebinsko enako je opredeljeno tudi v Zakonu o gospodarskih
javnih sluzbah, ki dolo€a, da nacCin opravljanja lokalne gospodarske javne sluzbe
predpiSe lokalna skupnost (obcCina) z odlokom tako, da je zagotovljeno njihovo
izvajanje v okviru celotne obCine. Obcdina Gornja Radgona je nacin opravljanja
lokalne gospodarske javne sluzbe odvajanja in €iS€enja komunalne in padavinske
odpadne vode uredila s Odlokom o odvajanju in €iS€enju komunalne in padavinske
odpadne vode na obmogju Ob&ine Gornja Radgona®>, ki je bil sprejet dne 26.9.2013.

V obcini Gornja Radgona se v okviru gospodarske javne sluzbe odvajanje in Cis€enje
komunalne in padavinske odpadne vode dejansko izvaja samo storitev odvajanja
komunalne odpadne in padavinske odpadne vode, ki jo izvaja javno podjetje
Komunala.

Oblikovanje in potrditev cene gospodarske javne sluzbe v skladu z Uredbo
MEDO

V okviru izvedene revizije smo preverili pravilnost oblikovanja cene gospodarske
javne sluzbe v skladu z Uredbo MEDO. Elaborat o oblikovanju cen odvajanja
komunalne in padavinske odpadne vode za leto 2015 je pripravila Komunala
Radgona.

| Ugotovitve

1. Elaborat je pripravljen izkljuéno za oblikovanje cen storitve gospodarske javne
sluzbe s podrocja odvajanja komunalne in padavinske odpadne vode, ki jo izvaja
javno podjetje Komunala Radgona, ni pa pojasnjeno kako so urejene ostale
dejavnosti/storitve javne sluzbe odvajanje in CiSCenje komunalne in padavinske
odpadne vode ter oblikovanje cen za ostale storitve s podrocja odvajanja in
Cis€enja komunalnih in padavinske odpadnih voda.

2. V elaboratu pod to¢ko 2.7. ni primerjave izvajalca javne sluzbe s povprecjem
panoge javne sluzbe s primerljivimi obmodgji, s pomocjo kazalnikov: pospeSena
pokritost kratkoro€¢nih obveznosti, gospodarnost poslovanja, povpre¢na mesecna
plata na zaposlenca (7. alineja 9. ¢lena Uredbe MEDO). Kazalnike objavlja
Agencija RS za javnopravne evidence in storitve (AJPES).

>* Uradno glasilo Obcine Gornja Radgona, lokalni ¢asopis Prepih, §t. 82/2013.
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3. Obseg poslovno potrebnih osnovnih sredstev za izvajanje storitev posamezne
javne sluzbe za preteklo in prihodnje obracunsko obdobje (pod to¢ko 2.10. v
Elaboratu) in Stevilo zaposlenih za izvajanje storitev posamezne javne sluzbe za
preteklo in prihodnje obracdunsko obdobje (pod to¢ko 2.14. v Elaboratu) nista
podrobneje razdelana — prikazani so le kumulativni zneski:

e Obseg poslovno potrebnih osnovnih sredstev za izvajanje storitev javne
sluzbe odvajanje komunalne odpadne in padavinske odpadne vode ni
ustrezno pripravljen, saj manjka navedba sredstev po vecjih skupinah
osnovnih sredstev kot npr oprema, mehanizacija, tovornjaki, kombiji, merilna
oprema, racunalniki, z navedbo nabavne vrednosti, odpisane vrednosti,
neodpisane vrednosti. V konkretnem primeru je potrebno zasledovati nacelo
popolnosti in pravilnosti vhodnih podatkov, na podlagi katerih se potem
oblikuje kon¢na cena storitve.

e Stevilo zaposlenih je nejasno dologeno. V skladu s sistemizacijo ima
Komunala na stroskovnem mestu odvajanje in &i&&enje odpadnih voda®®
zasedenih 5 kombiniranih delovnih mest v delezu, kar naj bi pomenilo v celoti
2 delavca.

4. Vezano na prejSnjo ugotovitev in pojasnila izvajalca v predracunskih stroskih ni
splosnih stroSkov dela oz. so nepravilno vkalkulirani pod neposredne stroske
dela.

5. lzvajalec je v elaborat o oblikovanju cen odvajanja komunalne odpadne in
padavinske odpadne vode nepravilno vkljuCil tudi oblikovanje cene za posebno
storitev »Odvajanje industrijskin odpadnih voda«. V Elaboratu je je pod tocCko
2.12. nepravilno navedeno, da druzba Komunala Radgona d.o.0. ne opravlja
posebnih storitev, ki bi koristile javno infrastrukturo. Odvajanje industrijskih
odpadnih voda ne sodi v sklop GJS, tudi oblikovanje cen teh storitev naceloma ni
urejeno z Uredbo MEDO.

6. Elaborat je bil predlozen v potrditev obCinskemu svetu Obc&ine Gornja Radgona, ki
pa ga ni potrdil. Pri tem Se ugotavljamo, da iz predloZzene dokumentacije ni
razvidno, da bi elaborat pred predlozitvijo preverila tudi obCinska uprava. Ob¢ina
bi sicer morala sprejeti cene gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo po
metodologiji MEDO ze do 1.4.2014.

Priporocila

1. Priporo¢amo, da Obcina dolo€i organ (npr. Oddelek GJS ali strokovno komisijo s
predstavniki oddelka GJS, Finance in morebitnimi zunanjimi ¢lani), ki bo preverjala
elaborate, pripravljene s strani izvajalcev GJS, preden so ti predloZeni ob¢inskemu
svetu v potrditev. S tem bi se vzpostavile ustrezne notranje kontrole za odpravo
ugotovljenih pomanjkljivosti in vzpostavitev notranje kontrole za potrditev
ustreznosti elaboratov.

2. Obcine so bile glede na Uredbo MEDO dolzne sprejeti cene po tej uredbi ze do
1.4.2014. Priporo€amo CimprejSnje sprejetje cene po veljavni zakonodaiji.

3. V skladu s 11 ¢lenom Uredbe MEDO in tretjim odstavkom 8. ¢lena Odloka o
odvajanju in ¢iS€enju komunalne in padavinske odpadne vode na obmoc¢ju Obcine

viv v

Gornja Radgona »odvajanje in ¢is€enje industrijske odpadne vode, ki se odvaja v

56 . “ - . . oo
Pri tem domnevamo, da gre za stroSkovno mesto »odvajanje komunalne odpadne in padavinske odpadne vode, ki ga je
Komunala samo terminsko drugace poimenovala.
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javno kanalizacijo« spada med t.i. posebne storitve izvajalca, ki se izvaja v okviru

prostih zmogljivosti javne kanalizacije.

lzvajalec lahko opravlja posebne storitve v soglasju z lastnikom javne

infrastrukture, pri ¢emer ne sme ustvarjati negativne razlike med prihodki in

odhodki, ki izvirajo iz tega naslova.

Prihodki posebnih storitev se upoStevajo tako, da se zmanjSa lastna cena

posamezne javne sluzbe.
Ker odvajanje in CiSCenje industrijskin odpadnih voda ne sodi v sklop GJS, tudi
oblikovanje cen teh storitev naceloma ni urejeno z Uredbo MEDO. Zato se lahko
odloCitve o oblikovanju cen odvajanja in CiSCenja industrijske odpadne vode
sprejemajo samostojno, saj predpisi pri tem neposredno ne omejujejo. lzvajalec mora
v prihodnje pripraviti ustrezen elaborat za oblikovanje cen storitve za odvajanje in
Cis€enje komunalne in padavinske odpadne vode, ki ne vklju€uje storitve odvajanja
industrijske odpadne vode.
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10. ZAKLJUCEK

Na podlagi ugotovitev so bila oblikovana priporocCila vodstvu Obcine, z realizacijo
katerih je mogocCe izboljsati poslovanje, s poudarkom na vzpostavitvi primernega
sistema poslovodenja in notranjih kontrol, ki bo zagotavljal poslovanje Obcine v
skladu s predpisi.

Skladno z 17. ¢lenom Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema
notranjega nadzora javnih financ mora proracunski uporabnik v roku, ki ni daljSi od 90
dni, sprejeti program ukrepov za odpravljanje ugotovljenih pomanjkljivosti pri
delovanju notranjih kontrol.

Z vzpostavljenimi ustreznimi notranjimi kontrolami in sistemom poslovodenja bo
vodstvo pripomoglo k obvladovanju tveganj na tem podroc€ju in si olajSalo nadzor nad
izvajanjem nalog ter s tem zagotovilo delovanje notranjih kontrol in posledi¢no tudi
pravilno poslovanje Obcine, za kar je odgovorno. Ucinkoviti in vestni vodje morajo
obCasno zahtevati zagotovilo, da sistemi, za katere so odgovorni, delujejo dobro in v
smeri doseganja ciliev organizacije na strokovno ucinkovit nacin. Na osnovi
zagotovila, ki ga pridobi od neodvisnega revizorskega strokovnjaka, bo poslovodstvo
pridobilo zagotovilo o tem, ali vzpostavljeni sistem notranjih kontrol s sprejemljivo
stopnjo zagotavlja:

doseganje poslovnih ciljev,

poslovanje v skladu z zakoni, predpisi in navodili,

gospodarno, uspesno in ucinkovito uporabo sredstev,

varovanje sredstev pred izgubami zaradi goljufij in malomarnega ravnanja,
varovanje ugleda in

zagotavljanje celovitih, pravilnih in pravo€asnih informacij.

Mavcice, 5.11.2015 Priprauvili:
Polona Gostan, drZzavni notranji revizor in

preizkusSeni raCunovodja javnega sektorja

Mag. Hermina Krajnc, drzavni notranji revizor
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Hermina Krajnc s.p.
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