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Na podlagi 18. in 49. ¢lena Statuta Ob¢ine Gornja Radgona (Uradno glasilo Ob¢ine Gornja
Radgona, &. 1/2015) je Obcinski svet Obcine Gornja Radgona na svoji ...... redni seji, dne
............ sprejel naslednji

SKLEP

Obcinski svet Obcine Gornja Radgona je obravnaval in se seznanil s strani Nadzornega
odbora Ob¢ine Gornja Radgona posredovanim Poro¢ilom o izvedbi nadzora zakonitosti
organiziranosti, poslovanja ter financnega poslovanja posrednega proracunskega porabnika
Javni zavod Knjiznica Gornja Radgona za leto 2014.
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Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi, 44. ¢lena Statuta Obéine Gornja Radgona,
Poslovnika Nadzornega odbora Obéine Gornja Radgona in sklepa 3. seje Nadzornega odbora
z dne 3. junij 2015 ter na podlagi ugotovitve pooblaitencev za nadzor je Nadzorni odbor
Obcine Gornja Radgona na svoji 10. seji, dne 11. 04, 2016 sprejel

Porocila
o izvedbi nadzora zakonitosti organiziranosti, poslovanja ter finanénega poslovanja
posrednega proraunskega porabnika Javni zavod Knjiznica Gornja Radgona za leto
2014
»Porotilo je dokoné&ni akt Nadzornega odbora Obé&ine Gornja Radgona«

Porotilo o izvedbi nadzora poslovanja Javnega zavoda KnjiZnica Gornja Radgona za leto

2014 obsega:

¢ Pregled organiziranosti in finan¢nega poslovanja posrednega proracunskega uporabnika
Javni zavod KnjiZnica Gornja Radgona.

* Pregled zakonitosti poslovanja in razpolaganja s stvamim in premi&nim premoZenjem ter
finanCnimi sredstvi v letu 2014.

¢ Ugotovitve gospodarnosti in smotrnosti porabe finanénih sredstev.

Na podlagi sklepa predsednice Nadzornega odbora z dne 13.11.2015 so nadzor opravili

pooblad&enci po naslednjih podrogjih:

® Marija Flegar, vodja nadzora - podrogje kadrov, imenovanje direktorja in predstavnikov
zaposlenih v Svet zavoda, strodki dela.

* dr. Suzana Brati¢, ¢lanica — splodni podatki, bilanca stanja in izkaz uspeha.

e Zlatko Sajhar, &lan — izdani raduni, odpisane terjatve in podrodje DDV-ja,

e Marta Njivar, ¢lanica — prejeti raduni, osnovna sredstva, blagajna in prejete donacije.

Prva faza nadzora, to je obisk v prostorih nadzorovane stranke, je bila izvedena v &asu od 30,
11. do 4. 12. 2015. Pri nadzoru so sodelovali:

Andreja Vucak Hribar, direktorica, Simona Por§, radunovodkinja in Darja Rogkar, vodja
izobraZevanja.



i OBRAZLOZITEV NADZORA

Cilji nadzora so bili izrek mnenja o:

1. Upostevanje veljavnih predpisov pri delovanju vseh organov javnega podjetja.
2. Sestava letnega porocila javnega podjetja za leto 2014.

2. Zakonitosti finanénega poslovanja.

Zagotovitev prvega cilja je Nadzorni odbor dosegel z vpogledom v:
e temeljni ustanovitveni akt in registracijski dokument,
o temeljne interne splosne akte zavoda,
e veljavne letne naCrte in finan¢ne plane.

Za dosego drugega cilja je Nadzorni odbor pregledal pravilnost evidentiranja in izkazovanja
podatkov v:

e bilanci stanja na dan 31. 12. 2014 in

¢ izkazu prihodkov in odhodkov dologenih uporabnikov od 01.01. do 31.12.2014.

Za dosego tretjega cilja je Nadzomi odbor preveril skladnost poslovanja javnega podjetja z

zakoni, drugimi predpisi in internimi akti, ki urejajo podro¢ja:

e zapisniki in sklepi posameznih organov zavoda, ki vplivajo na izrek o zakonitosti
poslovanja javnega zavoda,

o pregled strodkov dela,

e pregled stro¥kov blaga, materiala in storitev,

e pregled odpisov terjatev in

e pregled nabave osnovnih sredstev.

2 PREDSTAVITEV JAVNEGA ZAVODA KNJIZNICA GORNJA
RADGONA

Obdine ustanoviteljice (ObCina Gornja Radgona, Ob¢ina Radenci, Ob¢ina Sveti Jurij ob
Stavnici in Obgina Apate) so v letu 2013 sprejele novi Odlok o ustanovitvi javnega zavoda
KnjiZznica Gornja Radgona, ki je bil objavljen v Uradnem listu RS, §t. 58/2013, dne 8.7.2013.
Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi Javnega zavoda KnjiZnica Gornja
Radgona je bil objavljen v Uradnem listu RS, §t. 55/2014, dne 21.7.2014.

Odlok o ustanovitvi Javnega zavoda KnjiZnica Gornja Radgona je sprejel Ob&inski svet
Obtine Gornja Radgona na podlagi 20. ¢lena Statuta Ob&ine Gornja Radgona (Uradni list RS,
§t. 44/99, 104/00, 54/03, 83/03) na 13. seji dne 28. 2. 2013; Ob¢inski svet Obdine Radenci na
podlagi 16. £lena Statuta ObCine Radenci (Uradno glasilo slovenskih obéin, §t. 2/11) na 19.
seji dne 21. 3. 2013; Obcinski svet Obcine Sveti Jurij ob Séavnici na podiagi 15. ¢lena Statuta
Obéine Sveti Jurij ob $&avnici (Uradni list RS, §t. 29/00, 77/02) na 23. seji dne 27. 2. 2013 in
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Obcinski svet ObCine Apae na podlagi 18. ¢lena Statuta Obgine Apade (Uradno glasilo
Obcine Apace, 5t. 2/07, 53/12) na 14. seji dne 24. 4. 2013,

Z navedenim odlokom so Obgina Gornja Radgona, Partizanska cesta 13, Gornja Radgona;
Obtina Radenci, Radgonska cesta 9, Radenci; Ob&ina Sveti Jurij ob §éavnici, Ulica Bratka
Krefta 14, Sveti Jurij ob S&avnici, in Ob&ina Apate, Apate 42B, Apace (v nadaljevanju:
ustanoviteljice) ustanovile Javni zavod KnjiZnica Gornja Radgona (v nadaljevanju: JZ
KnjiZnica) za izvajanje javne sluzbe na podro&ju knjiZnidne dejavnosti (v nadaljevanju: javna
sluzba) na obmodju obfin ustanoviteljic. Zavod je pravni naslednik Javnega zavoda Ljudska
univerza Gornja Radgona, mati¢na 3tevilka: 5052483000.

Ustanoviteljice imajo na javnem zavodu naslednje ustanovitvene deleZe:

1. Ob¢ina Gornja Radgona 42,89 %
2. Obé¢ina Radenci 25,06 %
3. Obéina Sveti Jurij ob S¢avnici 13,91 %
4. Obtina Apace 18,14 %,
2.1 DEJAVNOSTI ZAVODA

V skladu s 6. ¢lenom Odloka o ustanovitvi Javnega zavoda KnjiZznica Gornja Radgona so
dejavnosti zavoda naslednje:

e e
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* zagotavljanje dostopa do knjiZni¢nega gradiva in elektronskih publikacij,

* izdelovanje knjiZni¢nih katalogov, podatkovnih zbirk in drugih informacijskih storitev,
* sodelovanje v medknjiZni¢ni izposoji in posredovanju informacij,

» pridobivanje in izobraZevanje uporabnikov knjiZnice,

o informacijsko opismenjevanje,

e varovanje knjizniénega gradiva, ki je kulturni spomenik in

¢ drugo bibliotekarsko, dokumentacijsko in informacijsko delo.

b) Zavod v okviru javne sluZbe iz prvega odstavka tega ¢lena tudi:

e sodeluje v vseZivljenjskem izobraZevanju,

e zbira, obdeluje, varuje in posreduje domoznansko gradivo,

* zagotavlja dostopnost in uporabo gradiv javnih oblasti, ki so splono dostopna na
elektronskih medijih,

e organizira posebne oblike dejavnosti za otroke, mladino in odrasle, ki so namenjene
spodbujanju bralne kulture,

* organizira posebne oblike dejavnosti za otroke, mladino in odrasle s posebnimi
potrebami,

e organizira kulturne prireditve, ki so povezane z dejavnostjo zavoda in so naértovane
ter ovrednotene v letnem nadrtu,



¢) Zavod opravlja tudi dejavnost izobraZevanja odraslih, ki obsega izobraZevanije,
izpopolnjevanje, usposabljanje in uéenje oseb, ki so izpolnile osnovno$olsko obveznost in si
Zelijo pridobiti, posodobiti, raziiriti in poglobiti znanje, pa pri tem izobraZevanju nimajo
status ucenca, dijaka ali §tudenta.

d) Zavod lahko opravlja tudi gospodarsko dejavnost, &e je ta, oziroma njen prihodek,

sy w

2.2 ORGANI ZAVODA

8. ¢len Odloka o ustanovitvi Javnega zavoda KnjiZznica Gornja Radgona opredeljuje tudi
organe zavoda, ki so:

s Svet zavoda,

e Direktor zavoda,

¢ Strokovni svet zavoda in

e Strokovni organi zavoda za izobraZevanje odraslih.

2.2.1 SVET ZAVODA
Svet zavoda je organ upravljanja zavoda in ima sedem ¢&lanov in je sestavljen iz
predstavnikov:

o ustanoviteljic: Stirje Slani,

e delavcev zavoda: en ¢lan in

¢ uporabnikov: dva {lana.
Predstavnike ustanoviteljic imenujejo ustanoviteljice. Predstavnike delavcev izvolijo delavei
neposredno s tajnim glasovanjem, ob smiselni uporabi dolocb zakona o sodelovanju delavcev
pri upravljanju. Predstavnika uporabnikov imenujejo ustanoviteljice na predlog direktorja
zavoda. Mandat ¢lanov sveta zavodov traja pet let in so po preteku te dobe lahko ponovno
izvoljeni oziroma imenovani.

Svet zavoda sprejema odloditve na svoji seji z ve€ino opredeljenih glasov navzodih ¢lanov, &e
ni z Odlokom o ustanovitvi dolo€eno drugace. Svet zavoda lahko veljavno sklepa, & je na seji
navzoda vedina &lanov sveta zavoda. Organizacijo in nafin dela sveta zavoda ter nadin
uresniéevanja pravic in dolZnosti lanov sveta zavoda doloéi svet zavoda s poslovnikom.

Svet zavoda ima pristojnosti, dolofene z zakonom, odlokom o ustanovitvi in statutom zavoda,
in sicer:
e sprejema statut zavoda v soglasju z ustanoviteljicami,
¢ sprejema splo¥ne akte zavoda, ki jih je dolZan sprejeti na podlagi zakonov in
drugih predpisov,
e sprejema program dela in razvoja zavoda ter spremlja njihovo izvrevanje,



* sprejema finan¢ni nacrt in letno porotilo zavoda v soglasju z ustanoviteljicami,

® razpisuje in potrjuje popise sredstev,

* ustanoviteljicam prediaga spremembo ali razsiritev dejavnosti,

* ustanoviteljicam in direktorju zavoda daje predloge in mnenja o posameznih
vpradanjih glede poslovanja zavoda,

* odlota o nakupu nepreminin in prediaga prodajo nepremiénin v soglasju
ustanoviteljicami,

* odlo¢a o ustanovitvi oziroma ukinitvi organizacijskih enot,

¢ s soglasjem ustanoviteljic imenuje in razre3uje direktorja zavoda,

* imenuje vrSilca dolZnosti direktorja pod pogoji dolodenimi z zakonom, ki ureja
status zavodov,

® gobravnava ugotovitve nadzornih organov,

» obveita predlagatelje o izteku ali predasnem prenehanju mandata &lana sveta
zavoda,

® zagotavlja varstvo pravic delavcev,

¢ odloga o drugih zadevah, za katere je poobla3€en s splosnimi akti zavoda in
zakonom.

Tabela 1: SVET ZAVODA JZ KNJIZNICA GORNJA RADGONA 2014

Z8T. OBCINA IME IMENOVANJE KONEC FUNKCITA
MANDATA
1 OBCINA GORNJA ALENKA 04.01.2013 04.01.2017 <&lanica
RADGONA KAUCIC
2 OBCINA RADENCI FRANC 24.01.2011 24.01.2015 &lan
SKROBAR
3 OBCINA APACE MATEJA 13.06.2011 13.06.2015 &lanica
VODENIK
4 OBCINA SV. JURIJ OB IVAN FRAS 19.01.2011 19.01.2015 predsednik
SCAVNICI
5 PREDSTAVNIK FRANC 08.12.2011 08.12.2015 ¢&lan
UPORABNIKOV GOMBOSI
6 PREDSTAVNICA KATARINA 14.02.2011 14.02.2015 nam.
DELAVCEV RAUTER predsednika
7 PREDSTAVNICA DARJA ROSKAR 22.11.2011 22.11.2015 <¢lanica
DELAVCEV

Ugotovitve Nadzornega odbora:

1. Nadzorni odbor je ugotovil, da JZ KnjiZnica Gornja Radgona ni_zagotovil listin, iz

katerih bi izhajalo, da so kdaj potekala imenovanja zaposlenih v Svet zavoda, zato se
Nadzomi odbor ne more opredeliti do vpradanja glede veljavnosti sklepov Sveta
zavoda, ki so jih sprejeli s €lani predstavnikov zaposlenih.

Pajasnilo JZ Knjifnica: Edina dokumentacija v zvezi z volitvami delaveev v Svet
zavoda je iz leta 2015. Direktorica je s pomocjo zaposlenih pregledala vso
razpoloZljivo dokumentacijo, vendar volitev delavcev za Svet zavoda, v arhivu
preteklih let, niso nasli, zato ga niso mogli predati Nadzornemu odboru, Zaposleni JZ



Knjiznica pa so potrdili, da so volitve imeli in da sta élanici, ki sta bili v Svetu zavoda
v letu 2014, bili izvoljeni v Svet zavoda na datume, ki so razvidni iz tabele.

Nadzorni odbor: Zelo nenavadno je, da sta predstavnici zaposlenih bili imenovani na
dva razli€na datuma (14.02.2011 in 22.11.2011) in nikjer ne obstajajo dokazila, da so
volitve dejansko bile izvedene.

2.2.2 DIREKTOR ZAVODA
Direktor zavoda je odgovoren za zakonito in strokovno poslovanje in delovanje zavoda. Vodi
strokovno delo zavoda in je tako odgovoren za strokovnost dela v zavodu.
Svet zavoda si mora pred imenovanjem ali razre§itvijo direktorja pridobiti soglasje obéin
ustanoviteljic in mnenje ob¢in, ki so na splodno knjiZnico, s pogodbo, prenesle opravljanje te
dejavnosti, ter mnenje strokovnih delavcev knjiZnice. Ce obtine ustanoviteljice ali
pogodbenice in strokovni delavei ne odgovorijo v roku 60 dni, se 3teje, da so bila soglasja
podana oziroma mnenja pozitivna.
Za direktorja zavoda je lahko imenovana oseba, ki izpolnjuje pogoje, dolodene z zakonom in
Odlokom, in sicer:
* ima specializacijo po visokoSolski izobrazbi ali visoko univerzitetno izobrazbo
ali magistrsko izobrazbo druzboslovne ali humanisti¢ne smeri,
e ima najmanj pet let delovnih izkuSenj, od tega tri leta na vodstvenih delih,
¢ ima opravljen strokovni izpit iz bibliotekarske stroke oziroma ga mora opraviti
v roku dveh let po imenovanju,
¢ ima vodstvene in organizacijske sposobnosti in
e aktivno obvlada slovenski jezik.

Postopek imenovanja direktorice JZ Knjiznica Gornja Radgona

Direktorica je nastopila na delovno mesto v letu 2014, zato je Nadzorni odbor pregledal
postopek njenega imenovanja in zapisnike Sveta zavoda, ki v prvi vrsti skrbi za zakonitost

posiovanja zavoda.

Na 9. seji (21.10.2013) je bil sprejet sklep, da bo razpis objavljen na strani zavoda in v
dnevniku Veder. Sprejet je bil tudi predlog, da bo glasovanje o imenovanju novega
direktorje/direktorice potekalo tajno. Imenovana je bila tri¢lanska komisija (Mateja Vodenik,
Franc Gombo#i in Alenka Kauéi¢), katera je pregledovala prispele prijave na razpis za
direktorja Javnega zavoda KnjiZnica Gornja Radgona. Rok za prijavo je bil 11.11.2013

Komisija za sprejem vlog na razpis za direktorja JZ Knjiznica Gornja Radgona je na 10. seji
(19.11.2013) podala porodilo o odpiranju vlog. Od prejetih vlog je bilo 5 kandidatov, ki so
ustrezali pogojem za direktorja Jz Knjiznica Gornja Radgona, kateri so bili vabljeni na
razgovor. Po glasovanju je najve¢ glasov dobila kandidatka, za katero sprejemajo sklep, da
Svet JZ KnjiZnica Gornja Radgona zaprosi Svet ustanoviteljic Javnega zavoda KnjiZnica



Gornja Radgona za soglasje o imenovanju kandidatke za direktorja JZ KnjiZnica Gornja
Radgona.

Zapisnik 10. seje je bil na 11. seji (23.12.2013) soglasno potrjen. V nadaljevanju zapisnika
seje pa je navedeno, da postopek razpisa za direktorja Javnega zavoda Knjiznica Gornja
Radgona ni bil pravilno izveden in ga je potrebno ponoviti (sklep §. 1). Za vrsilko dol¥nosti
dircktorja z dnem 01.01.2014 jmenujejo go. Andrejo Vudak Hribar, in sicer do imenovanja
direktorja, vendar najveé za Sest (6) mesecev (Skiepom t. 3), brez posebne obrazloZitve.

Objavljen je bil ponovni razpis za direktorja JZ KnjiZnica Gornja Radgona (rok za prijavo je
bil 03.02.2014), na katerega je bilo povabljenih 10 kandidatov, od tega trije kandidati
neupravieno, saj niso izpolnjevali razpisnih pogojev (vodstvenih izkuSenj) Ze¢ v prvem
razpisu, kjer so pa bili pravilno izlodeni.

Ugotovitve Nadzornega odbora:

Ugotovitve Nadzornega odbora so, zaradi ob¢utljivosti podatkov (51. &len Statuta Obdine
Gornja Radgona), namenjene le za posebno porocilo za Svet ustanoviteljev Javnega zavoda
KnjiZnica Gornja Radgona, posredovane v vednost tudi Svetu zavoda JZ Knjiznica.

2.2.3 STROKOVNI SVET ZAVODA

Strokovni svet zavoda je kolegijski organ zavoda za obravnavanje in odlotanje ¢ strokovnih
vprasanjih. Stevilo &lanov, nadin imenovanja in naloge strokovnega sveta zavoda se dolocijo s
statutom zavoda, v skladu z zakonom, ki ureja podro&je zavodov.

2.2.4 STROKOVNI ORGANI ZAVODA ZA 1ZOBRAZEVANJE ODRASLIH
Strokovni organi zavoda za izobraZevanje odraslih so andragoski zbor, strokovni aktiv in
vodja izobraZevalnega podrogja.

2.3 DELOVANJE IZOBRAZEVALNE DEJAVNOSTI

Zavod ima koncesijo za izvajanje srednjeSolskega izobraZevanja za pridobitev formalne
izobrazbe trgovec, ekonomski tehnik in ekonomski tehnik - poklicni tedaj. Poklicno in
strokovno izobraZevanje se izvaja kot izredno izobraZevanje. Neformalno izobraZevanje
vkljutuje izvedbo jezikovnih tedajev, radunalnilkih te¢ajev, delavnic in ostale izobragevalne
oblike.

13. ¢len Zakona o izobraZevanju odraslih posebej opredeljuje pogoje za opravljanje
dejavnosti, saj morajo organizacije za izobraZevanje odraslih, ki izvajajo izobraZevalne
programe, financirane iz javnih sredstev, izpolnjevati naslednje pogoje:



da ima strokovni delavec, ki organizira izobraZevanje, visokosolsko izobrazbo ustrezne
smeri, pedago$ko-andrago$ko izobrazbo in strokovni izpit, predpisan za podrodje
izobraZevanja (v nadaljnjem besedilu: strokovni izpit),
— da ima zagotovljene uditelje in druge strokovne delavcee, ki izpolnjujejo pogoje, predpisane
za posamezna podrodja izobraZevanja in
— da razpolaga s prostori in opremo, predpisano za izvedbo posameznega izobraZevalnega
programa.

Ugotovitve Nadzornega odbora:

1. Ugotovili smo, da izobraZevalno delo izvajata dve strokovni sodelavki, ki ne
izpolnjujeta vseh pogojev (opravljen strokovni izpit), zato predlagamo zavodu, da v s
skladu s predmetnim Zakonom o izobraZevanju odraslih ustrezno uredi nadaljnjo
sodelovanje s strokovnima sodelavkama, da ne bi, iz tega naslova, pridlo po
nepotrebnem do sankcioniranja zavoda in odgovorne osebe zavoda.

Pojasnilo JZ Knjifnica: JZ KnjiZnica je pri zaposiovanju strokovnih delavcev v Enoti
izobraZevanja odraslih v Solskem letu 2014/2014i n 2015/2016 dosledno spostoval 92.
&len Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja v povezavi s 109. in
109.a d&lenom istega zakona, ki doloca caposlovanje strokovnih delavcev. To
dokazujejo tudi odlocbe Ministrstva za izobraZevanje, Sport in znanost (odlocbe za
poklicno tehniSko izobraZevanje Ekonomski tehnik, za poklicni tecaj Ekonomski tehnik,
za srednje poklicno izobraZevanje Trgovec). Tudi InSpektor RS za Solstvo in Sport, ki je
pregledal dokumentacijo strokovnih delavcev, ni zaznal nobene kritve.

Nadzorni odbor: Pojasnilo ni skladno z ugotovitvami na terenu, kjer je ga. Darja
Rogkar, vodja izobraZevanja, jasno povedala, da vse strokovne delavke ne izpolnjuje
predpisanih zakonskih pogojev. Kljub pozivu, da naj JZ KnjiZnica predloZi odlo&be
Inpektorata RS za $olstvo in Sport, jih nismo dobili na vpogled, da bi lahko podali
konéno oceno o kriitvah. Nadaljnje ugotovitve Nadzornega odbora so, zaradi
ob&utljivosti podatkov (51. €len Statuta Obc¢ine Gornja Radgona), namenjene le za
posebno porodilo za Svet ustanoviteljev Javnega zavoda KnjiZznica Gornja Radgona,
posredovane v vednost tudi Svetu zavoda JZ KnjiZnica.

2. Zaposlena v javnem zavodu Knjiznica Gornja Radgona istofasno opravlja v JZ
KnjiZnica dela po avtorski pogodbi, zato bi bilo potrebno ponovno preuciti zakonitost
in upravi¢enost tovrstnih strofkov avtorskih pogodb.

Pojasnilo JZ Knjifnica: Gre za teZave iz preteklih let. Sklepanje pogodb o avtorskih
honorarjih z zaposlenimi je praksa, ki se je izvajala pred nastopom mandata sedanje
direktorice. Avtorske pogodbe so se sklepale z zaposlenimi za opravijeno delo izven
delovnega éasa. Ob prihodu direktorice v letu 2014 je bil en dogovor Ze sklenjen, zato
da je direktorica upostevala v toliko, da je za do tedaj opravijeno delo, zaposlena
prejela placilo preko avtorskega honorarja in o tem obvestila tudi Svet zavoda. Tekom




leta 2014 direkiorica ni sklepala avtorskih pogodb z nobenim izmed zaposlenih
delavcev.

Nadzorni odbor: K odzivnemu poro¢ilu niso bile priloZene listine, ki bi dokazovale,
da v letu 2014 ni bilo ve& izplaGevanja avtorskih honorarjev osebam, ki so istodasno
zaposlene v JZ KnjiZnica. S tem je zavod tvegal davéno izpostavljenost, saj bi lahko
bilo izplagilo avtorskega honorarja upostevano kot del obveznosti po pogodbi o
zaposlitvi (med primeri del, ki se ne $tejejo za avtorska dela, so namreé prav dodatna
predavanja zaposlenega na svojem delovnem mestu, kar smo zasledili v JZ KnjiZnica).

2.4 DELOVANJE KNJIZNICNE DEJAVNOSTI

Obcinska knjiznica Gornja Radgona deluje kot osrednja knjiZnica z dvema organizacijskima
enotama (G. Radgona in Negova) in od maja 2014 je odprta tudi Krajevna KnjiZnica Apage.

V 19. €lenu Zakona o knjizni¢arstvu (ZKnj-1) je doloceno, da je splosna knjiznica samostojna
prebivalcev. KnjiZnica, ki izvaja to dejavnost za obmoéje z manj§im 3tevilom prebivalcev, je
enota samostojne knjiZnice. KnjiZnica lahko izjemoma izvaja druge kulturne dejavnosti v
okviru posebnih organizacijskih enot. Knjiznica mora zagotoviti loeno vodenje finanénega
poslovanja.

V skladu z 20. €lenom ZKnj-1 mora vsaka ob&ina zagotoviti knjiZni¢no dejavnost za svoje
oblane tako, da ustanovi splosno knjiZnico sama ali skupaj z drugimi ob&inami, ali tako, da
poveri opravljanje te dejavnosti s pogodbo drugi sploni knjiZnici v soglasju z njenim
ustanoviteljem. Ce ustanovi veé obgin skupaj splodno knjiZnico, dolodijo medsebojne pravice
in obveznosti v aktu o ustanovitvi.

Pogoji za izvajanje knjizni¢ne javne sluzbe so dolodeni v 36. ¢lenu ZKnj-1. KnjiZnice, ki
izvajajo knjiZni¢no javno sluzbo, morajo imeti:

e W

- ustrezno Stevilo ustrezno usposobljenih strokovnih delavcev,
- ustrezen prostor in opremo,

LX)

- ustrezno organizacijo knjiZni¢ne dejavnosti.

3 PREGLED POSTAVK BILANCE STANJA IN IZKAZA PRIHODKOV
IN ODHODKOV

Pregledali smo predvsem posamezne postavke iz:
a) bilance stanja in
b) izkaza prihodkov in odhodkov.



3.1 BILANCA STANJA

Tabela 2: Podatki iz bilance stanja

Indeks
Postavka 2014 2013 2014/13
SREDSTVA
A) DOLGOROCNA SREDSTVA IN SREDSTVA V
UPRAVLJANJU 1.791.972 1.790.764 100
Neopredmetena sredstva in dolgoroéne ak.¢as. razmejitve 4.492 0 /
Popravek vrednosti neopredmetenih sredstev 2.153 0 /
Nepremitnine 829.177  821.505 101
Popravek vrednosti nepremiénin 156.097 131.433 119
Oprema in druga opredmetena osnovna sredstva 1.181.739 1.163.037 102
Popravek vrednosti opreme in drugih opredmetenih osnovnih
sredstev 65.186  62.345 105
B) mATKOROéNA SREDSTVA, RAZEN ZALOG IN
AKT. CAS, RAZMEJITEV 135271 133.440 101
Denarna sredstva v blagajni in takoj unovéljive vrednostnice 102 1 10.200
Dobroimetja pri bankah in drugih finan¢nih ustanovah 102.282  86.265 119
Kratkoro¢ne terjatve do kupcev 12,381 17.542 71
Kratkoroéne terjatve do uporabnikov enotnega kontnega nalrta 18.270 29.390 62
Druge kratkorolne terjatve 1.945 38 5.118
Aktivne ¢asovne razmejitve 291 204 143
SKUPAJ AKTIVA 1.927.243 1.924.204 100
OBVEZNOSTI DO VIROYV SREDSTEV
D) KRATKOROCNE OBVEZNOSTI IN PASIVNE
CASOVNE RAZMEJITVE 41.081 40.895 100
Kratkoro&ne obveznosti do zaposlenih 11.030 7.057 156
Kratkoroéne obveznosti do dobaviteljev 7.521 9.629 78
Druge kratkoro¢ne obveznosti iz poslovanja 3.890 5.249 74
Kratkoroéne obveznosti do uporabnikov enotnega kontmega
nadrta 161 0 /
Pasivne Easovne razmejitve 18.479 18.960 97
E) LASTNI VIRI IN DOLOGORCNE OBVEZNOSTI 1.886.162 1.883.309 100
Dolgorone pasivne ¢asovne razmejitve 13.475 0 /
Obveznosti za neopredmetena sredstva in opredmetena sredstva 1.872.687 1.861.754 101
PreseZek prihodkov nad odhodki 0  21.555 0
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SKUPAJ PASTVA 1.927.243 1.924.204 100

V primerjavi z letom 2013 so se povetale obveznosti do virov sredstev skupno za 6.078 EUR,
najvedji indeks povedanja beleZi postavka kratkoroéne obveznosti do zaposlenih, saj so se v
letu 2014, glede na preteklo leto, povedale za 56%.

Javni zavod je leto 2013 zaklju€il s preseZki prihodkov nad odhodki v viini 21.555 EUR, v
letu 2014 je zavod ustvaril pozitivno ni€lo, kar je malce nenavadno, da so prihodki enaki
odhodkom.

3.2 1ZKAZ PRIHODKOV IN ODHCDKOV

Tabela 3: Podatki iz izkaza prihodkov in odhodkov

Postavka ) 31122014 31.12.2013 Indeks
v EUR vEUR 2014/13
PRIHODKI
Prihodki od poslovanja 285.206 243.555 117
Finanéni prihodki 124 17 39
Drugi prihodki 983 105 936
Prevrednotovalni poslovni prihodki 1.238 42
CELOTNI PRIHODKI 287.551 244.019 118
ODHODKI
Stroski blaga, materiala in storitev 55.267 111.998 49
Stroski dela 176.227 108.206 163
Amortizacija 616 0
Drugi strogki 9.484 0
Drugi odhodki 13.155 55 23918
Prevrednotevalni poslovni odhodki 32.802 125  26.242
CELOTNI ODHODKI 287.551 220.384 130
PreseZek prihodkov 0 23.635 0
Davek od dohodka pravnih oseb 0 2.080 0
PreseZek prihodkov obratunskega obdobja z 0 21.555 0

upoftevanjem davka od dohodka

Celotni prihodki javnega zavoda v letu 2014 so se, v primerjavi z letom 2013, poveéali za 18
%. Prav tako so se, v primerjavi s preteklim letom, poveéali odhodki za 67.167 EUR oz. za
30 %. V strukturi celotnih prihodkov predstavlja prihodek od poslovanja 99,18 % delez,
finan¢ni prihodki predstavljajo 0,04 %.
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Celotni odhodki so v letu 2014 zna3ali 287.551 EUR. Glede na preteklo leto so se najbolj
povecali strodki dela in sicer za 68.021 EUR oz. za 63 %.

Med odhodki predstavljajo najvedji deleZ stroZki dela (61,3 %), strofki blaga, materiala in
storitev (19,2 %), stro8ki amortizacije (0,2 %), prevrednotovalni poslovnih odhodki (11,4 %),
preostali deleZ pa predstavljajo drugi stroki in drugi odhodki.

Cisti dobitek je v letu 2014 zna%al 0,00 EUR in se je, v primerjavi s preteklim letom,
zmanjsal za 21.555 EUR.

Ugotovitve Nadzornega odbora:

» Glavna dejavnost JZ Knjiznica Gornja Radgona je v Ajpesu vpisana pod _drugagno
Sifro in sicer pod Sifro 85.320 (Srednjedolsko poklicno in strokov. izob.), &eprav je
pretezna dejavnost 91.011 (Dejavnost knjiZnice). Dejavnost knjiZnice pod $ifro 91.011
je namre¢ prikazana tako na oddanih davénih obrazcih DDPO in kot tudi v 6. &lenu
Odloka o ustanovitvi Javnega zavoda KnjiZnica Gornja Radgona, kjer je posebej
sluZzba.

Pojasnilo JZ Knjiinica: Vpis v Ajpes je bil izveden v letu 2013 in 2014 glede na
spremembe odloka pod glavnoe §ifro 91.011. Sama aplikacija AJPES na prvi vpogled
omogoca prikaz zgolj treh zadnje vpisanih Sifer, kdor pa si ogleda vse dokumente
Javrnega zavoda, pa lahko vidi vse Sifre dejavnosti JZ KnjiZnica.

Nadzorni odbor: Aplikacija AJPES ima jasno zapisano glavno dejavnost (85.320 —
Srednjeolsko poklicno in strok.izob.), pri ¢emer 3e vedno, kljub opozorilu
Nadzornega odbora, obstaja neskladnost glede glavne dejavnosti, zapisane v Odloku
in v aplikaciji AJPES, kar je razvidno tudi iz naslednje slike {vir: AJPES).

DPrugi podatki
pravnoarganizacijska oblika; Javni zavod
podablika:
sekto.rska pripadnost (SKIST: 5.13133 (Druge enote lokalne driave)
velikost R.S: Veiikost RS se ne izraéunava
glavna dejavnost: 85.320 (Srednjesclsko poklicno in strokov. izob.)
druge dejavnesti: 85.200 OsnovnoSolske izobraZevanie

85.421 Visjesolsko izobraievanje

85.422 Visokofolsko izobraZevanje

85.530 Dej.voznigkih 5ol

85.530 D.n.izobraZevanje,izpop.in uspossh,

VIR: AIPES, razen
% &ifra PRORUP - LIP
**  Davéna §tevilka - FURS

» Cisti dobicek v letu 2014 v visini 0,00 EUR je nerealen, saj ne upoSteva storniranih
prihodkov iz naslova ¢lanarin, zamudnin in opominov v znesku 12.904,84 EUR. Prav
tako ne uposteva dolgorocnih razmejitev predlaganih odpisov terjatev iz preteklih let,
ki neupravi¢eno bremenijo poslovni rezultat tekodega poslovnega leta.
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Pojasnilo JZ KnjiZnica: Prihodki od clanarin, zamudnin in opominov v vrednosti
12.904,84 EUR so vodeni kot namenska sredstva. Na dan 31.12.2014 so bila
namenska sredstva, katere je JZ Knjiznica pridobil s clanarinami, opomini in
zamudninami, upostevana kot obveznost za sredstva v upravijanju ali lasti, in niso v
poslovnem izidu, ampak v bilanci stanja. Zato prihodki od clanarin, zamudnin in
opominov ne vplivajo na Cisti dobicek v letu 2014, ker so upoStevani v bilanci stanja.

Nadzorni odbor: Vsi ustvarjeni prihodki v poslovnem letu morajo biti, skladno z
zakonodajo, zajeti v izkazu prihodkov in odhodkov (in ne v bilanci stanja, ker tam
nimajo kaj iskati), posledi¢no pa morajo biti vkljudeni tudi v davéni obrazec DDPO.
Od navedenih prihodkov bi zavod moral placati davek od dobitka, kakor to delajo
ostale knjiZnice v Sloveniji. Nadzomi odbor je namreé naredil temeljito analizo letnih
poroéil drugih knjiznic v Sloveniji in ugotovil, da knjiZnice evidentirajo prihodke iz
naslova ¢lanarin, opominov in zamudnin v izkazu prihodkov in odhodkov. Navedene
prihodke beleZijo kot pridobitne prihodke, ki so vkljudene, skladno z Zakonom o
davku od dohodka pravnih oseb, v letni davéni obragun, esar pa v JZ Knjiznica nismo
zasledili. Nadaljnje ugotovitve Nadzomega odbora so, zaradi ob&utljivosti podatkov
(51. Elen Statuta Ob&ine Gornja Radgona), namenjene le za posebno poroéilo za Svet
ustanoviteljev Javnega zavoda KnjiZnica Gornja Radgona, posredovane v vednost tudi
Svetu zavoda JZ KnjiZnica.

Bilanca stanja za leto 2014 ne izkazuje usklajenih (dejanskih) stanj z glavno knjigo,
saj je stanje denarnih sredstev drugaéno, kot je zapisano v bilanci stanja, oddani na
AJPES.

Pojasnilo JZ KnjiZnica: Bilanca stanja na dan in 31.12.2014, oddana na AJPES,
izkazuje usklajeno stanje z glavno knjigo in sicer stanje denarnih sredstev v blagajni
na dan 31.12.2014 znasa 102,11 EUR in to stanje izkazujejo tudi v glavni knjigi in v
bilanci stanja na dan 31.12.2014. Stanje dobroimetia na bankah na dan 31.12.2014
znasa 102.282,24 EUR in to stanje izkazujejo v glavni knjigi in v bilanci stanja na dan
31.12,2014.

Nadzorni odbor: Stanje denarnih sredstev v blagajni dan 31.12.2014, torej v
pomoZnem blagajniskem dnevniku, znada na 157,11 EUR in je za 55 EUR vi§jo, kot je
stanje v glavni knjigi in v bilanci stanja. Gre torej za neusklajenost dejanskega stanja
denarnih sredstev in stanja le-teh v bilanci stanja.

Izkaz prihodkov in odhodkov za leto 2014 prikazuje, na postavki Prihodki od
poslovanja, drugaéno stanje, kot je v resnici, saj niso zajeti celotni prihodki iz naslova
¢lanarin, zamudnin in opominov v letu 2014.
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3.3 STROSKI DELA

V letu 2014 je zaposloval zavod redno zaposlene in delavce iz programa javnih del.
Zaposleni v Javnem zavodu KnjiZnica Gornja Radgona niso imetniki sluZbenih telefonov.

Tabela 4: Pregled delovnih mest in virov financiranja

| DELOVNO ST. PLACILNI
| ENOTA MESTO IZOBRAZBE 2014 VIR FINANCIRANJA RAZRED
50% 4 obc<ine, 50% trzna
TUPRAVA direktorica VIL 1 dejavnost 44
50% 4 obgine, 50% trina
administratorka VI 1 dejavnost 22
50% 4 ob&ine, 50% trzna
vzdrzevalka 1v. 0,75 dejavnost 10
KNJIZNICA vodja knjiZnice V. 1 100% 4 ob&ine 27
knjizni¢arka V. 1 100% 4 ob&ine 27
programski del.- 85% ZZRS, 15%
javna dela V. ali VL 3 dolodena ob&ina
organizator 86% trzna dejavnost 14%
IZOBRAZEVANJE izobraZevanja VIL 1 MIZS 30

Pojasnile JZ Knjifnica: V letu 2013 je bilo v JZ KnjiZnica zaposleni 3,75 delavcev za
nedolocen éas, v.d. direktorice (10 ur/teden na podlagi mandatne pogodbe) in 3 delavci preko
javnih del V. tarifui razred. V letu 2013 so imeli pogodbo z racunovodskim servisom za 12
mesecev. V letu 2014 je bilo v JZ KnjiZnica zaposlenih 4,75 delavcev za nedoloden &as, v.d.
direktorice (40 ur/teden) in 3 delavci preko javnih del V. in V1. tarifni razred.

Tabela 5: Podatki o stroskih dela

Indeks

| Postavka . 31.12.2014 31.12.2013 2014/13
Plade in nadomestila pla¢ 136.530 69.109 198
Prispevki za socialno varnost 22.058 11.127 198
Drugi stroski dela 17.639 27.970 63
SKUPAJ STROSKI DELA 176.227 108.206 163

Podatki iz izkaza prihodkov in odhodkov kaZejo, da so se v letu 2014 povedali stroski dela
(pla¢e in nadomestila) za 98% oz. za 68.021 EUR bruto ve¢, v primerjavi s preteklim letom.
Pojasnile JZ KnjiZnica: Povecanje strofkov dela (98%) se nanasa na prvi dve postavki iz
tabele 5. V letu 2013 je JZ Knjiznica imel Se stroSke radunovodskega servisa (14.454 EUR), ki
jih v letu 2014, zaradi zaposlitve racunovodkinje, ni bilo. V letu 2014 vsebujejo stroski dela
tudi stroski tozb iz leta 2013 (9.987 EUR). Z upoStevanjem omenjenih stroskov je JZ Knjiznica
v letu 2014 poveclal stroske dela za 35% napram letu 2013.
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Nadzorni odbor: V letu 2014 so pod stroske dela zajeti stroski toZb iz leta 2013 v znesku
9.987 EUR, &eprav je sprejet finandni nart za leto 2014 jasno dolodal, da je potrebno
izplatilo stroSkov toZb vkljuéiti na konto dejavnosti knjiZnice in ne na konto strofkov dela.

Slika 1: Prikaz gibanja stroSkov dela in sredstev za delovno uspeSnost v letih 2013 in
2014

200.000 —I R —
150.000 |] s p—
! s Stroski dela
100.000 [—- b skupaj
w =« = Delovna
50.000 - =——d\ uspesnost
0+ - i w:.«-s.f-,-,z-,--v—v"‘.". I
2013 2014

Slika 1 prikazuje stroSke, ki so knjiZeni na kontu stro¥ki dela in delovne uspe¥nosti v letih
2013 in 2014.

Tabela 6: Pregled na¢rtovanih in porabljenih sredstev za stroske dela v letu 2014

Zap. Opis postavke Znesek

it.

1. Naclrtovana sredstva za stroske dela 170.048 EUR
- po finanénem nadrtu 131.231 EUR
- logeno od finanénega natrta (javna 38.817 EUR

dela)
2. Realizirana sredstva za stroSke dela 176.227 EUR
3. PREKORACENA SREDSTVA za - 6.179 EUR

stroSke dela

Nalrtovana sredstva za izdatke za strodke dela v finan¢nem nalrtu za leto 2014 znagajo
131.231 EUR in, lofeno od finan¢nega naérta za javna dela, 38.817 EUR, kar skupaj znasa
170.048. Porabljena sredstva za stroSke dela v letu 2014 pa znafajo 176.227 EUR, kar
pomeni, da je javni zavod KnjiZznica Gornja Radgona porabil za 6.179 EUR veé sredstev, kot
je bilo predvidenih za stroke dela v letu 2014.
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Pojasnilo JZ Knjiinica: JZ Knjiznica je deloval v okviru dogovorjenih razpoloZljivih sredstev
za place. JZ KnjiZnica je za strosSke dela — knjiZnica porabil 75.285 EUR, kar je 3.621 EUR
manj, kot je bilo dogovorjeno v spremenjenem financnem nacrtu za leto 2014. Sprememba
financnega nacrta je bila narejena caradi sodbe v znesku 22.057 EUR. Obcine ustanoviteljice
so zahtevale, da se sredstva prerazporedijo tako, da bo, obstojeéi dogovorjen obseg iz
finanénega nacrta 2014 - sprejetega v letu 2013, ostal enak tudi po placilu zgoraj navedene
sodbe. Stali§c¢e obcin ustanoviteljic je bilo, da je stroSek sodbe strosSek konta dejavnosti
knjitnice. JZ KnjiZnica je namesto na konto dejavnosti knjiznice poknjizil za 9.987 EUR na
konto strofek dela.

Nadzorni odbor: Stroska dela, ki se nana3a na dejavnost knjiznice v znesku 75.285 EUR,
Nadzorni odbor ni imel moZnosti preveriti, saj takSna opredelitev nikjer ne izhaja iz
knjigovodskih evidenc, ki nam je bila dana na razpolago. Prav gotovo pa je tak$no pojasnilo v
nasprotju s prej$njim pojasnilom, da je JZ KnjiZnica imel v finan¢nem nacrtu za leto 2014
vkljucen tudi znesek za poravnavo tozb (9.987 EUR). To dejansko pomeni, da je JZ KnjiZnica
iz naslova strogki dela - knjiZznica porabil 85.272 EUR, predvidena sredstva v finanénem naért
pa so znaSala 78.906 EUR. Iz navedenega izhaja, da je vendarle JZ KnjiZnica prekoradil
sredstva za stroSek dela - knjiZznica v znesku 6.366 EUR, Ceprav tega v zahtevku Obéini ni
nikoli prikazal na tej postavki.

Tabela 7: Pregled izplatane delovne uspe¥nosti po mesecih v letu 2014, v EUR

MESEC Redna delovna | Delovna uspeSnost | Delovna uspesnost
uspeSnost zaradi povetanega | zaradi sodelovanja pri
(D010) obsega dela in posebnih projektih

zaradi sodelovanja | (D026)

na projektih, ki niso

posebni projekti

(D020)
JANUAR 250,00
FEBRUAR 250,00
MAREC 250,00
APRIL 242,22 306,99
MAJ 441,69 99,73
JUNLY 441,69 99,73
JULIJ 441,69 99,73
AVGUST 441,69 99,73
SEPTEMBER 441,69 99,73
OKTOBER 441,69 99,73
NOVEMBER 441,69 99,73
DECEMBER 441,69 99,73
SKUPAJ 500,00 4.025,74 1.104,83
SKUPAJ vsi dodatki za delovno uspeSnost I 5.630,57

Pojasnilo JZ KnjiZnica: V tabeli §t. 7 je napacno naveden podatek za januar in februar 2014,
saj strokovna delavka ni prejela redne delovne uspeSnosti (D010), ampak delovno uspesnost
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zaradi povecanega obsega dela in zaradi sodelovanja na projektih (D020), kar je razvidno iz
placilne liste strokovne delavke.

Nadzorni odbor: S tak$nim pojasnilom JZ KnjiZnica zavaja, saj je &lanica nadzora, ob
ugotovitvi izplaila delovne uspe$nosti (D010) v mesecu februarju 2014, zahtevala pregled
vsch delovnih uspednosti v letu 2014 (prikaz v tabeli §t. 7) in ugotovila, da je zaposlena
dejansko imela izplatano (nedovoljeno izplatilo), tj. redno delovno uspesnost (D010) v
mesecu januar in februar 2014, zato ne drZijo navedbe JZ KnjiZnica.

Slika 2: Prikaz gibanja sredstev za delovno uspe¥nost v letu 2014

B Redna delovna uspeinost (D010)
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Pri izplalilu delovne uspeSnosti je potrebno upostevati Zakon za uravnote¥enje javnih
financ (ZUJF), ki v 161. ¢lenu doloda pogoje izpladila delovne uspeSnosti iz naslova
povecanega obsega dela. Tako je tudi v letu 2014 veljalo, da viSina dela plade javnega
usluZbenca za placilo delovne uspeSnosti pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabnika
proratuna ali projekta, nalrtovanega v okviru sprejetega finantnega natrta uporabnika
proratuna, znafa najved 20 odstotkov njegove osnovne plade. Ce se javnemu usluZbencu
izplatuje, poleg del plate za delovno uspesnosti iz naslova povedanega obsega dela, tudi iz
naslova in sredstev posebnega projekta, lahko del plade iz tega naslova skupno znasa najved
30% osnovne plade javnega usluZzbenca. Vendar lahko porabniki proraduna za izpladilo
delovne uspesnosti iz naslova povetanega obsega dela pri opravljanju rednih delovnih nalog
porabijo najve¢ 60 odstotkov sredstev iz prihrankov, dolodenih v 22. d &lenu Zakona o
sistemu pla¢ v javnem sektorju.

Pojasnilo JZ KnjiZnica: Na podlagi porocil je JZ Knjiznica temeljito vsak mesec porocal
obéinam ustanoviteljicam o vseh stroskih na zahtevkih (vkljucno o strosku dela na mesecnih
zahtevkih - Izplacane place po posameznih delovnih mestih:bruto, prispevki, malica, prevoz,
potni stroski, ZVPSJU) in ni presegel dogovorjenega obsega za stroske place. Skupen stroSek
za delovno uspelnost (D020 in D026), ki je bil zaveden na zahtevkih do obéin je znasal 4.289
EUR, preostali stroSki za delovno uspeSnost so bili kriti iz drugih virov financiranja.
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Strokovnim delavkam je namreé bila izplacana uspesnost zaradi sodelovanja pri posebnih
projektih, kjer vir financiranja niso obcine. Podlaga za izplacilo dodatkov v letu 2014 so bili:
finanéni nacrt 2014, v letu 2014 odkrite napacne prevedbe plaé iz leta 2008, neusklajenost
zasedenih delovnih mest s sistematiziranimi delovnimi mesti, kadrovska podhranjenost
izvirgjo¢ Ze iz preteklih let in iz tega izhajajoci prihranki nezasedenega delovnega mesta,
izvajanje nepredvidenih nalog na dolocenem mestu, ki so pomenile poveéan obseg dela in
uspesno izvedeni projekti, za katere je javni zavod zagotovil sredstva iz naslova projekta.
Nadzorni odbor: Namen Nadzornega odbora je, da preveri zakonitost izpla¢il delovne
uspe$nosti. Izplatila delovne uspeSnosti so potekala v letu 2014 v nasprotju z veljavno
zakonodajo, pri ¢emer finanéni naért ne vsebuje posebne postavke delovne uspesnosti, da bi
sploh lahko preverili njihovo upravi¢eno viino izpladil. Obfine ustanoviteljice pa so prejele
na zahtevku le podatek o bruto placi, zato niso mogle preveriti, ali je vklju€eno tudi izpla¢ilo
delovne uspesnosti (skladno z zakonskimi omejitvami).

Ugotovitve Nadzornega odbora:

1. Zaizplatilo delovne uspednosti iz naslova povedanega obsega dela za izvajanje rednih
nalog, se sredstva lahko =zagotavlja le in samo iz prihrankov, ki pri uporabniku
proratuna nastanejo zaradi nenadome3Canja odsotnih javnih usluZbencev ali
nezasedenih delovnih mest, ée so zanje bila zagotovljena sredstva v finanénem naértu
uporabnika proracuna, kot to dolo¢a prvi odstavek 22. d ¢lena ZSPJS in uredba v 1.
tolki 3. ¢lena. Posebni projekti, za izvajanje katerih je dovoljeno izplatevati del plate
za delovno uspe$nost iz naslova povefanega obsega dela, se za javne usluZbence
dolo¢ijo z aktom zavoda, ¢e so za to zagotovljena namenska sredstva v proratunu. JZ
Knjiznica Gornja Radgona v letu 2014 ne beleZi prihrankov iz naslova
nenadomes¢anja odsotnih zaposlenih zaradi bolniskega staleZa, zato so vsa izpladila iz
naslova delovne uspe3nosti neskladna z zakonodajo. Kljub vsemu je direktorica sklepe
o delovni uspesnosti podpisovala vsak mesec, ob tem pa svoje odloditve ni nikoli
pojasnila s pisno utemeljitvijo, na osnovi katere bi lahko ocenjevali upravienost
tovrstnih izpladil.

Pojasnilo JZ KnjiZnica: Delovna uspesnost je bila izplacana v skladu z Zakonom o
izvr§evanju proraéunov RS za leti 2013 in 2014 (UL RS 104/12, 24.12.2012), kjer je v
50. élenu dolodeno, da Ce iz ocene obveznosti do konca tekocega leta izhaja, da
sprejeti letni obseg sredstev za stroske dela v financénem nacrtu uporabnika omogoéa
izplacevanje delovne uspeSnosti, se delovna uspeSnost lahko izplacuje v skladu z
omejitvami, ki do dolocene v ZUJF. V Zakonu za uravnoteZenje javnih financ (UL RS
40/12 ZUJF) je navedeno, da se delovna uspesnost lahko izplacuje brez omejitev,
vendar je dopustmost njemega izplacevanja vezana na pogoj, da so razpoloiljiva
sredstva za stroske dela. JZ Knjiznica Ze vrsto let beleZi kadrovski primanjkljaj in tako
doloceni delavci izvajajo povecan obseg nalog, ki izvira iz prihrankov nezasedenih

delovnih mest.
Nadzorni odbor: Kljub opozorilu, da je izpladevanje delovne uspe$nosti v letu 2014
nezakonito, JZ KnjiZnica vztraja pri nezakonitem izpladevanju in se sklicuje na Zakon
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o izvrievanju proraCuna RS za leti 2013 in 2014 (ZIPRS1314), ki je bil sprejet dne
24.12.2012. Ob tem pa namerno prezre dejstvo, da je dolo€ilo 50. &lena, predmetnega
zakona o izplacilu delovne uspeSnosti, bilo v celoti &rtano, saj je bil sprejet dne
29.05.2013 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvr§evanju proradunov
Republike Slovenije za leti 2013 in 2014 — ZIPRS1314-A (Uradni list RS, &t. 46/13).
JZ KnjiZnica je torej zavestno kriil zakonodajo na podrogju izpladevanja delovne
uspesnosti, saj je za leto 2014 veljal zakon, ki je bil sprejet Ze 29.05.2013. Tudi Zakon
o spremembi in dopolnitvah Zakona o sistemu plaé v javnem sektorju, ZSPJS-R
(Uradni list RS, §t. 46/13, z dne 29.05.2013) ponovno uzakonja omejitve redne
delovne uspe¥nosti in delovne uspeSnosti iz naslova povetanega obsega dela v letu
2014, zato ne drZijo navedbe, da ZUJF (iz leta 2012) dovoljuje izpladevanje delovne
uspeSnosti brez omejitev. Prav tako kadrovski primanjkljaj 0z. nezasedenost delovnih
mest nikoli ni bil vkljuten v finantni naért za leto 2014, ampak so bili zajeti stro¥ki
dela le za obstojeca delovna mesta, zato niso izpolnjeni zakonski pogoji za izplagilo
delovne uspesnosti.

2. Pri tem se ugotavlja, da je JZ KnjiZnica Gornja Radgona porabil za 6.179 EUR veé
sredstev za stroSke dela, kot je bilo predvideno za leto 2014. Finan&ni nalrt pa ne
predvideva lo¢ene postavke za delovno uspednost, zato se je nemogode opredeliti, ali
so tovrstna izpladila v skladu s finanénim nafrtom. Vsekakor pa so v nasprotju z
veljavno zakonodajo na podro&ju plaé javnih usluZbencev.

Pojasnile JZ KnjiZnica: Ne strinjajo se s trditvijo o presefenem finanénem nacrtu. V
letu 2013 sprejet financni nacrt za leto 2014 je predvideval vse place z dodatki v
obsegu 78.906 EUR, realizirano pa je bilo 75.285 EUR.

Nadzorni odbor: Delovna uspesnost v finanénem naértu ni nikjer posebej prikazana,
zato je nemogole oceniti skrbnost pri porabi javnih sredstev za izpladilo delovne
uspednosti v letu 2014.

3. Vletu 2014 sta dve zaposleni imeli sklep o izpla&ilu delovne uspesnosti iz povetanega
obsega dela za obdobje ve¢ kot 4 mesece (1 zaposlena 9 mesecev in 1 zaposlena
skupaj 12 mesecev). Po oceni Nadzorega odbora ni bil izpiadan dodatek za povedan
obseg dela v &asovno omejenih okoli§&inah. Skupno je delovna uspesnost bila v letu
2014 izpladana trem zaposlenim, v znesku 5.630,57 EUR.

4. Sklepi, kot so pisne odlogitve o poveanem obsegu dela in pladilu delovne uspesnosti
iz naslova povecanega obsega dela med zaposlenim in direktorico, morajo biti
napisani sproti, kar je v skladu z 22, e ¢lenom Zakona o sistemu plaé v javnem
sektorju (ZSPJS). Nadzorni odbor je ugotovil, da zavod razpolaga le s sklepom
direktorice o izplagilu delovne uspesnosti, nikjer pa ni sklepov v pisni obliki, kjer bi
bil naveden razlog povefanega obsega dela, podpisan s strani direktorice in
zaposlene.

5. Sklepi za delovno uspednost niso odloZeni pri pladilnih listah. Naknadno smo
zaprosili za manjkajoge sklepe, o izpla¢ilu delovne uspesnosti, od direktorice, ki pa je
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prinesla sklep, datiran na dan 1.5.2014. Po pregledu izpisa prisotnosti direktorica na
delovnem mestu ugotavljamo, da direktorica dne 1.5.2014 ni bila v sluzbi (to je
namreé praznik dela), zato se pojavlja dvom o zakonitosti izdanega sklepa, ki ni bil
odlozen pri pladilnih listah, niti ni bil datiran na pravilni datum.

. Zavod ni uposteval zakonskih dolo&il 7. &lena Zakona o interventnih ukrepih (ZIU) ,
da lahko za izplalilo delovne uspeSnosti iz naslova povefanega obsega dela pri
opravljanju rednih delovnih nalog porabi najve¢ 60 odstotkov sredstev iz prihrankov.
Prihrankov namre¢ sploh ni bilo, zato so vsakrSna izplafila delovne uspe$nosti
nezakonita. V 6. €lenu predmetnega zakona je jasno opredeljeno, da zaposlenim ne
pripada del plade za redno delovno uspe3nost, €e ni prihrankov.

. Zaposlenim je zavod vsak mesec pladeval kolektivno dodatno pokojninsko
zavarovanje javnega usluzbenca, kar pa ni bilo evidentirano v obrazcih DDPQO (davek
od dohodka pravnih oseb) v polju 15.12. in 6.22.

Pojasnilo JZ Knjiznica: Evidentiranje kolektivnega dodatnega pokojninskega
zavarovanja javrega usluzbenca v DDPQO (polje 15.12 in 6.22) ne spremeni rezultata
v DDPO. V bodoce bodo upostevali obvezno evidentiranje premije v navedena polja
DDPO.

Nadzorni odbor: Ne drZi, da evidentiranje premije dodatnega pokojninskega
Zavarovanja ne spremeni rezultata v DDPO, saj je JZ KnjiZnica v davénem obradunu
DDPO za leto 2014 napacno prikazal znesek prihodkov, zato bi vpisovanje omenjene
premije pomenilo olajsavo pri konénem obratunu dejanskega dobitka od dohodkov

pravnih oseb.

. Nadzorni odbor ni ugotovil, da bi bila rezervirana sredstva za kritie stro§kov_sodbe
zoper biviega direktorja, saj je bila sodba vloZena v letu 2013 in se je pri¢akovalo, da
bo v letu 2014 priSlo do dodatnih finan¢nih stroSkov zaradi morebitnih od8kodnin in
strofkov sodnega postopka.

Pojasnilo JZ Knjiinica: Za izdelavo in obseg financnega nacrta 2014, ki je bil sprejet
v letu 2013, direktorica ne more dajati pojasnil, saj je financni nacrt bil Ze sprejet ob
nastopu njenega mandata.

Nadzorni odbor: TakS$no pojasnilo ne drZi, saj je direktorica podala predlog za
popravek finanénega nalrta za leto 2014 dne 27.05.2014, ko je Ze imela polna
pooblastila za vpliv na postavke finan¢nega nafrta. Med drugim je bil popravek
finanénega naérta narejen prav zaradi stroSkov sodbe zoper biviega direktorja, zato je
to bila tudi idealna priloZnost, da se upoSteva postavka rezerviranih sredstev, v smisth
razmejevanja stroSkov na ve¢ prihodnjih let.

20



3.3.1 STROSKI SLUZBENEGA POTOVANJA

JZ Knjiznica Gornja Radgona je v letu 2014 namenil stroskom kilometrin 609,38 EUR, kar je
v podobni visini, kot v preteklem letu.

Tabela 8: Pregled stroSkov dnevnic in kilometrin

Postavka 2014 2013
Dnevnice 0,00 16,00
Kilometrina potni 609,38 591,15
stroski

SKUPAJ 609,38 607,15

V letu 2014 je bilo izdanih 30 potnih nalogov.

 Potni nalog $t. 7/2014 z dne 17.4.2014 - z nalogo: udelezba na seminarju ocenjevanje
javnih usluZbencev v kraju Maribor — priloZeno je vabilo, ni priloZenega porogila o
sluzbenem potovanju, kjer bi bil razviden namen poti. Obratun kilometrine je jasno
razviden . Celotni znesek 22,33 EUR.

¢ Potni nalog 3t. 8/2014 z dne 6.5.2014 — z nalogo: strokovni posvet proratunskih
uporabnikov- UJP net v kraju M. Sobota — priloZeno je vabilo, ni priloZenega porotila
o sluZbenem potovanju, kjer bi bil razviden namen poti. Obratun kilometrine je jasno
razviden . Celotni znesek 9,2 EUR.

* Potni nalog 3t. 9/2014 z dne 2.6.2014 je naveden osebni avtomobil, ni pa navedena
registrska 1. vozila — z nalogo: izobraZevanje COBBIS 3 ~ medknjiZni¢na izposoja v
kraju Maribor — ni priloZenega vabila o izobraZevanju in poro&ila o slu¥benem
potovanju, kjer bi bil razviden namen poti. Obratun kilometrine je jasno razviden
64,07 + parkimina 14,20. Celotni znesek 78,27 EUR.

e Potni nalog 5t. 20/2014 z dne 21.8.2014 nabava/dostava je naveden osebno avtomobil,
ni pa navedena registrska §t. vozila, ni navedeno za kaksno dostavo gre. Manjka
podpis predlagatelja rauna, ni obraduna kilometrine, le kon&ni znesek 3,64 EUR.

e Potni nalog 3t. 23/2014 z dne 21.10.2014 z nalogo: poslovni na¥rt 2015 - sestanek v
Obcini Apale, je naveden osebni avtomobil, ni pa navedena registrska $t. vozila.
Manjka podpis predlagatelja rafuna, ni obratuna kilometrine, le konéni znesek 3,91
EUR.

e Potni nalog §t. 25/2014 z dne 13.11.2014, z nalogo: Vabilo na narok OkroZno drZavno
toZilstvo, zunanji oddelek v Ljutomeru, manjka priloga: vabilo, kjer bi bil dejansko
razviden namen sluZbene poti. Konéni znesek 13,30 EUR.

¢ Potni nalog §t. 29/2014 z dne 3.12.2014, z nalogo: izobraZevalno sreSanje pomurskih

.....

namen sluzbene poti, kon¢ni znesek 9,15 EUR.

Ugotovitve Nadzornega odbora:
1. Na potnem nalogu je potrebno dosledno prikazati obradun kilometrine, da lahko tudi
prejemnik povradila potnih strofkov razbere vi§ino izradunanih stroskov. Prav tako
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mora biti navedena registrska tablica osebnega vozila, ki ga zaposleni uporabi na
sluZbeni poti.

Pojasnilo JZ Knjifnica: Zaposleni na potnem nalogu zapifejo Stevilo kilometrov, ki
Jih racunovodstvo preveri glede na relacijo in jih izracuna po Uredbi. Ker javni zavod
nima stuzbenega vozcila, ne vpisujejo registrske oznacbe vozila, ker po zakonu to ni

potrebno.

Nadzorni odbor: Ob pregledu potnih nalogov nadzorni odbor ni zasledil povsod
obraduna kilometrin, zato se je tezko opredeliti glede wupravi€enosti teh stroskov.
Vpisovanje registrskih ozna¢b vozil (kljub temu, da po zakonu ni obvezno) je na
nekaterih potnih nalogih prikazano, na nekaterih ne, zato predlagamo uporabo enotnih
pravil pri izpolnjevanju potnih nalogov, kakor tudi vefjo doslednost pri obradunu
kilometrin zaradi morebitnih davénih pregledov.

. Na nekaterih potnih nalogih manjka podpis predlagatelia potnega naloga, tj.
direktorice zavoda.

. Potni nalogi nimajo povsod priloZenih prilog, iz katerih bi bil razviden namen
sluZbene poti (vabilo za izobraZevanje, dnevni red seje, program seminarja).

Pojasnilo JZ Knjifnica: Veclino potnih nalogov (95%) v letu 2014 ima priloge
odloZene ob pomih nalogih. Vsak potni nalog ima tudi izpoinjeno obvezno polje
namen sluzbene poti.

Nadzorni odbor: Pojasnilo JZ KnjiZnica se ne ujema z dejanskim stanjem na terenu,
saj v ¢asu nadzora JZ Knjiznica pri ve€ini potnih nalogov ni bilo priloge, ki bi
dokazovala upravitenost sluZbene poti. Na obraunu potnih strofkov je namred
potrebno nasteti dokumente (lahko tudi s Stevilkami), s katerimi se dokazuje, da je bilo
sluzbeno potovanje dejansko opravljeno, to pa v primeru JZ KnjiZnica ni bilo narejeno
na nobenem potnem nalogu. To je zlasti pomembno opozorilo, saj tudi davéni
ingpektorji tiste potne naloge, ki nimajo prilog, takoj obravnavajo kot davéno
nepriznane odhodke, hkrati pa izplafilo zaposlenemu prekvalificirajo v drug prejemek
iz delovnega razmerja (na katerega je potrebno placati dohodnino, prispevke in
zamudne obresti). S tega vidika je podro&je potnih nalogov v JZ KnjiZnica v celoti
neurejeno.

. Pri vseh potnih nalogih manjka porodilo o sluZzbenem potovanju, ki je osnova za
upravitenost nastalih stro§kov sluZzbenega potovanja.

Pojasnilo JZ Knjifnica: UsluZbenci dokazujejo verodostojnost sluZbene poti na
podlagi potrdil o uspesnosti usposabljanja ali udelezbe na seminarju (pesonalna mapa
zaposlenih), zapisnikov sestankov, srecanmj, predaje pridobljenih znanj drugim
zaposlenim na internih sestankih.

Nadzorni odbor: Pojasnilo JZ KnjiZnica je v nasprotju z ugotovitvami direktorice, ki
je Ze vefkrat poudarila, da imajo teZave z arhiviranjem dokumentov, predvsem
personalnih map. Torej imajo teZave tudi z arhiviranjem potrdil o udeleZzbi na
seminarjih, zapisnikov sestankov in zapisnikov o internem prenosu znanj, ki jih ob
pregledu v ¢asu nadzora dejansko nismo zasledili. PriloZeno vabilo $e ne pomeni, da je
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zaposleni res bil na sluZbeni poti, zato je porodilo o sluzbenem potovanju kljuéno pri
dokazovanju upravi¢enosti stroskov.

Zavod ne razpolaga s knjigo prihodov in odhodov zaposlenih na delovnem mestu
(podpisi zaposlenih za vsak delovni dan), da bi lahko preveri dejansko odsotnost
zaposlenih na sluZbeni poti.

Pojasnilo JZ Knjiinica: Razpolagajo z dvema knjigama prihodov in odhodov (1.
enota knjiZnica in 2. uprava — za zaposlene v upravi in enoti izobraZevanje odraslih),
ki sluZijo za evidenco prihodov in odhodov zaposlenih v excelu, za obracun place.
Nadzorni odbor: O knjigah prihodov in odhodov nismo bili obvesteni v &asu
nadzora, niti nismo prejeli pritog k odzivnemu porogilu, da bi lahko dejansko potrdili
pojasnila JZ KnjiZnica. Zahtevali smo prisotnost za zaposlene za mesec maj 2014 in
smo prejeli le evidenco v excelu, brez izpisov iz knjige prihodov in odhodov. Po
prejetem pojasnilu JZ KnjiZnica ugotavljamo, da niso nikjer zajeti zaposleni iz
program javnih del, za katere je zavod dolZan voditi natanéno evidenco prisotnosti, ki
Je osnova povrnjenih strodkov dela. To je zlasti pomembno z vidika nadzora porabe
javnih sredstev Obéin in Zavoda za zaposlovanje.

3.4 PREJETI RACUN

V bilanci stanja javnega zavoda KnjiZnica Radgona na dan 31.12.2014 so izkazane
kratkoro€ne obveznosti do dobaviteljev na kontu 22000 v znesku 7.521,40 EUR. V primerjavi
z letom 2013 je znesek niZji za 1.428,29 EUR ali 16 %.

Tabela 9: Pregled kratkorotne obveznosti do dobaviteljev - konto 22000

Konto Obveznost 31.12.2014 31.12.2013 Indeks
vEUR vEUR 2014/13
2200 Dobavitelji v drZavi 7.521 8.950 84

Seznam odprtih postavk na kontu 22000 na dan 31.12.2014 je izdelan po datumih zapadlosti.
Od skupnega salda odprtih postavk v znesku 7.521 EUR je na dan 31.12.2014 nezapadlih
7.734 EUR.

Obveznosti do dobaviteljev, po zapadlosti, v skupnem znesku 7.521 EUR, so naslednji:

90 in veé dni -66,50 EUR,
do 90 dni -146,23 EUR,
nezapadle obveznosti 7.734,00 EUR.

Skoraj vse obveznosti so tak3ne, ki so bile poravnane v roku po datumu zapadlosti.

23



Znesek - 66,50 EUR se nanada na preplacilo Obrtno podjetniske zbornice Slovenije, ki je dne
12.1.2015 vrila del narognine za revijo Podjetnik, saj jo je z dnem 28.10.2014 prenchala
izdajati.

Znesek - 143,23 EUR se nanafa na ZaloZbo Kres d.o.0., ki je v celoti poslala dobropis za
izdani raun in upo$tevala prepladilo v kompenzaciji §t. 001/2015 dne 4.3.2015.

V nadaljevanju seznam 10 najvedjih dobaviteljev po prometu, ki so ga v letu 2014 opravili z
javnim zavodom KnjiZnica Radgona.

Tabela 10: Seznam 10 najvecjih dobaviteljev po prometu v letu 2014

: Sifra Promet v | Saldo na dan
' Zap. §t. . dob. . Naziv dobavitelja Jetu 2014 31.12.2014
Stanovanjsko komunalno podjetje gornja |
1000033 |Radgona d.o.o. 10.044,45 3.874,64
2|000037 | Ukila International, d.0.0. 9.104,97 316,88
31000006 |Mladinska knjiga Trgovina d.o.o0. 8.787,98 436,04
4000185 |Knuplezd.o.o. 7.671,26 0,00
5000042 | Avrora AS d.o.o. 7.087,79 0,00
6000011 |Buéa d.o.o. 5.343,35 0,00
7000007 | Primus, Damjan Racman s.p. 4.533,69 0,00
8| 000026 | Elektro Celje Energija d.o.o. 3.461,31 584,43
9000184 | Parketarstvo Kocet Drago s.p. 3.072,14 0,00
10 [ 000027 | Elektro Maribor, d.d. 2.568,58 432,93
SKUPAJ ¢ 61.675,52° 5.644,92

10 najvecjih dobaviteljev v letu 2014 je ustvarilo 61.675,52 EUR prometa z javnim zavodom
Knjiznica Radgona. Najvecji promet v letu 2014 je doseglo Stanovanjsko komunalno podjetje
Gornja Radgona d.o.o., v vidini 10.044,45 EUR.

Pri pregledu prejetih ratunov smo bili posebej pozorni, e prejeti racuni vsebujejo vse
potrebne elemente v skladu z 82. ¢lenom Zakona o davku na dodano vrednost (ZDDV-1),
ustrezne priloge (npr. dobavnice, delovne naloge, naro€ilnice ipd.) in navedbo pravnih podlag
za pladilo blaga, materiala, storitev oz. gradnje (npr. Stevilka pogodbe ali naroéilnice).
Preverili smo tudi, ali je na prejetih ra€unih razvidno, da so bili pregledani in potrjeni s strani
odgovornih oseb. Prejete ra¢une, ki smo jih izbrali za vzorec, smo pregledali roéno po registru
in prekontrolirali z dnevnikom knjiZzenja in knjigo prejetih raGunov. Namen preveritve je bil
ugotoviti, ali se izvajajo notranje kontrole za delovni proces nabave, skladno s Pravilnikom o
rafunovodstvu, in ali so vzpostavljeni ustrezni kontrolni postopki za doseganje kontrolnih
ciljev. Skupno je bilo v letu 2014 prejetih 712 raunov.
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PREGLEDANI PREJETI RACUNI:

vloZna §t. 567/2014 — Zalozba KRES d.o.0, z dne 10.10.2014, nabava knjig v
vrednosti 166,15 EUR - podlaga naro¢ilnica §t. 117/2014-K.. Rok plagila 12.11.2014.
Znesek je knjiZen na konto 04540. Opomba: narotilnica izpisana iz programa je
oZigosana, ni pa podpisana s strani naro&nika in odgovorne osebe (oznaka ob imenu
Lr.).

vloZna 8t. 337/2014 — Elektro Maribor d.d., z dne 5.6.2014, pladilo omreZnine v
vrednosti 199,38 EUR - podlaga pogodba §t. 4/4657/1. Rok pladila 10.7.2014. Znesek
je knjiZen na konto 46007. Opomba: naroéilnica izpisana iz programa ni podpisana s
strani naro¢nika in odgovorne osebe.

vlozna §t. 336/2014 — Elektro Celje, z dne 5.6.2014, plagilo elektri¢ne energije v
vrednosti 262,92 EUR - podlaga pogodba &. 325409/2013/3-AJP za obdobje
1.1.2013-31.12.2015. Rok plafila 8,7.2014. Znesek je knjizen na konto 46007.
Skupnost obCine Slovenije je z dobaviteljem, izbranim na osnovi javnega narogila §t.
SOS EL 001/2012, podpisalo krovno organizacijo §t. SOS RL 001/2012 z dne
9.10.2012 o dobavi elektri¢ne energije za potrebe obgin in ostalih javnih ustanov.

vloZna §t. 447/2014 — Darilo d.0.0., z dne 31.7.2014, pisarni$ki material v vrednosti
41,99 EUR - podlaga: letna narodilnice $t. 5/2-2014 in ponudba brez datuma in
seznama artiklov, le dogovor o 10% popustu. Rok placila 30.8.2014. Znesek je knjiZen
na konto 46501/46001/46013. Opomba: naro€ilnica izpisana iz programa ni podpisana
s strani naroénika in odgovorne osebe. Ponudbe se ne zbirajo.

vloZna 3t. 458/2014 — Plastron d.o.0., z dne 22.8.2014, nabava tonerjev v vrednosti
47,50 EUR - podlaga naroCilnica $t. 29-2014-U. Rok pladila 6.9.2014. Znesek je
knjiZen na konto 46002.

vloZna 3t. 688/2014 — Radunalnidke storitve commlIT, VID KOVACIC s.p., z dne
25.11.2014, nabava tonerja v vrednosti 129,93 EUR - podlaga narodilnica §t. 48/2014.
Rok placila 10.1.2015. Znesek je knjiZzen na konto 46001/46003/46124. Opomba:
naro€ilnica izpisana iz programa je oZzigosana, ni pa podpisana s strani naro&nika in
odgovome osebe (oznaka ob imenu 1.r.). Ponudbe se ne zbirajo.

vloZna §t. 653/2014 — V.E.P.T Raki¢an d.o.0., z dne 25.11.2014, pregled in preizkus
vgrajencga sistema aktivne poZarne za$Cite v vrednosti 170,80 EUR - podlaga
naroCilnica 3t. 49-A-2014-U. Rok plagila 10.12.2014. Znesek je knjien na konto
46115. Opomba: naroCilnica izpisana iz programa je oZigosana, ni pa podpisana s
strani naro€nika in odgovorne osebe (oznaka ob imenu Lr.), Ponudbe se ne zbirajo.
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Ugotovitve Nadzornega odbora:

1. Na nekaterih radunih manjka datum prejema s Stampiljko (datum prejema je ro¢no
napisan). Predlagamo, da je potrebno dosledno uporabljati pefat datuma prejema, ker
je le-ta kljuden pri utemeljitvi prejetega ratuna v daveni knjigi prejetih raéunov.

2. Narotilnice, izpisane iz programa, niso podpisane s strani narofnika in odgovorne
osebe javnega zavoda.
Pojasnilo JZ KnjiZnica: JZ KnjiZnica v letu 2014 uvede elektronsko naroéilnico
zaradi povecanja notranje kontrole in preglednosti nad izdanimi narocilnicami. Vse
narocilnice so oZigosane, mnogokrat je namesto rocnega podpisa uporabljena oznaka
ob imenu odgovorne osebe (l.r.). Dokler ne bodo urediti e-podpisa, bodo narodilnice
tudi podpisovali, ¢e navedba oznake lLr. ni zadosina.
Nadzorni odbor: V kolikor naro€ilnica ni podpisana s strani odgovorne osebe in je
uporabljena le oznaka (l.r.), se izgubi nadzor nad izdanimi naro€ilnicami, saj bi to
pomenilo, da bi lahko naro€ilnico izdala vsaka oseba, ki je redno ali zadasno zaposlena
v JZ KnjiZnica. Nujno je potrebno vzpostaviti notranje kontrole in opredeliti
pooblastila zaposlenih, da bi dosegli sprotno kontrolo izdanih naro¢ilnic.

3. Preden se izbere posameznega dobavitelja, je potrebno opraviti zbiranje ponudb in
izbrati najugodnejSega, sicer ni mogofe zagovarjati ekonomilne porabe javnih
sredstev.

Pojasnilo JZ Knjitnica: JZ KnjiZnica ima z vecino dobaviteljev sklenjeno pogodbo oz.
letno narodilnico. Vecina dobaviteljev so zaloZbe, katere so v mesecu februarju 2014
pozvali k sklenitvi sodelovanja na podlagi letne narodilnice ter jih pozvali, da jim
odobrijo kolicinske popuste. Vse letne narocilnice so podpisane in odioZene v
posebnem registru, Cesar pa trenutna racunovodkinja ni vedela. Sledili so ekonomicni
porabi z iskanjem najugodnejsih ponudnikov tudi po spletu in z razliénimi nacini
preverjanja cen ravnali v duhu dobrega gospodarja. Pomanjkijivost JZ KnjiZnica je,
po mnenju direktorice, ureditev arhiva in dokumentacije.

Nadzorni odbor: Ne drZi, da so letne narofilnice dovolj za izkaz ekonomiénega
poslovanja JZ KnjiZnica, saj letna naroCilnica $¢ ne pomeni, da so cene vnaprej
dolodene, koli¢inski rabat pa obvezna sestavina le-te. Letna narodilnica pomeni le to,
da ni potrebno vsak mesec znova izdajati narocilnice, ampak se pri narodilu sklicujejo
na 3t. letne naro€ilnice. Nujno potrebno je, da JZ KnjiZnica zatne z zbiranjem ponudb
in s sklepanjem pogodb z dobavitelji. Le s sklenjenimi pogodbami si JZ KnjiZnica
lahko zagotovi boljse placilne pogoje, koli¢inski popust in fiksne cene, ki jih lahko s
pomodjo instrumenta notranje kontrole nenehno nadzoruje, kar sedaj ni moZno. Tudi
ni dovolj prepri¢ljiv argument, zakaj npr. ustanova za izobraZevanje, kjer je preteZen
strofek materiala prav pisarniski material, ne zbira ponudb za dobavitelja pisarnidkega
materiala. Ceg, da je najblizji dobavitelj éez cesto. Ni pa nujno, da je najcene;jsi, saj so
na obmo&ju Oblin ustanoviteljic JZ KnjiZnice Se drugi ponudniki pisarnikega
materiala, ki so sposobni zagotoviti letne fiksne cene in ugodnej$e pladilne pogoje.
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4.

Trenutno poslovanje ne odraZa gospodame porabe javnih sredstev, saj z vedino
dobaviteljev javni zavod nima sklenjene pogodbe, s tem pa odpade moZnost
morebitnega pogajanja za ugodnejSe cene in vzpostavitev notranjih kontrol glede
preverjanja zarafunanih cen na prejetih raunih in dogovorjenih cen po pogodbi.

Z vidika sistema DDV je nujno potrebno ugotoviti izratun odbitnega deleZa (trenutno
zavod tega ne izra¢unava), saj je potrebno namenska sredstva gospodarno uporabiti in
eden izmed nafinov je moZnost kori§€enja odbitnega deleZa, kjer bi si zavod lahko
delno pora¢unal vplacani DDV.

Pojasnilo JZ KnjiZnica: JZ KnjiZnica v letu 2014 ni odbijal vstopnega DDV, zaradi
tezko izracunanega odbitnega deleZa. V duhu dobrega gospodarja bodo v bodode
odbijali DDV-O po pregledu in oceni vsakega posameznega prejetega racuna.
Nadzorni odbor: Odbitni deleZ vstopnega DDV je potrebno izradunati na osnovi
prometa oproSéene in obdaviene dejavnosti, kar lahko zavod hitro naredi z
upostevanjem dolo¢b Pravilnika o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost.

3.5 INVESTICIJE V OSNOVNA SREDSTVA

Tabela 11: Pregled prejetih rafunov za najvefje investicije v letu 2014 (zgradba in
investicijsko vzdrzevanje)

Dobavitelj Podlaga Opis investicije Vrednost z
DDV
Knuplez d.o.o. Ponudba 5t. 65/2014, Sanacija fasade 7.671,26 EUR

naro€ilnica §t. 40/2014

Parketarstvo Ponudba §t. 062/2014,  Prenova tal 3.072,17 EUR
Kocet Drago s.p.  narodilnica §t. 53-2014-

8]
Toormas vrata Ponudba §t. 240- Vrata 1.769,00 EUR
d.o.o. 00693-2014-10,

naro€ilnica §t. 37/2014

in 42/2014
SKUPAJ 12.512,43 EUR
INVESTICIJE

Zahtevek za popravilo vrat je bil dan na Zavarovalnico, prav tako pa je bil oddan zahtevek na
Obéino za povrnitev stroSkov, kar pomeni da so bila vrnjena sredstva za isto postavko

podvojena.
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Tabela 12: Pregled prejetih raunov za opremo v letu 2014

Dobavitelj Podlaga Opis opreme Vrednost /
DDV
Plastron d.o.o. Narotilnica §t. 51/2014 Prenosnik Lenovo 681,36 EUR
IdeaPad, tiskalnik
RICOH, Microsoft
OFFICE 2013
Cadis d.o.o. Pogodba §t. 14/0016 Programska oprema 2.318,00 EUR
Plastron d.o.o. Naro€ilnica 11-2014-U  Tiskalnik HP Laserjet 99,84 EUR

Hladilstvo d.o.o. = Ponudba §t. 11-12- Dobava in montaZa dveh 1.944.92 EUR
2014, naro¢ilnica 54- klima naprav
2014-U
SKUPAJ 5.044,12 EUR
OPREMA

V letu 2014 je JZ Knjiznica namenil sredstva za programsko opremo, prenosnik, tiskalnik ter
dobavo in montaZo dveh klima naprav, v skupni vidini 5.044,12 EUR,

Tabela 13: Nove nabave v evidenci osnovnih sredstev, v EUR

] 31.12.2014 31.12.2013
Opis
Dolgoroéne premoZenjske pravice ) 229
Druga neopredmetena dolg. sredstva 2318
Zgradbe 7.671 446.829
Oprema - printerji 282 422
Oprema ratunalniki 270
Oprema - druge pisarniSke opreme 1.945 59.614
Drobni inventar - dejavnost 525
Drobni inventar - pisarni$ki 92
Knjige 49.237 58.135
Audio vizualni mediji v knjiZnici 1.153
Skupayj 63.721 564.999

V evidenci osnovnih sredstev v letu 2014 predstavlja 79% vseh nabav prav nabava knjig in
audio vizualne medije v knjiZnici, pri ¢emer se je vrednost nabav knjig v letu 2014, v
primerjavi s preteklim letom, zmanjSale za 15%. V letu 2014 je zavod nabavil tudi
programsko opremo Cadis v znesku 2.318 EUR, klimatske naprave v znesku 1.945 EUR,
opravil sanacijo fasad v znesku 7.671 EUR in imel nekaj manj$ih investicij v drugo opremo in

drobni inventar.
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Ugotovitve Nadzornega odbora:

1. Smiselno bi bilo voditi poslovno stavbo v registru osnovnih sredstev na eni §ifri, saj je
sedaj poslovna stavba vnesena veckrat, éeprav ja amortizacijska stopnja ves &as enaka. 8
tem se izgubi nadzor nad celotno vrednostjo poslovne stavbe.

Pojasnilo JZ KnjiZnica: Racunovodstvo je Ze v preteklosti ravno zaradi vedje
preglednosti na OS, poslovno zgradbo evidentiralo v registru OS. Amortizacijska
stopnja je 3%, kar je v skladu z ZDDPO-2 in ne spremeni izraduna stroska
amortizacije.

Nadzorni odbor: Prav gotovo se izraun amortizacije ne spremeni, potrebno je le
razmisliti, ali se s tem ne izgubi sledljivost posameznih vnosov v register OS, ki
poteka z razli¢nimi nazivi, {eprav gre v vsakem primeru za poslovno zgradbo.

2. lIzvajalec KnupleZ je za sanacijo fasade napisal datum opravljena storitve 28.11.2014.
Nikjer pa ni zapisnika o kvalitetnem prevzemu del, kjer bi bil razviden datum aktivacije
poslovne zgradbe. Po pojasnilu direktorice in iz priloZene korespodence med direktorico
in ustanoviteljicami je razvidno, da je bilo popravilo nujno zaradi nalivov in zamakanja
prostorov. Odgovornost direktorice je, da bi prenesla plagilo finanénih bremen na
zavarovalnico ter iz naslova sanacije fasade, preko odSkodninskih zahtevkov, dobila
povrnjeno znesek investicije. Nadzorni odbor ugotavlja, da je §lo za negospodarno porabo
javnih sredstev, saj bi lahko, zaradi slabe gradnje poslovne zgradbe iz leta 2012, poleg
zavarovalnikega zahtevka, uveljavljali tudi garancijo od izvajalca gradbenih del. Nigesar
od navedenega ni bilo narejeno.

Pojasnilo JZ KnjiZnica: Pri sanacifi fasade v letu 2014, ne govorijo o reklamaciji del
izvedenih v letu 2012, iz naslova obnove in razsiritve knjiZnice. Izraz sanacija je
napacen, saj gre pravzaprav za izvedbo nujnih gradbenih del, s katerimi je direktorica
JZ KnjiZnica preprecila nadaljnje unicevanje Ze izvedene investicije iz leta 2012. Zato
dela, ki 50 zajeta na racunu podjetia KnupleZ, ne morejo obravnavati kor reklamacijo
in se sklicevati na garancijo opravijenih gradbenih del. Gradbena dela v letu 2014 do
posledica nedokonéane fasade, saj leta 2012 ni bila izvedena 3. zakljucna faza obnove
objekta, ki bi zagotovila zunanjo zascito pred deZje, vetrom, snegom. Nujno je bilo
izvesti delno za$cito zunanjega sloja stavbe, ker za celotno izvedbo 3. zakljucne faze ni
bilo sredstev. Ni pa bilo osnove za Skodni zahtevek pri zavarovalnici.

Nadzorni odbor: Po pregledu dokumentacije, ki nam je bila izroena ob samem
nadzoru, smo ugotovili, da je direktorica sama, v korespondenci z ob&inami
ustanoviteljicami, uporabljala izraz sanacija, zato je vendarle vedela, o kakSnem
posegu na objekt je govora. Nemogode je sprejeti pojasnilo, da ni bilo osnove za
Skodni zahtevek pri zavarovalnici, saj je nadzorni odbor iz listin razbral, da je
direktorica pozivala obgine ustanoviteljice k sanaciji zaradi prepreditve nadaljnje
Skode na objektu, ki se je zgodila ob mo&nih nalivih (mokri made#i v notranjih
prostorih objekta). Torej je §lo za $kodni zahtevek, ki ga krije zavarovalnica na osnovi
zavarovalne pogodbe.

3. Edini zavarovalnidki zahtevek v letu 2014 se nanaSa na popravilo vhodnih vrat pri
dobavitelju Toormas vrata d.o.0., Maribor. Ragun za popravilo znaga 1.450,00 EUR neto
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in dodatno 319,00 EUR DDV po 76. a ¢lenu obrnjene davEne obveznosti, kar skupaj znasa
1.769,00 EUR. Zavod pa je dobil povrnjenih le 1.131.00 EUR dne 27.11.2014. Nadzomi
odbor ugotavlja, da bi ob natanéni kontroli znotraj javnega zavoda lahko zaznali, da je
zavarovalnica povrnila prenizek znesek, saj je znesek DDV, iz naslova obrnjene davéne
obveznosti, odstela od neto vrednosti 1.450,00 EUR in povmila le od$kodnino v vi$ini
1.131,00 EUR. Ugotavljamo, da je potrebno vedjo pozornost nameni notranji kontroli
izdanih zahtevkov do zavarovalnice in prejetih sredstev iz naslova odkodnin.
Pojasnilo JZ Knjifnica: Dne 13.10.2014 s¢ na Zavarovalnico Triglav viozili prijave
Skodnega primera zaradi strojeloma. Skoda je nastala na vhodnih drsnih elektronskih
vratih. Na osnovi predloZenega racuna $t. 59-0000108 od dobavitelja Toormas vrata
do.o., je zavarovalnica podala obrazloZitev odbitkov, in sicer nepriznani material
(jermen, kolesa) v vrednosti 176 EUR ter obnovitev 142,10 EUR. Skupna vrednost
odbitka znasa 318,10 EUR. Zato je zavarovalnica povrnila Skodo v vrednosti 1.131,90
EUR in ne v vrednosti 1.450 EUR.
Nadzorni odbor: Tak$nega pojasnila ob samem nadzoru nismo prejeli, pa tudi k
odzivnemu poroé¢ilu niso bile predloZene listine, iz katerih bi to izhajalo, zato se do
tega pojasnila ne moremo opredeliti.

4. Ceprav je zavod dobil povrnjena sredstva za popravilo vhodnih vrat, je bil isti znesek
vkljuéen v zahtevek Obéini Gornja Radgona, zaradi ¢esar ocenjujemo, da je zavod dvakrat
dobil povrnjeno isto postavko, enkrat od zavarovalnice, drugi€ od Obéine.

Pojasnilo JZ Knjiinica: JZ KnjiZnica je dal stroske popravila na zahtevek obdin,
preden je dobil pozitivni odgovor iz zavarovalnice. Strinjamo se z Nadzornim
odborom, da ni naknadno JZ KnjiZnica moral obvestiti obcine ustanoviteljice o delni
povrnitvi Skode s strani zavarovalnice.
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3.6 PREJETE DONACIJE

Tabela 14: Pregled prejetih donacij v letu 2014

-Zap Donatorji Pravna podlaga Znesek
L8t
1. ELTI d.o.0. POGODBA O DONATORSTVU 100,00 EUR
za razvoj in delovanje vseh selekeij
SNK Radgona ter razvoj in
delovanje drustva
2. VAR d.o.o. POGODBA O DONATORSTVU 100,00 EUR
za pofitnifke delavnice
3. ARCONT d.d. DONACIJA za potitniske 100,00 EUR
delavnice
4, REFLEX d.o.o. DONACIJA za poéitniske 200,00 EUR
delavnice
SKUPAJ 500,00 EUR

V letu 2014 je bilo prejetin 500 EUR donacij za razli®ne namene (najvetkrat za poditni§ke
delavnice). Najvi§ja prejeta donacija je znasala 200 EUR in je bila prejeta od podjetja RELEX

d.o.o..

3.7 BLAGAJNISKO POSLOVANJE

Pregledali smo tudi blagajniko poslovanje, ki poteka lodeno za knjiznico Apade in Gornja
Radgona. V pregled smo dobili roéno evidenco blagajnidkih dnevnikov, ki so osnova za

knjiZenje temeljnic v glavni knjigi.

Tabela 15: Ratuni za izdane storitve v knjiZnici v letu 2014

- Mesec Radun Znesek v EUR
Jan2014 00102014 80925
Feb 2014 0032/2014 511,87
Mar 2014 0041/2014 331,49
Apr 2014 0059/2014 825,38
Maj 2014 0065/2014 718,48
Jun 2014 0093/2014 1.526,25
Jul 2014 0105/2014 1.622,82
Avg 2014 0114/2014 1.253,09
Sept 2014 0262/2014 1.676,06
Okt 2014 0320/2014 1.519,72
Nov 2014 0336/2014 1.107,70
Dec 2014 0348/2014 1.002,74
SKUPAJ 12.904,85
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Tabela prikazuje, da je knjiZnica v letu 2014 izdala skupaj za 12.904,85 EUR rafunov iz
naslova ¢lanarin, zamudnin in opominov.

Ugotovitve nadzornega odbora:

1. Ze na prvi pogled pade v odi polog gotovine do vkiju¢no meseca maja 2014, nato pa

se vifina pologov gotovine povi¥a tudi do 50 %. Pojasnil glede pologov gotovine
(predvsem od meseca junija 2014 naprej) nismo prejeli, Eeprav knjiZnica ni_beleZila
sprememb v S$tevilu uporabnikov, niti ni povedalo 3tevilo opravljenih storitev v
opazovanem obdobju.
Pojasnilo JZ KnjiZnica: V letu 2014 beleZijo povecanje §t. uporabnikov za 200 clanov
in §t. opravijenih aktivnosti (vec je dogodkov, delavnic, teajev itd ). Od maja 2014 je
potekala sistematicna izterjava za vsa pretekla leta, vedja doslednost vradila
izposojenega gradiva, prepoved izposoje gradiva odraslim na clansko izkaznico otrok,
posiljanje opominov.

Nadzorni edbor: Pojasnilo ne zadosti ugotovitvam Nadzornega odbora, da se vi§ina
pologov poveda za 50 %. To dejansko pomeni, da bi se Stevilo uporabnikov moralo
povedati za 50 %, kar pomeni 2.300 €lanov na letni ravni ved. Prihodki na kontu
¢lanarin, opominov in zamudnin pa tudi ne govorijo v prid povedanju pologov od
meseca junija naprej, ¢e upostevamo dejstvo, da so bili ob koncu leta 31.12.2014 v
celoti stornirani in preneseni na konto, ki ne obstaja v Enotnem kontnem naértu.
Nadaljnje ugotovitve Nadzornega odbora so zaradi oblutljivosti podatkov (51. &len
Statuta Obc¢ine Gornja Radgona), namenjene le za posebno porodilo za Svet
ustanoviteljev Javnega zavoda KnjiZznica Gornja Radgona, posredovane v vednost tudi
Svetu zavoda JZ KnjiZnica.

2. Blagajniski dnevniki so brez prilog glede izdatka in prejemkov.

Pojasnilo JZ Knjifnica: Nimajo priloZenih obrazcev (6,61 Blagajniski prejemek in
6,62 blagajniski izdatek), ker imajo priloZene druge oblike prilog, ki izkazujejo nadzor
nad blagajniskim poslovanjem. Vsakemu blagajniskemu dnevniku je dodana priloga v
obliki izpisa Cobiss sistema, kjer so razvidni prejemki. Za izdatke pa je priloga interni
nalog za gotovinsko vpladilo v dobro NLB. Delavci v knjiZnici so dnevno prinasali
blagajniski dnevnik v racunovodstvo, kjer se je vodila blagajna v excelu.

Nadzorni odbor: V &asu nadzora blagajniski dnevniki niso imeli ustreznih prilog, iz
katerih bi nadzorni odbor lahko sklepal o urejenosti blagajni$kega poslovanja, tudi
izpis iz Cobiss sistema je bil pomanjkljiv in ni odrazal zadostnih podatkov o vplaéniku
gotovine. Ponovno poudatjamo, da so priloge potrebne, saj je tak$na ureditev
pomembna zlasti v postopku inSpekcijskega nadzora, kjer je dokazno breme na strani
zavezanca. Davéni zavezanec mora za svoje trditve v davEnem postopku predloZiti
dokaze. To pa praviloma pomeni, da dokazuje s pisno dokumentacijo ter poslovnimi
knjigami in evidencami, kar pa v JZ KnjiZnica, ob trenutni ureditvi, ni moZno.
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. Pri opisu dogodka na blagajniSkem dnevniku je le besedilo GR ali Apade (pravilno bi
bilo vnesti v opis: polog gotovine, ¢lanarina, zamudnina po zbiru ali izdatek gotovine
na TRR).

. Prejdnji saldo se je prenesel na naslednji dnevnik.

.V polju prejemki EUR ali izdatek EUR ni bilo nobenega zapisa, ampak je blagajniski
dnevnik izpolnjen le v poljih sedtevek prejemki in izdatki.

. Podpisan je le blagajnik, manjka podpis v polju »Overil, kjer bi se morala podpisati
odgovorna oseba, tj. direktorica, vendar tega nismo zaznali.

Pojasnilo JZ Knjiinica: Blagajniski dnevnik dnevno overi zaposleni, ki dela na
blagajni ali vrsi neposredni nadzor nad blagajno.

. Nadzomi odbor ugotavlja, da blagajni¥ko poslovanje ni urejeno v skladu s SRS 2006
in veljavno zakonodajo na tem podroéju.

Pojasnilo JZ KnjiZnica: Po SRS je zgolj priporocljivo voditi blagajniski dnevnik na
podlagi obrazca blagajniskega prejemka in izdatka. JZ Knjifnica je mnenja, da so na
racunalniskih izpisih zapisani podatki, bistveno bolj verodostojni podatki, kot na
rocno beleZenih obrazcih prejemki, zato bodo dnevne izpise prejemkov ohranili tudi v
prihodnje.

Nadzorni odbor: Ker ima JZ KnjiZnica neurejeno blagajnidko poslovanje, bi v prvi
vrsti bilo smiselno upoStevati najprej priporodila po SRS, ki urejenost denarnih
sredstev natan¢no dolo¢ajo v SRS 22.20. Namred, blagajniska knjiga (ali pogovorno
»blagajna«), je le ena izmed pomoznih poslovnih knjig. Gre za pomoZno knjigovodsko
evidenco, ki na podlagi knjigovodskih listin blagajniskega poslovanja spremlja
gotovinske transakeije ter kon¢no stanje gotovine v zavodu. To je analiti¢na evidenca,
ki dopolnjuje informacije o kontih glavne knjige. Saldo na blagajniskem dnevniku se
mora ujemati s kontom 100 v glavni knjigi, kar v JZ KnjiZnici ob koncu leta ni bilo.
Inventurna komisija je namre¢ popisala drugatno stanje, kot je bilo na blagajniskih
dnevnikih. Poleg SRS je potrebno upo3tevati tudi zakonske predpise s tega podrodja,
kot je Zakon o davénem postopku in Pravilnik o izvajanju Zakona o davénem
postopku, ki nalagata obvezno vodenje blagajne ter omejitve pri izdatkih iz blagajne.
Vsi poslovni dogodki morajo biti dokumentirani, saj je pri finanénem poslovanju
potrebno zagotoviti sled transakcij, vse od skupnih zneskov do posami¢nih transakcij
v blagajni.

. Zaradi boljSega nadzora nad blagajniskim poslovanjem predlagamo elektronsko
vodenje analiti¢nih evidenc s pomod&jo radunalnikega programa.

. Polog gotovine iz naslova ¢lanarin, zamudnin in opominov mora odgovorna oseba za
gotovinsko poslovanje opavljati sproti.
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Pojasnilo JZ KnjiZnica: JZ KnjiZnica je upoStevala opozorila Nadzornega odbora, v
zvezi z nepopolno izpolnjenimi podatki na blagajniskih dnevnikih, prav tako glede
obrazcev za prejemek in izdatek. Polog gotovine vr§ijo sproti, ne pa dnevno, saj so
stro$ki dnevnega polaganja na banko previsoki.

Nadzorni odbor: Vodenje blagajnitke knjige je pomembno zaradi vedje kontrole z
obvezno glavno knjigo, pa tudi zaradi lazje kontrole obveznosti polaganja iztrzkov. Pri
tem ne drZi, da so stroski dnevnega polaganja na banko previsoki, saj banka obraduna
provizijo od viSine zneska pologa in ne od pogostosti pologa, zato predlagamo polog
gotovine ¢im bolj sprotno.

3.8 INVENTURA

Direktorica zavoda je dne 29.10.2014 izdala Sklep o izvedbi rednega letnega popisa sredstev
in pravic v upravljanju v Javnem zavodu KnjiZnica Gornja Radgona, s katerim je imenovala
tri popisne komisije, od tega komisija 5t. 1 in 5t. 2 za popis knjiZni¢nega gradiva in komisija
§t. 3 za popis osnovnih sredstev.

Ugotovitve Nadzornega odbora:

1. Nadzorni odbor ugotavlja, da se je direktorica sama imenovala v popisno komisijo,
enkrat kot predsednica komisije, drugi¢ kot nadomestni &lan, kar je v nasprotju s
predpisi, saj odgovomne osebe zavoda ne smejo sodelovati v inventurnih komisijah.
Kvedjemu bi lahko bila direktorica imenovana za Vodjo celotnega popisa, ne pa za
predsednika posameznih komisij. V Sklepu je navedeno, da bo komisija 5t. 3
(dolodena za popis osnovnih sredstev) opravila popis knjiZniénega gradiva v Krajevni
knjiznici Apade, s Cimer je verjetno bilo to miSljeno za komisijo &. 2, ki je bila
odgovorna za popis knjizniénega gradiva v knjiZnici Apace.

Pojasnilo JZ Knjitnica: JZ Knjiznica v prejSnjih letih Se nikoli ni izvedel popisa
knjiZni¢nega gradiva. V popis knjiZnicnega gradiva so zaradi obsezZnosti bili vkljudeni
vsi redno zaposleni delavci, javni delavci pa so odklonili, da bi bili predsedniki
inventurnih komisij. Zavedajo se, da direktorica ne bi smela sodelovati v popisu, toda
v letnem popisu za leto 2015 direktorica ni bila v nobeni komisiji, tudi vodja popisa
ne, zato so lahko izdali vse ustrezne sklepe in odpravili vse pomanjkljivosti.

Nadzorni edbor: Glede na to, da je JZ KnjiZnica bil obve§ten o nepravilnosti glede
inventur 7e po izteku letnega popisa za leto 2015 (namred obved¢en je bil Sele v
februarju 2016), na$ih nepravilnosti vendarle niso mogli upostevati Ze v letu 2015,
zato se ne moremo strinjati s tem pojasnilom.

2. Ceprav je v Sklepu o izvedbi nadzora naveden predmet popisa, ni mogode razbrati,
katera popisna komisija je pregledovala terjatve in sredstva v blagajni, Nadzorni odbor
je ugotovil, da so popisana denarna sredstva na dan 31.12.2014 v druga¢ni viini. kot
to znaajo knjigovodske listing. Zadnji blagajniski dnevnik v letu 2014 ima saldo
157,11 EUR, &eprav je stanje v glavni knjigi na kontu 10000 v vi$ini 102,11 EUR.
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Inventurna komisija je popisala naslednje stanje denarnih sredstev v blagajni:
- Blagajna KnjiZnica Gornja Radgona 81,21 EUR

- Blagajna KnjiZnica Apace 19,20 EUR

- Blagajna Center izobraZevanj 1,70 EUR
SKUPAJ 102,11 EUR
Blagajnidki dnevnik 31.12.2014 157,11 EUR
RAZLIKA 55,00 EUR

Komisija za popis denarnih sredstev je napaéno popisala saldo v blagajni in tako ni
posredovala pravilnih podatkov za oblikovanja sklepov, ki jih je direktorica, kot
odgovorna oseba, posredovala na potrditev na 16. sejo Sveta zavoda. Nadzomi odbor
predlaga, da se sprejme sklep, s katerim se obvesti Svet zavoda o pravilnih stanjih
denarnih sredstev na dan 31.12,2014.

Pojasnile JZ Knjiinica: Komisija za popis je pravilno popisala saldo v blagajni in
tako posredovala pravilne podatke za skiepe Sveta zavoda, v znesku 102,11 EUR.
Napacen je znesek v pomozni poslovni knjigi-blagajniski dnevnik na dan 31.12.2014,
ki izkazuje stanje 157,11 EUR, glavna knjiga pa 102,11 EUR. Razlika je 55 EUR, ki se
nanasa na knjiZenje bazarja dne 24.11.2014, ki je bil sknjizen v glavni knjigi na dan
01.01.2015.

Nadzorni odbor: Ne strinjamo se s pojasnilom JZ KnjiZnice, saj je namen komisije za
popis denarnih sredstev, da enkrat na leto uskladi in preveri stanje v roéni blagajni
(pomoZna poslovna knjiga, blagajniski dnevnik) in stanje v glavni knjigi na kontu 100.
Komisija tega ni naredila, saj je popisala napagno viino denarnih sredstev ob koncu
leta, Ceprav je polog knjiZnega bazarja bil izveden Ze 24.11.2014, so na dan
31.12.2014 zapisali v inventurni zapisnik stanje 102,11 EUR, kar je za 55 EUR manj,
kot je bilo dejansko stanje denarnih sredstev v blagajni.

. Inventurni elaborat o popisu osnovnih sredstev, drobnega inventarja v osnovnih
sredstvih, denarnih sredstev, terjatev in obvezanosti ter sredstev v upravljanju na dan
31.12.2014 vsebuje pri popisu denarnih sredstev (tocka 2.) besedilo, da se »dejansko
stanje ujema s knjigovodskim stanjem na dan 31.12.2014« Taksen zapis ne drZi, saj je
nadzorni odbor ugotovil razhajanja med dejanskim stanjem v blagajniskih dnevnikih
in stanjem v glavni knjigi.

Pojasnile JZ Knjiinica: Inventurni elaborat vsebuje pravilno besedilo, saj se je
dejansko stanje v blagajni ujemalo s stanjem v glavni knjigi.

Nadzorni odbor: Pojasnilo JZ KnjiZnice ne drZi, saj so razhajanja med dejanskim
stanjem denarnih sredstev v blagajni in stanjem v glavni knjigi na kontu 100 v vi%ini
55,00 EUR.

. Glede viSine denarnih sredstev ma kontu 11000 Podratun PU 71455 na dan
31.12.2014 v viSini 102.282.24 EUR Nadzorni odbor predlaga, da se razmisli o
drugacni finan¢ni obravnavi denarnih sredstev na podraunu, v obliki dnevnih ali
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dolgoro¢nih depozitov, s katerimi se lahko obstojeda denarna sredstva bolj
oplemenitijo, v smislu pridobivanja dodatnih finanénih prihodkov.

3.9 POSLOVNI PRIHODKI
V letu 2014 je zavod evidentiral poslovne prihodke v skupni visini 287.551 EUR, od tega:
. prihodke od prodaje proizvodov in storitve v visini 285.206 EUR,

. finanéne prihodke v viini 124 EUR,

. druge prihodke v visini 983 EUR in

. druge prevrednotovalne poslovne prihodke v vigini 1.238 EUR.

Tabela 16: Pregled prihodkov od prodaje proizvodov in storitev

Prihodek Znesek EUR
Center za izobraZevanje 4.057
KnjiZnica 31.212
Solnine in vpisnine 51.602
Javna dela - ZRSZZ 29.399
Javna dela - Ob¢ina 7.403
Dajanje prostorov v najem - izobraZevanje 869
Delavnice — izobraZevanje 2.149
DrZavni proratun za organizatorje izobraZevanja 2.843
DrZavni proradun za $tudijske krozke 1.785
DrZavni proratun za podporne skupine 3.103
Obcinski proradun za tekoge obveznosti 52.346
Prihodki iz prejinjih obratunskih obdobij 18.949
Obcinski proradun za strodke dela 75.285
Prihodki od izvrib 235
Ob¢inski proradun za investicijsko vzdrZevanje 3.969
PRIHODKI SKUPAJ 285.206

Finanéne prihodke v visini 124 EUR predstavljajo prihodki od pozitivnih obresti v vigini 18
EUR in prihodki od zamudnih obresti v vi%ini 106 EUR.

Druge prihodke v viSini 983 EUR predstavljajo izredni prihodki iz prejdnjih let v visini 483
EUR in prejete donacije v visini 500 EUR.

Drugi prevrednotovalni prihodki v vi§ini 1.238 EUR predstavljajo odskodnino zavarovalnice
za vrata v visini 1.133 EUR in ra¢unalnik 105 EUR,
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IZDANI RACUNI

Izdani ratuni se nanaajo na dejavnost izobraZevanja za $olnine in vpisnine in pa na dejavnost
knjiZnice za izposojo knjig. Mese€no se, po pogodbi, izdajajo ratuni ustanoviteljicam Zavoda
(Ob&inam Gornja Radgona, Apate, Radenci in Sveti Jurij ob S&avnici) za dejavnost, stroske

s

refundacijo sredstev za izvajanje programa javnih del.

Ministrstvu za izobraZevanje, znanost in $port je bil po pogodbi 3330-14-054002/26 izdan
ra¢un v vidini 3.103 EUR za sofinanciranje podpornih dejavnosti za brezposelne. Po pogodbi
§t. 3330-14-054006/148 pa ra¢un v vidini 1.785 EUR za $tudijske krozke.

Zavodu RS za zaposlovanje se izdajajo ra¢uni za izvajanje programa javnih del.

Izdani ra€uni za izvajanje predSolske vzgoje, Solsko izobraZevanje, poklicno usposabljanje in
prekvalifikacija, ne vsebujejo obradunanega DDV-ja, kar je v skladu z oprostitvijo plagila
DDV-ja po 8. to¢i prvega odstavka 42. €lena ZDDV-1. Klavzula je dosledno navedena na
vseh izdanih raunih, za katere velja navedena oprostitev.

Konto 12000 — kratkoro&ne terjatve do kupcev izkazuje na dan 31, 12. 2014 saldo 4.243 EUR
in predstavlja vecinoma terjatve za Solnine in to z zapadlostjo dalj$o kot eno leto. Dve terjatvi
sta v viSini 1.000 - 1.100 EUR, tri v viSini 500 — 1.000 EUR, §est v vigini 200 — 500 EUR,
ostalih pet pa med 70 in 200 EUR,

Konto 12001 - kratkoro¢ne terjatve — knjiZnica izkazuje na dan 31. 12. 2014 saldo 3.131 EUR
in predstavlja odprte terjatve knjiZnice (terjatve COBISS).

Konto 12002 — kratkorogne tetjatve — center za izobraZevanje, izkazuje na dan 31. 12. 2014
saldo 5.007 EUR in predstavlja odprte terjatve za vpisnine in $olnine. Pregled po zapadlosti:
do 30 dni 4.177 EUR, od 30 do 90 dni 550 EUR, nad 90 dni 280 EUR. Tri terjatve so v viini
1.000 do 1.500 EUR in so vse tri s prekoratitvijo roka manj kot 30 dni, 1 terjatev je v viSini
40 — 300 EUR.

Konto 14000 - Kratkoro¢ne tetjatve do neposrednih uporabnikov proraduna drzave izkazuje
na dan 31. 12. 2014 saldo 2.256 EUR in predstavlja terjatev do Ministrstva za kulturo za
nakup knjig.

Konto 14100 — Kratkorone tetjatve do neposrednih uporabnikov proraduna obéine izkazuje
na dan 31. 12. 2014 saldo 14.188 EUR in predstavlja terjatve do Ob&ine Gornja Radgona za
redno dejavnost in javna dela za mesec november in december 2014 v visini 13.762 EUR, od
tega zapadlo do 30 dni 3.622 EUR in terjatve za izvajanje programa javnih del v visini 275
EUR, od tega zapadlo do 30 dni 137 EUR. 151 EUR pa znasa terjatev do Obgine Apade za
izvajanje programa javnih del.

Konto 14200 — Kratkoro€ne terjatve do posrednih uporabnikov proraduna drzave izkazuje na
dan 31. 12. 2014 saldo 1.826 EUR in predstavlja terjatve do Zavoda za zaposlovanje za
izvajanje programa javnih del.
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3.10 ODPISI ZASTARANIH IN NEIZTERLJIVIH TERJATEYV

Zavod je v letu 2014 opravil odpise terjatev, ki so zastarale in so neizterljive, ker jih ni bilo
mogode izterjati preko sodne poti. Skupni znesek odpisov znaSa 32.802 EUR. Visok znesek
odpisov izhaja iz tega, ker se v preteklih letih niso opravljali odpisi terjatev COBISS.

Odpis zastaranih in neizterljivih tetjatev je, po mnenju odgovornih v zavodu, bil sprejet na
14. seji Sveta zavoda Javnega zavoda knjiZnica Gornja Radgona, dne 27. 05. 2014. Po sklepu
sveta se je odpisalo za 20.146 EUR terjatev COBISS (knjiZno gradivo, strogki opominov,
zamudnin, ¢lanarin) in za 4.046 EUR odpis knjiZnega gradiva. Na 15. seji Sveta zavoda, dne
23. 12. 2014 je bilo odpisano, e dodatno, za 3.824 terjatev v knjiZnici. Skupaj so tako odpisi
v knjiZnici znaSali 28.016 EUR. PremoZenje v obliki knjiZnega gradiva se vodi med
premoZenjem javnega zavoda in med sredstvi prejetimi v upravljanje.

Odpisi zastaranih terjatev iz naslova izobraZevanja so znaSali 2.951 EUR, ob tem pa $e stroski
neizterljivih terjatev izobraZevanja 1.375 EUR in neizterljivi stroSki sodnih izvr§b 460 EUR.

Skupaj odpisi tetjatev iz izobraZevanja znaSajo 4.786 EUR.

Tabela 17: Pregled odpisov v letu 2014 (ostali prevrednotovalni poslovni odhodki)

"Datum Temeljnica QOpis dogodka Znesek

31.12.2014 TE/018/14 Strogki neizterljivih terjatev izobraZevanja po 1.375,00
sklepu Sveta zavoda v letu 2014

31.12.2014 TE/018/14 Stro¥ki po sodni izvr¥bi neizterljivih terjatev 460,00
izobraZevanja po sklepu Sveta zavoda v letu
2014

31.12.2014 TE/O018/14 Stro§ki zastarelih terjatev izobrazevanja po 2.951,00
sklepu Sveta zavoda v letu 2014
SKUPAJ ODPISI - IZOBRAZEVANJE 4.786,00

30.06.2014 TE/004/14 Zastarele terjatve COBISS 2014 - odpis po 19.826,30
odobritvi predsednika SZ po ugotovitvi na 14.
seji 27.5.2014

01.07.2014 TE/005/14 Zastarele terjatve COBISS 2014 - odpis po 319,74
odobritvi predsednika SZ po ugotovitvi na 14.
seji 27.5.2014

01.07.2014 TE/005/14 Redni odpis spornih terjatev junij 2014 692,88

31.08.2014 TE/006/14 Qdpis COBISS po odobritvi direktorice in vodje 3.023,49
knjiZnice

30.09.2014 TE/008/14 Qdpis terjatev na podlagi odobritve direktorice in 1.369,17
vodje knjiznice na dan 30.9.2014

31.10.2014 TE/012/14 Uskladitev terjatev na podlagi izpisa okt. 2014 851,58

30.11.2014 TE/015/14 Uskladitev terjatev na podlagi potrjenega izpisa 925,52
za nov. 2014

31.12.2014 TE/017/14 KnjiZni¢ni odpisi na podlagi izpisa COBISS 1.007,64
12.2014
SKUPAJ ODPISI - KNJIZNICA 28.106,32
SKUPAJ VSI ODPISI 32.802,32

38



Prevrednotovalni odhodki se pojavijo ob evidentiranju dvomljivih in spornih terjatev (v teh
primerih so terjatve Se vedno izkazane v poslovnih knjigah, imajo pa svoj "protikonto”
popravek vrednosti).

Za odpis terjatev je potrebno upostevati 6. odstavek 21. ¢lena ZDDPQ-2 (Zakon o davku od
dohodkov pravnih oseb), ki posebej poudarja, da je odpis terjatev priznan kot odhodek:

- na podlagi pravnomo&nega sklepa sodi¢a o zakljuéenem stedajnem postopku ali

- na podlagi pravnomo&nega sklepa o potrditvi prisilne poravnave, v delu, v katerem
terjatve niso bile poplacane oziroma niso bile popladane v celoti,

- na podlagi neuspe3no zakljudenega izvrilnega postopka sodis¢a ali

- brez sodnega postopka za popladilo terjatev, fe zavezanec dokaZe, da bi strogki
sodnega postopka presegli znesek popladila terjatev, oziroma, & dokaZe, da so bila
opravljena vsa dejanja, ki bi jih opravil s skrbnostjo dober gospodarstvenik, za dosego
poplacila terjatev, oziroma, da so nadaljnji pravni postopki ekonomsko neupraviteni.

Ugotovitve Nadzornega odbora:

1. Na dan 31.12.2014 JZ KnjiZnica Gornja Radgona ni imel oblikovanih popravkov
vrednosti terjatev do kupcev, kar pomeni, da zavod ni evidentiral dvomljivih ali
spornih teriatev ob koncu leta. Prav tako ni bilo oblikovanih popravkov vrednosti
terjatev v preteklem letu, da bi bili izpolnjeni pogoji za davéno priznani odpis
predlaganih terjatev.

Pojasnilo JZ KnjiZnica: Po ugotovitvi direktorice, da med odprtimi terjatvami ni bilo
terjatev iz naslova knjiZnice, je dobila od knjiZni¢arke pojasnilo, da do leta 2014 niso
bile nikoli zabeleZene terjatve (zapadle, tekoce), ampak zgolj pologi na banko.
Terjatve so bile odpisane, ko so preulili vse moZnosti izterjave in je bil o njih
obve3len tudi Svet zavoda (15. in 16. seja). V letu 2014 je bil pripravijen tudi interni
pravilnik glede izdajanja opominov in izterjave terjatev,starejse nad tri leta,

Nadzorni odbor: Odpis terjatev, za katere predhodno ni bil oblikovan popravek
terjatve, pomeni davéno neupravi¢en odpis, ne glede na nadin beleZenja tovrstnih
terjatev, skladno z dologili Zakona o davku od dobitka pravnih oseb. Notranja
kontrola ni delovala, saj sicer ne bi bilo moZno, da bi bili evidentirani pologi na banko,
ne pa terjatve, ki se s temi pologi pokrivajo. Nadaljnje ugotovitve Nadzornega odbora
so, zaradi oblutljivosti podatkov (51. ¢&len Statuta Obéine Gornja Radgona),
namenjene le za posebno poro€ilo za Svet ustanoviteljev Javnega zavoda KnjiZnica
Gornja Radgona, posredovane v vednost tudi Svetu zavoda JZ KnjiZnica.

2. Temeljnici 3t. TE/004/14 in TE/005/14 sta bili oblikovani na dan 30.6.2014 in
01.7.2014 na osnovi odobritve predsednika Sveta zavoda, 14. seje dne 27.5.2014. Po
pregledu zapisnika Sveta zavoda 14. seje, z dne 27.5.2014, Nadzomni odbor ugotavlja,
da ni bilo sprejetega nobenega sklepa, ki bi bil osnova za knjiZenje obeh temeljnic.

39



3. Temeljnice za odpis terjatev knjiznice &t. TE/ 006/14, TE/ 008/14, TE/012/14 in
TE/015/14 so bile med letom 2014 oblikovane na osnovi odobritve direktorice in
vodje knjiZnice, brez predhodnega sklepa Sveta zavoda.

4. Odpisi terjatev iz naslova izobraZevanj, knjiZeni na temeljnici §t. TE/ 018/14, v znesku
2.951 EUR, se nanafajo na obdobje od Ieta 2009 do 2010. Ker gre za poslovne
dogodke, ki nimajo znacilnosti tekocega poslovnega leta, je z vidika raGunovodske
obravnave pravilnegje, da znesek ne bremeni tekocega poslovnega rezultata v celoti,
ampak se znesek delno razmeji na ve€ let. S tem bi bil poslovni rezultat zavoda v letu
2014 precej bolj realno prikazan.

5. Na temeljnici $t. TE/ 018/14 so zajeti tudi zneski odpisov terjatev izobraZevanj v
znesku 1.375 EUR, za katere je zavod ocenil, da gre za_neizterljive terjatve — brez
izvribe. Med terjatvami se nahaja tudi rafun v vi§ini 1.090 EUR iz leta 2012, za
katerega nadzorni odbor ugotavlja, da nise bili upoStevani vsi kriteriji za priznani
odhodek po ZDDPQO-2 (ni bila vloZena izvriba, teZko je dokazati neekonomiénost
izterjave: o ekonomiéni utemeljitvi lahko govorimo, ko zna$a ratun npr. pod 50 EUR,
kolikor znafajo strofki e-izvr¥be in se lahko sklicujemo na neekonomiénost tak3ne
izterjave, nikakor pa to ne velja za ratun z zneskom 1.090 EUR, kot je v tem primeru).

6. Pri radunu za Solnino v znesku 1.090 EUR smo ugotovili, da je direktorica skiepala
posamezne dogovore, kjer je nekaterim S$tudentom omogodila »izredni popust po
dogovoru z direktorico«. Tako je zmanj$ala dolg po radunu iz 1.090 EUR na 300
EUR, kar pomeni 72,5 % popust. Takine dogovore je direktorica sklepala brez
sklepov Sveta zavoda.

Pojasnilo JZ Knjitnica: Direktorica je na podlagi odprtih terjatev povabila na
razgovor dva udeleZenca, da bi nasli dogovor, da bi udelefenca postala aktivna
(terjatev iz leta 2012). Direktorica je sprejela dogovor o zniZanju Solnine z dvema
udeleZencema z namenom, da zakljucita izobraZevanje in si z izobrazbo reSita problem
trajne brezposelnosti. V letu 2014 so dali v odpis eno izmed teh dveh terjatev. Iz
naslova Solnin so bile v letu 2014 odpisane terjatve zgolj ljudem, katere je zelo slabo
ekonomsko stanje pripeljalo do tega, da so prenehali placevati Solnino in na koncu
niso zakljucili Studija. Direktorica ni pocela nic na svojo roko, Se najmanj pa je, da je
pri sklepanju »dveh dogovorov« oskodovala javni zavod.

Nadzorni odbor: Kljub dolZnosti, da zavod, skladno s 43. ¢lenom Statuta Ob¢ine
Gornja Radgona, ¢lanom nadzornega sveta posreduje vse zahtevane informacije za
izvedbo nadzora, zavod ni posredoval podatkov, koliko je bilo §tudentov, ki jim je
direktorica v letu 2014 omogodila zniZanje $olnine, pri tem pa ravnala vendarle na
§kodo zavoda. Nadzorni odbor se zato ne more opredeliti do tega, ali je bilo tak3nih
posebnih dogovorov v letu 2014 e ve¢. Dejstvo je, da je znesek Solnine znan iz
cenika, ki ga je predhodno potrdil Svet zavoda, zato je vsakr$no zniZevanje Solnin v
nasprotju z veljavnim cenikom in pomeni poseganje v pravice oz. neenakopravno
obravnavanje vseh udeleZencev izobraZevanj. V kolikor so bili to $tudentje s socialnim
problemom in trajno brezposelni, potem pladilo strofkov njihovega izobraZevanja v
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celoti prevzame Zavod za zaposlovanje ali druge pristojne institucije, zato je pojasnilo
JZ Knjiznica v nasprotju z veljavno zakonodajo. Nadaljnje ugotovitve Nadzornega
odbora so, zaradi obCutljivosti podatkov (51. Elen Statuta Obgine Gornja Radgona),
namenjene le za posebno porotilo za Svet ustanoviteljev Javnega zavoda KnjiZnica
Gornja Radgona, posredovane v vednost tudi Svetu zavoda JZ KnjiZnica.

7. Upravitenost odpisov terjatev za knjiznico v znesku 28.016,32 EUR nadzorni odbor ni
mogel preveriti, saj nismo prejeli podlag, ki bi bili osnova za opredelitev tovrstne
knjizbe. Ugotovili smo, da je zavod v letu 2014 knjiZil, po pojasnilu direktorice,
terjatve iz sistema Cobiss v znesku 44.046,25 EUR, saj gre za pretekle tetjatve, ki niso
bile zavedene v glavni knjigi. Kljub vsemu ostaja odprto vprasanje, kako je lahko bilo
v letu 2014, od zneska 44.046,25 EUR, realiziranih (torej pladanih) za 12.904,84 EUR
terjatev, saj gre le za »navidezno« finanéno preknjizbo zneska 12.904,84 iz konta
»Prihodki od €lanarin, zamudnin in opominov.« Dejansko to pomeni, da zavod v letu
2014 ni prikazal prometa od €lanarin, zamudnin in opominov, poslediéno pa niso v
davénem obraunu DDPO prikazani prihodki v tej vigini.

Pojasnilo JZ KnjiZnica: JZ Knjifnica je clanom nadzornega odbora omogodil vpogled
v register odpisov, s katerim je dokazoval usklajeno stanje s sistemom Cobbiss, ki
mesecno prikazuje evidentirane in neevidentirane terjatve, poravnane terjatve in
izbrisane terjatve ter stanje odprtih terjatev. Prihodki od &lanarin, zamudnin in
opominov, v vrednosti 12.904,84 EUR, so vodena kot namenska sredstva (za nakup
knjiznicnega gradiva — za izvajanje javne sluzbe), zato jih ne prikazujejo v DDPO,
Nadzorni odbor: Iz vpogleda v Register odpisov je teZko oceniti upravidenost
odpisov, saj je tudi direktorica vetkrat pojasnila, da so v letu 2014 odpisali terjatve, ki
so bile neurejene iz preteklih let. Prav gotovo pa ne drZi, da prihodkov iz naslova
¢lanarin, zamudnin in opominov ni potrebno zajeti v davénem obra¢unu DDPO.
Pravilnik in Metodologija za izpolnjevanje davénega obraduna DDPO jasno dolodata,
da mora daveni zavezanec prikazati vi§ino vseh ustvarjenih prihodkov v poslovnem
letu, to pomeni, tudi prihodke iz naslova ¢lanarin. Drugaéno izpolnjevanje davénega
obrazca pomeni kriitev davénih predpisov, med drugim to pomeni tudi prikrivanje
podatkov v izkazu prihodkov in odhodkov, ki je obvezna priloga davénega obraguna
DDPO.

3.11 PASIVNE CASOVNE RAZMEJITVE

Zavod izkazuje na dan 31. 12. 2014 na kontu 29200 — vpisnine in Solnine znesek 14.822 EUR
in predstavlja vpisnine in 3olnine, za katere so bili raduni izdani v letu 2014, strosek za
izvedbo pa bo nastal Sele v letu 2015.
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3.12 DAVCNI OBRACUNI

PRAVILNIK o opredelitvi pridobitne in nepridobitne dejavnosti (Uradni list RS, §t. 109/07 in
68/09) jasno doloda, katere dejavnosti lahko zavod upoSteva v posamezni opredelitvi. Za
dohodke iz opravljanja nepridobitne dejavnosti zavezancev, ki se izvzemajo iz davine
osnove po 27. élenu ZDDPO-2, se Stejejo zlasti:

- donacije, pri ¢emer je donacija brezpogojno pladilo oziroma prispevek v denarju ali
naravi oziroma so donacije zneski ali stvari, ki jih dobiva zavezanec iz 9. &lena ZDDPO-2 od
fiziénih in pravnih oseb brez obveznosti vratila in se ne nana3ajo na pladila za proizvode ali
storitve, katerih kupci so te osebe,

- ¢lanarine, e gre za Clanarine, ki dejansko pomenijo obvezni denarni prispevek ¢lanov
zavezancu in za katere iz ene ali vet okoli3¢in izhaja, da so po vsebini &lanarine, primeroma,
da v celoti ali deloma ne predstavljajo placila za dologene proizvode, blago, storitve ali pladila
za ugodnosti, ki jih ta zavezanec nudi ¢lanom ali njihovim povezanim osebam

- obresti za sredstva na podracunih, ki so vkljuCeni v sistem enotnega zakladniskega
raduna (EZR) drZave oziroma ob¢in in obresti za vloge, naloZene v okviru sistema enotnega
zakladniskega ra¢una (EZR) drZave oziroma obdin,

- sredstva za izvajanje javne sluZbe iz javnofinanénih virov in

- namenska javna sredstva.

Za pridobitne dohodke se §tejejo zlasti:

- sredstva za izvajanje javne sluZbe, ki niso sredstva iz prvega odstavka Seste alineje 3.
¢lena Pravilnika o opredelitvi pridobitne in nepridobitne dejavnosti (kot so doplagila

uporabnikov),

- dohodki od prodaje blaga in storitev, vkljuéno z donosi od prodaje spominkov &lanom in
ne¢lanom, vkljuéno s hrano in pijaco, ki jo proda zavezanec €lanom in neclanom, obitajno v
klubskih prostorih, kadar obi§€ejo zavezanca,

- najemnine in druga plaila iz oddajanja prostorov zavezanca, drugih zmogljivosti
zavezanca ali opreme drugim osebam,

- plagila ¢lanov in ne¢lanov zavezanca za udeleZbo na vederjah, zabavah, plesih ali drugih
druzabnih sre¢anjih, ki jih organizira zavezanec,

- pladila ¢lanov in nedlanov zavezanca za udelezbo na razgovorih, predstavitvah ali
delavnicah, ki jih organizira zavezanec,

- dohodki od sredelovov in podobnih iger, ki jih organizira zavezanec.
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Ugotovitve Nadzornega odbora:

1. Iz navedenega izhaja, da je JZ KnjiZnica za leto 2014 napadno prikazoval visino
prihodkov, ki se lahko izvzemajo kot nepridobitne dejavnosti, saj je v obrazcu DDPO
prikazan znesek v vifini 201.138,06 EUR, pravilno bi bilo 177.916,50 EUR. To
pomeni, da je bilo za 23.211,81 EUR preved, neupravideno, izvzetih prihodkov, ki bi
se morali obravnavati kot prihodki iz pridobitne dejavnosti, obdavéeni po zakonu
ZDPPO-2,

Pojasnilo JZ Knjitnica: Racunovodstve JZ Knjiznica je v DDPO v letu 2014
upostevalo vse prihodke in odhodke, izvzelo pa prihodke in odhodke iz nepridobitne
dejavnosti. Torej so prihodki in odhodki, ki so nastali iz naslova neizterljivih terjatev
in imajo znacaj nepridobitne in knjifniCarske dejavnosti (javna sluzba) izvzeti iz
obrazca DDPO. Prihodki in odhodki, ki so nastali iz naslova neizterljivih terjatev in
imajo znacaj pridobitne in izobraZevalne (trina sluzba), pa niso izvzeti iz DDPO.
Nadzorni odbor: Kljub pojasnilu Nadzomega odbora, ki je podkrepljen z zakonskimi
dolotbami, JZ KnjiZnica vztraja pri napaénem razmejevanju pridobitne in
nepridobitne dejavnosti ter ne upoSteva priporo¢il Nadzormega odbora. Med drugim to
pomeni, da bi moral zavod poslovno leto 2014 zakljuditi vsaj z 23.211,81 EUR vi§jim
dobickom, ki bi naj bil tudi obdaveen, ne pa skrit/prikrit pred davénimi organi.

2. Obrazec DDPO ne vsebuje popravek odhodkov na ravni davéno priznanih odhodkov
za znesek odpisanih terjatev v letu 2014, v visini 32.802,32 EUR, za katere zavod
nima ustreznih podlag za njihov odpis iz knjigovodskih evidenc in bi jih bilo potrebno
obravnavati kot davéno neupravi€eni odpis. Prav tako ni vpisano polje za »Nepriznane
odhodke za zagotavljanje bonitet in drugih izplacil v zvezi z zaposlitvijo« za vplatila
prostovoljnih dodatnih pokojninskih zavarovanj. Manjka tudi olajiava za prostovoljno
dodatno pokojninsko zavarovanje.

3. Pri pregledu obratuna DDV-ja za obdobje od 01. 01. do 31. 12. 2014 je bilo
ugotovljeno, da zavod ne odbija vstopnega DDV-ja, ker ne izradunava odbitnega
deleZa. Potrebno bi bilo izratunati, koliko odbitni deleZ zna¥a in ga upostevati pri
prejetih raCunih. Javni zavod KnjiZnica Gornja Radgona je namreé davéni zavezanec,
zato bi bilo potrebno, v duhu dobrega in skrbnega gospodarja, upostevati odbitni delez
DDYV in pridobiti povradilo plad¢anega DDV -ja.

Pojasnilo JZ KnjiZnica: JZ KnjiZnica v letu 2014 ni odbijal vstopnega DDV zaradi
tezko izracunanega odbitmega deleZa. V bodoce bo JZ Knjiznica odbijal DDV-O po
pregledu in oceni vsakega posamicnega prejetega racuna.

Nadzorni odbor: O nadinu izraduna odbitnega deleZa vstopnega DDV odloda vsak
posamezni zavod, ki lahko upoSteva zaCasni (medletni) ali dokonéni odbitni dele?,
glede na sprejeto poslovno politiko. V vsakem primeru se odbitni dele? lahko oz. mora
izrafunati, predvsem zaradi skrbnega poslovanja, v smislu povracila vstopnega DDV
od drzave.
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4. Prav tako zavod ni prikazal dobav blaga in storitev v obrazcu DDV-O, pri katerih je
upostevana oprostitev obraéuna DDV in bi skupni znesek dobav moral biti prikazan v
zaporedni §tevilki 15 obrazca DDV-O. Pri tem naj pojasnimo, da 8. to€ka 42. &lena
ZDDV-1 jasno doloda, da v oproS¢ene dejavnosti v javnem interesu spadajo tudi
storitve izobraZevanja, poklicnega usposabljanja in prekvalifikacije, vkljuéno z
dobavami blaga in storitev, ki so neposredno povezane z vzgojo in izobraZevanjem,
poklicnim usposabljanjem oziroma prekvalifikacijami, ki jih, v skladu s predpisi,
opravljajo javni zavodi ali druge organizacije. Torej morajo biti izdani rauni za
izobraZevanje prikazani v polju 15 obrazca DDV-O, &esar pa sedaj niso delali.
Pojasnilo JZ Knjiinica: JZ Knjiznica v letu 2014 ni prikazoval oprostitev po 8. tocki
42. élena ZDDV-1 v obrazcu DDV-O (zaporedna §t. 15). V letu 2015 so bile
opro$cene dejavnosti v javnem interesu upostevane pod zap. §t. 15 v DDV-0O.
Nadzorni odbor: Ne drZijo navedbe v pojasnilu, da je JZ KnjiZnica Ze v letu 2015
uposteval ugotovitve Nadzornega odbora, saj je nadzor bil opravljen fele v mesecu
novembru 2015, ko Se ratunovodkinja ni vedela, da gre za delovanje v nasprotju z
davé¢no zakonodajo, zato ni mozZno, da bi v poslovnem letu 2015 #e odpravili navedene
pomanjkljivosti. Nadaljnje ugotovitve Nadzornega odbora so, zaradi obéutljivosti
podatkov (51. ¢len Statuta Obline Gomja Radgona), namenjene le za posebno
porodilo za Svet ustanoviteljev Javnega zavoda Kbnjiznica Gornja Radgona,
posredovane v vednost tudi Svetu zavoda JZ Knjiznica.

5. Razmejitev prihodkov in odhodkov v DDPO ni pravilno prikazana, saj so izvzeti
prihodki, ki se v celoti ne nanaSajo na nepridobitno dejavnost. Gre za napaéne zneske
nepridobitne dejavnosti po 9. €lenu ZDDPO-2, ki namred doloca, da so zavodi lahko
opro§¢eni davka za del dejavnosti, ki jo opravljajo kot nepridobitno dejavnost (v
nepridobitne namene). Za koriS€enje ‘"oprostitve" (izvzemanja nepridobitnih
prihodkov in odhodkov iz davénega obraduna) pa morajo navedeni davéni zavezanci
izpolnjevati dolocene pogoje.

6. Ker zavod v letu 2014 ni prikazal prometa od ¢&lanarin, zamudnin in opominov
(navidezna stornacija teh prihodkov preko konta 984004 — ki sploh ne obstaja v
kontnem planu), niso v davénem obra¢unu DDPO pravilno prikazani celotni prihodki
in sicer gre za vi§ino prihodkov v znesku 12.904,84 EUR, ki dejansko predstavljajo
dobigek zavoda. Na koncu bi dobiek moral biti obdavéen v skladu z doloé&ili zakona
ZDDPO-2, kar v tem primeru ni bilo. Poleg tega je bil Svet zavoda zaveden, saj v letu
2014 ni bil prikazan pravilni dobifek v izkazih. Ne gre spregledati dejstva, da bi na
koncu prav Svet zavoda moral odlocati o delitvi tega dobiCka.

Pojasnilo JZ Knjitnica: Delovanje knjiznice spada med nepridobitne dejavnosti.
PremoZenje v obliki knjiznega gradiva se vodi med premozZenjem javnega zavoda in
med sredstvi v upravljanju. Bistvo knjiznicarske dejavnosti kot nepridobitne dejavnosti
Jje delovanje brez ustvarjanja dobicka. Prihodki od ¢lanarin, zamudnin in opominov v
vrednosti 12.904,84 EUR so vodeni kot namenska sredstva. Razlaga, da gre za
navidezno finanéno preknjizbo v znesku 12.904,84 EUR, je napacna. Na dan
31.12.2014 so bila namenska sredstva, katere je JZ KnjiZnica pridobil s clanarinami,
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opomini in zamudninami, je upo3teval kot obveznost za sredstva v upravijanju ali lasti
in niso v poslovnem izidu, ampak v bilanci stanja. Ta prejeta sredstva niso prihodki in
§ tem tudi ne postavka v davinem obracumu (niti kor nepridobitni prihodki). Zavod
placuje akontacijo davka (DDPO)} samo iz irine dejavnosti oz. dejavnosti
izobraZevanja in ne iz knjiZnicarske oz. javne sluzbe. Tako se ne strinjajo z
ugotovitvijo Nadzornega odbora, da bi morali placati davke od dobicka od prihodkov
iz Clanarin, opominov in zamudnin, prav tako po njihovem mnenju Svet zavoda ni bil
kdajkoli zaveden.

Nadzorni odbor: JZ KnjiZnica vztraja pri nepravilnosti, Seprav smo jim predstavili
zakonodajo na tem podrodju, predvsem pa 27. &len ZDDPO-2, ki natan&no razmejuje
pridobitno in nepridobitno dejavnost. Zato ne drZijo navedbe, da je delovanje knjiZnice
nepridobitna dejavnost, saj so prihodki od ¢lanarin, opominov in zamudnin v celoti
pridobljeni od doplacila uporabnikov in so opredeljeni kot pridobitna dejavnost. Iz
tega naslova JZ KnjiZnica ne uposteva opozoril Nadzorega odbora, ki izhajajo iz
dolo¢il davéne zakonodaje. Prav gotovo je Nadzorni odbor pri preknjizbi prihodkov iz
¢lanarin zaznal »navidezno« knjiZbo, saj se nahaja na kontu, ki v Enotnem kontnem
naCrtu ne obstaja in je prepovedana. Prav tako JZ KnjiZnica v nadaljevanju ne
razume, da morajo biti vsi ustvarjeni prihodki v poslovnem letu zajeti v izkazu
poslovnega izida (in ne v bilanci stanja, ker tam nimajo kaj iskati), posledi¢no pa so
zajeti tudi v davénem obrazcu DDPO. Od navedenih prihodkov bi zavod moral plagati
davek od dobitka, kakor to delajo ostale knjiznice v Sloveniji. Nadzomi odbor je
namre¢ naredil temeljito analizo letnih porogil drugih knjiZnic v Sloveniji in ugotovil,
da knjiZnice evidentirajo prihodke iz naslova ¢&lanarin, opominov in zamudnin v
izkazu prihodkov in odhodkov. Navedene prihodke beleZijo kot pridobitne prihodke,
ki so vkljudeni, skladno z Zakonom o davku od dohodka pravnih oseb, v davéni
obradun. Poleg stornacije/ navidezne knjiZbe za prihodke od &lanarin, smo ugotovili $e
druge stomacije prihodkov v letu 2014, pri emer nismo prejeli pojasnil, da bi se lahko
opredelili glede njihovih razseznosti.

3.13 OBLIKOVANJE CEN STORITEV

Cenik izobraZevanj in ostalih storitev je bil potrjen na Svetu zavoda dne 18. 03. 2014. Cenik
za knjizni¢no dejavnost pa je bil sprejet na seji Sveta zavoda dne 27. 05. 2014. Storitve na
izdanih raunih se zaratunavajo v skladu z veljavnimi ceniki.
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4 UGOTOVITVE IN PRIROCILA NADZORNEGA ODBORA

V nadaljevanju so navedene ugotovitve in priporo¢ila po posameznih podrodjih, saj smo
mnenja, da lahko le tako pregledno prikaZzemo rezultate celotnega nadzora v JZ KnjiZnica
Gornja Radgona. Posebej opozarjamo, da nekatere ugotovitve, zaradi ob&utljivosti podatkov,
niso navedene v poroc¢ilu za javnost, ampak so, skladno z 51. ¢lenom Statuta Ob&ine Gornja
Radgona, posredovane na Svet ustanoviteljev, kot skupni organ izvrievanja ustanoviteljskih
pravic v razmerju do Javnega zavoda KnjiZnica Gornja Radgona.

1. GLAVNA DEJAVNOST KNJIZNICE

Zaradi neskladnosti opredelitve glavne dejavnosti Javnega zavoda KnjiZnica Gornja Radgona
na Ajpesu in v Odloku o ustanovitvi javnega zavoda predlagamo, da JZ KnjiZnica poskrbi, da
bo na Ajpesu in drugih javno dostopnih portalih ustrezno evidentirana glavna dejavnost
KnjiZnice.

2. 1ZKAZ PRIHODKOV IN ODHODKOV

JZ Knjiznica Gornja Radgona je leto 2013 zaklju€il s presezki prihodkov nad odhodki v vigini
21.555 EUR, v letu 2014 pa je zavod ustvaril pozitivno ni¢lo, kar je malce nenavadno, da so
prihodki enaki odhodkom, saj se v praksi to redkokdaj zgodi. Tako je bilo v letu 2014, v
izkazu prihodkov in odhodkov, prikazanih skupaj 287.551 EUR prihodkov in odhodkov. Ob
tem naj opozorimo, da skupni prihodki niso realno prikazani, saj ne vsebujejo prometa v
znesku 12.904,84 EUR, od ¢lanarin, zamudnin in opominov (gre za navidezno stornacija teh
prihodkov preko konta 984004 — ki sploh ne obstaja v kontnem planu in je prepovedan).

Prav tako JZ KnjiZnica ne uposteva, da morajo biti vsi ustvarjeni prihodki v poslovnem letu
2014 zajeti v izkazu poslovnega izida (in ne v bilanci stanja, ker tam nimajo kaj iskati),
poslediéno pa zajeti tudi v davénem obrazcu DDPO. Od navedenih prihodkov bi zavod moral
pladati davek od dobitka, kakor to delajo ostale knjiZnice v Sloveniji. Nadzorni odbor je
namre¢ naredil temeljito analizo letnih porodil drugih knjiZnic v Sloveniji in ugotovil, da
knjiznice evidentirajo prihodke iz naslova ¢lanarin v izkazu prihodkov in odhodkov.
Navedene prihodke beleZijo kot pridobitne prihodke, ki so vkljuCene, skladno z Zakonom o
davku od dohodka pravnih oseb, v davéni obra¢un DDPO. Kljub opozorilom Nadzornega
odbora, da gre za nespo$tovanje davénih predpisov, JZ KnjiZnica ne uposteva nasih priporo¢il
in vztraja pri svojih nepravilnostih.

3. BILANCA STANJA
Vrednost aktive in pasive na dan 31.12.2014 zna$a 1.927.243 EUR. V primerjavi z letom

2013 so se povecale obveznosti do virov sredstev skupno za 6.078 EUR, najvedji indeks
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povetanja beleZi postavka kratkoro¢ne obveznosti do zaposlenih, saj so se v letu 2014, glede
na preteklo leto, povecale za 56%.

4. SODILA ZA DELITEV STROSKOV NA JAVNO IN TRZNO SLUZBO

Uporabljena sodila in delitev postavk na javno in trno slubo niso v skladu s predpisano
zakonodajo, saj so v letu 2014 celotno izobraZevanje opredelili kot trZno dejavnost, &eprav bi
morala biti ve€ina prihodkov izobraZevanja (kot so Solnine za formalno izobrazbo), prikazane
kot prihodki iz javnih sluzb. Tako je izkaz prihodkov in odhodkov po dejavnosti, oddan na
Ajpesu, napacno prikazan. Kljub opozorilom Nadzornega odbora, da gre za napatno uporabo
sodil, JZ KnjiZnica ne upoSteva nasih priporogil in vziraja pri svojih nepravilnostih.

5. VODENJE POSLOVNIH KNJIG

Vodenje poslovnih knjig ne poteka v skladu z veljavno zakonodajo, oddana porogila na
AJPESU, tj. bilanca stanja in izkaz prihodkov in odhodkov, niso usklajena z dejanskim
stanjem. Kljub opozorilom Nadzornega odbora, da gre za neusklajenost z dejanskim stanjem,
JZ KnjiZnica ne upoSteva naSih priporo¢il in vztraja pri svojih nezakonitostih.

6. FINACNI NACRT

Finantni naért za leto 2014 je bil sprejet v vidini 167.879,93 EUR in je bil vkljuden v
Pogodbo o sofinanciranju izvajanja dejavnosti v letu 2014, sklenjeno z Obgino Gornja
Radgona, podpisano dne 23.05.2014. Obéina Gornja Radgona je soustanoviteljica JZ
KnjiZnica in zagotavlja sredstva v soustanoviteljskem delezu 42,89 %, kar zna%a 70.003,70
EUR.

Zaradi pomanjkljivosti pri sestavi finan¢nega na¢rta predlagamo, da se finandni naért bolj
podrobno razdeli, med drugim se naj posebej prikaZejo postavke za delovno uspesnost in
drugih dodatkov k plati, da bi nadzomi odbor lahko ocenili pravilno porabo javnih sredstev iz
tega naslova.

7. BLAGAJNISKO POSLOVANJE

JZ KnjiZnica vodi fizi¢no loCene blagajne za Knjiznico Gornja Radgona, KnjiZnico Apade in
Center izobraZevanje, zato Nadzomi odbor predlaga, da se oblikujejo tudi v glavni knjigi
analitiéni konti za posamezno blagajno, sicer ni mogode zagotoviti kontrole in sledljivosti
gotovine v posamezni blagajni.

Ugotovili smo manko v denarnih sredstvih v blagajni, na zadnji dan v letu (31.12.2014), zato
predlagamo ureditev blagajniSkega poslovanja v skladu s SRS in zakonskimi predpisi, saj
lahko zavod le tako doseZe vetji nadzor nad pologom gotovine in ve&jo odgovornost
zaposlenth na tem podro&ju. Kljub priporofilom Nadzornega odbora za izboljanje

47



blagajniskega poslovanja, JZ KnjiZnica vztraja pri ustaljenem, netransparentnem,
blagajniSkem poslovanju.

8. ODPISI TERJATEV

Pozornost smo namenili visokim zneskom odpisov, v znesku 32.802,32 EUR, kar pomeni
20% letnega finanénega naérta. Ugotovili smo, da je zavod med letom odpisal tudi takine
terjatve, za katere ni imel sklepa Sveta zavoda. Poleg tega je zavod odpisal tudi tiste terjatve,
ki e niso zastarale in imajo precej$njo vrednost, npr. ratun za izobraZevanje v vi§ini 1.090
EUR. Nemogoce je utemeljiti odpis s tem, da se ni spla¢alo vlagati izvrSbe, pri ¢emer znaSajo
strofki izvrsbe le 44 EUR, kar je zanemarljivo malo, v primerjavi z zneskom racuna.

Ker za odpisov terjatev niso bili oblikovani popravki vrednosti terjatev, so v letu 2014 tak$ni
odpisi v_celoti dav&no nepriznani. JZ KnjiZnica predlagamo, da se, v izogib nezakonitosti,
predhodno oblikujejo najprej popravki vrednosti terjatev in se Sele naslednje leto »fizi€no«
odpiSejo iz knjigovodskih evidenc. Kljub opozorilom Nadzornega odbora, JZ KnjiZnica
vztraja pri nepravilnostih glede davéno nepriznanih odpisov.

9. IZREDNI POPUSTI

Pri ra¢unih za $olnino smo ugotovili, da je direktorica v letu 2014 sklepala posebne dogovore,
s katerimi je nekaterim $tudentom omogocila »izredni popust po dogovoru z direktorico«.
Tako je npr. zmanj3ala dolg po raunu iz 1.090 EUR na 300 EUR, kar pomeni 72.5 % popust,
kar je v nasprotju z veljavno zakonodajo.

Znesek $olnine je namre¢ znan iz cenika, ki ga je predhodno potrdil Svet zavoda, zato je
vsakr$no zniZevanje $olnin v nasprotju z veljavnim cenikom in pomeni poseganje v pravice
oz. neenakopravno obravnavanje vseh udeleZencev izobraZevanj. Nadzorni odbor ni prejel
informacije, koliko je tak$nih §tudentov, katerim je direktorica v letu 2014 odobrila izredne
popuste. Kljub opozorilom Nadzomega odbora, da posebni popusti v javnem izobraZevanju
niso dovoljeni, JZ KnjiZnica vztraja pri svojih odlogitvah.

Predlagamo, da se naj v bodo¢e JZ KnjiZnica raje dogovori z udeleZenci izobraZevanja o
moZnosti zamika pladila oz. moZnosti obrotnega odplalevanja dolga na dalj$e asovno
obdobje, kot pa jim direktorica odobrava (nedovoljene) izredne popuste.

10. NESPOSTOVANJE DAVCNE ZAKONODAJE

Zavod pri placilu DDV-ja in pri oddaji obrazca DDPO (davek od dohodka pravnih oseb) ni
spostoval davine zakonodaje, saj v poroéilih za FURS sploh niso prijavljali vsega prometa
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(npr. izdanih rafunov za izobraZevanje sploh niso prijavljali). V obrazcih DDPO pa ne
prikazujejo pravilnega prometa glede pridobitne in nepridobitne dejavnosti, kar kaZe na
kr3itve predpisov s podro¢ja davéne zakonodaje in poslediéno nepravilnega obratuna davka
od dohodkov pravnih oseb. Kljub opozorilom Nadzornega odbora, da je ¥lo za nespostovanje
davénih predpisov na podro&ju DDV in DDPO, JZ KnjiZnica vztraja pri svojem nezakonitem
poslovanju.

11. IZPLACILO DELOVNE USPESNOSTI

Direktorica je celotno leto 2014 izdajala sklepe, da se izplata redna delovna uspesnost,
uspesnost iz naslova povecanega obsega dela in uspeSnost iz posebnih projektov, &eprav za
takSna dejanja ni imela pravnih podlag in zagotovljenih finanénih sredstev. V nasprotju z
zakonodajo na podrogju pla¢ javnih usluZbencev je izdajala sklepe, saj zakonodaja ni
naklonjena neomejenemu izpladevanju delovne uspeSnosti, ampak je uzakonjena omejitev
glede prepovedi izpladevanja redne delovne uspeSnosti in omejitev delnega izpladevanja
delovne uspesnosti iz naslova povefanega obsega dela v letu 2014, &esar pa v zavodu niso
spoStovali. Sklepi so bili izdani naknadno in npr. na datum 1.5.2014 , ko je praznik dela in
direktorice ni bilo v sluzbi.

Predlagamo, da se znotraj zavoda dogovorijo, kako bodo nezakonito izpladevanje delovne
uspesSnosti ustrezno sanirali. Pred sprejetjem odloditve je potrebno obvestiti Svet zavoda.
Kljub opozorilom Nadzornega odbora, da so bili krieni predpisi na podro&ju izpladevanja
delovne uspe3nosti, JZ KnjiZnica vztraja pri svojih nepravilnostih,

Ob¢ini Gornja Radgona predlagamo vefjo doslednost pri notranjih kontrolah glede
izplacevanja zahtevkov JZ KnjiZnici, predvsem pa, da bi se sproti preverjala viSina bruto
place po posameznih profilih zaposlenih v zavodu.

12. ZAKONODAJA NA PODROCJU IZOBRAZEVANJA ODRASLIH

JZ Knjiznica kr$i zakonodajo na podrofju izobraZevanja odraslih, saj so predavatelji
izobraZevanj tudi osebe, ki nimajo strokovnega izpita na podro&ju vzgoje in izobraZevanja,
kot to zahteva zakonodaja. Predlagamo, da nepravilnosti s tega podrogja nemudoma odpravijo
in s tak¥nimi predavatelji prekinejo sodelovanje.

13. POTNI NALOGI

Podrocje obrauna in izplatila stro¥kov sluZbenega potovanja je neurejeno, saj ne razpolagajo
z dokazili, kot je porotilo o sluzbenem potovanju, s katerim bi upravigili tak¥na izplatila.
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Vedjo doslednost na podrod&ju potnih nalogov zahtevajo tudi davéni in$pektorji, ki lahko potne
naloge brez prilog izlo€ijo kot davéno nepriznane stroSke, hkrati pa izplacilo zaposlenemu
prekvalificirajo v drug prejemek iz delovnega razmerja (na katerega je potrebno placati
dohodnino, prispevke in zamudne obresti).

Predlagamo, da se pripravi obrazec za sluZbeno pot, ki bo sluzil kot podlaga za poroéilo o
sluZbenem potovanju, v smislu utemeljitve strofkov sluzbenega potovanja. Uvesti je potrebno
tudi ustrezno evidenco prihodov in odhodov vseh zaposlenih, tudi za zaposlene iz programa
javnih del, da bi lahko upraviili njihove dejanske stroSke dela do Obéin in Zavoda za
zaposlovanje. Kljub priporo€ilom Nadzornega odbora glede ureditve dokaznega bremena
upraviéenosti strokov sluzbenega potovanja, JZ KnjiZnica ne upoSteva nagih ugotovitev.

14. POGODBE Z DOBAVITELJI

Manjkajo pogodbe z dobavitelji, da bi lahko zagotovili gospodarno porabo javnih sredstev.
Ne sledijo na¢elom zbiranja javnih ponudb in ne i§¢ejo najugodnej¥ega ponudnika, &eprav bi,
kot javni zavod, morali tako ravnati in se obna3ati ekonomi¢no. Le s sklenjenimi pogodbami
si JZ KnjiZnica lahko zagotovi bolj8e pladilne pogoje, koli¢inski popust in fiksne cene, ki jih
lahko zaposleni, s pomo¢jo instrumenta notranje kontrole, nenehno nadzorujejo, kar sedaj ni
mozno.

Priporogamo, da se z dobavitelji blaga sklenejo letne pogodbe, v katerih se lahko dolo&ijo tudi
posebni pogoji (npr. fiksnost cen za obdobje enega leta) in dogovorijo posebni popusti (npr.
koli¢inski popusti, popust na dolodene artikle); priloge teh pogodb naj bodo tudi veljavni
ceniki dobaviteljev.

Nadzorni odbor je ugotovil, da bi bilo potrebno, za bolj transparentno poslovanje, uvesti
knjigovodski pedat, kjer bi bil poseben prostor za podpis likvidatorja in odredbodajalca za
pladilo. Iz navedenih podatkov na prejetih radunih bi lahko razbrali tudi odgovorne osebe,
Cesar sedaj ni mogode ugotoviti.

15. VZDRZEVANJA IN POPRAVILA

Za popravilo vhodnih vrat je JZ KnjiZnica najprej dobil povrnjene strofke preko zahtevka od
Obéin, nato pa Se za isti znesek preko zavarovalni¥kega zahtevka. Zavod je tako dobil za isto
popravilo »dvakrat« placano, ne da bi kasneje povrnil sredstva Obéinam. Nadzorni odbor
predlaga, da tudi Ob&ina Gornja Radgona posebno pozornost nameni notranjim kontrolam
znotraj svoje ob¢inske uprave, da do podobnih situacij ve¢ ne bi prihajalo. Dogovoriti se je
potrebno za vradilo preplaanih finan¢nih sredstev.

50



Za vzdrZevanje oz. sanacijo fasade JZ KnjiZnica ni zahteval garancije izvajalca ali morebiti
podal zavarovalni3ki zahtevek, ampak je neupraviteno izstavil zahtevek na Obéine, na katere
je prenesel breme takSnega financiranja, kljub vsemu, da je na objektu knjiznice prislo do
§kodnega dogodka zaradi poplav oz. mo&nih nalivov.

16. INVENTURA

Obstaja dvom v inventurni elaborat, ki izkazuje stanje na dan 31.12.2014. Primer so denarna
sredstva v blagajni, ki niso popisana v visini, kot so bila dejansko vpisana na blagajniskem
dnevniku. Direktorica je napane podatke predstavila na Svetu zavoda, le-ta je sprejel sklep z
napa¢nimi vrednostmi. Tako bilanca stanja na dan 31.12.2014 ne izkazuje pravilnih podatkov,
niti ni usklajena z analitiénimi evidencami, kot je blagajni¥ki dnevnik. Kljub opozorilom
Nadzornega odbora, da v bilanci stanja ni prikazano dejansko stanje, JZ KnjiZnica vztraja pri
svojih pojasnilih.

17. IMENOVANJE DIREKTORICE

Zakonitost poslovanja zavoda se zafne pri najvi§jih organih vodenja, zato smo pregledali
postopke imenovanja direktorice iz leta 2014, da smo lahko upraviili namensko porabo
finan¢nih sredstev na postavki strodki dela direktorice. Ugotovili smo, da sta bila objavljena
dva razpisa za prosto delovno mesto direktorja Javnega zavoda KnjiZznica Gornja Radgona.
Prvi razpis za direktorja, kjer je Ze bil zakonito izbran kandidat, je Svet zavoda brez dodatnih
obrazlozitev kasneje razveljavil in na isti dan postavil za v.d. zdaj¥njo direktorico (ta je bila
Sele tretja najustreznejSa kandidatka, glede na Stevilo prejetih glasov iz prvega razpisa).

Na drugem razpisu so bili na razgovor povabljeni tudi tak3ni kandidati, ki %e po prvem
razpisu niso izpolnjevali pogojev (¥eprav so bili pogoji pri obeh razpisih enaki), kar pomeni
zavajanje kandidatov in neodgovorno ravnanje razpisne komisije. Na drugem razpisu je
informacije o razpisnih pogojih podajala oseba, ki je kasneje bila izbrana za direktorico. To
kaZe najmanj na elemente navzkriZja interesov izbrane kandidatke, ¢e ne celo na elemente
koruptivnega ravnanja, do Cesar se Nadzorni odbor ni posebej in dolo¢neje opredeljeval.

18. SVET ZAVODA

Svet zavoda je organ upravljanja zavoda, ki je bil nadzorovana stranka. Njegove odlocitve
vendarle vplivajo na zakonitost poslovanja zavoda glede namenske porabe finanénih sredstev,
pri ¢emer je bila prav zakonitost poslovanja osrednje to¢ka predmeta naSega nadzora. Vsi
pomembnejsi sklepi zavoda morajo namre¢ biti predhodno obravnavani na sejah Sveta
zavoda, kot to zahteva 9. ¢len Odloka o ustanovitvi javnega zavoda KnjiZnica Gornja
Radgona, ki med drugim Svetu zavoda nalaga, da obravnava ugotovitve nadzornih odborov.
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Ob¢inskemu svetu predlagamo, da aktualnim ¢lanom Sveta zavoda, ki so bili v Svetu zavoda
v letu 2014 imenovani tudi s potrditvijo Obcinskega sveta Ob¢ine Gornja Radgona, v bodode
ne podajo pozitivnega mnenja, saj je Nadzorni odbor ugotovil, da so ¢&lani Sveta zavoda
vendarle vedeli za nekatere nezakonitosti, pa niso opravili svojih nalog, ki jih od njih zahteva
pozitivna zakonodaja na tem podrocju. Zlasti zato, ker so, na zadnjem seznamu za pridobitev
soglasja s strani Ob¢inskega sveta Obfine Gornja Radgona, bili predlagani isti kandidati za
predstavnike uporabnikov, kot so Ze bili v Svetu zavoda v letu 2014.

Predsednica Sveta zavoda, gospa Mateja Vodenik, je Zelela, ves &¢as naSega nadzora v JZ
KnjiZnica, vplivati s svojimi odlo€itvami na nale delo in na oblikovanje naSega konénega
porodila, ¢eprav bi naj naSe delo potekalo, skladno s 3. ¢lenom Poslovnika Nadzornega
odbora Ob¢ine Gornja Radgona, samostojno in neodvisno.

4.2 MNENJE NADZORNEGA ODBORA

Glede na pridobljene listine in opravljeni nadzor v Javnem zavodu KnjiZnica Gornja Radgona
Nadzorni odbor Ob&ine Gornja Radgona izreka NEGATIVNO MNENJE ¢ zakonitem in
finanénem poslovanju Javnega zavoda KnjiZnica Gornja Radgona.

Nadzorni odbor Ob¢ine Gornja Radgona Obéinskemu svetu in Obéinski upravi predlaga, da
se, zaradi nepravilnega poslovanja na osnovi kritev zakonodaje in zaradi onemogo&enega
vpogleda v vse listine zavoda, vkljudi zunanji izvedenec oz. zunanja revizijska higa, kar lahko
Nadzorni odbor predlaga na osnovi 54. ¢lena Poslovnika Nadzornega odbora. Nadzornemu
odboru je namre¢ bilo onemogoteno, da bi lahko nadzor zakljucil tako, kot to dolo¢a 55. &len
Poslovnika, saj mu ni bila predloZena vsa dokumentacija, ki jo je potreboval za izvedbo
nadzora, poleg tega J7Z KnjiZnica, kljub opozorilu Nadzomega odbora, vztraja pri svojem
nepravilnem poslovanju. Zato je smiselno, da se, po predlogu Nadzornega odbora, vkljuéi v
skrben pregled zakonitosti poslovanja Javnega zavoda KnjiZznica Gornja Radgona zunanja
revizijska hisa, ki je revizijo za leto 2014 opravila tudi v Ob¢ini Gornja Radgona, in sicer je to
zunanja revizijska hisa Predpis, revizijske in poslovne storitve, Hermina Krajnc, s.p..
Predlagamo, da opravi poglobljen pregled poslovanja Javnega zavoda Knjiznica Gornja
Radgona za poslovno leto 2014 in 2015, pri ¢emer se stroski revizije krijejo iz postavke
Nadzornega odbora.
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