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SKLEP

Obcinski svet Obcine Gornja Radgona sprejme Nadrt razvoja odprtega Sirokopasovnega
omrezja elektronskih komunikacij naslednje generacije v ob¢ini Gornja Radgona, z dne
15. 5. 2017, ki gaje izdelalo podjetje EUROCON d.o.0., Dunajska cesta 159, 1000 L jubljana.

ZUPAN
OBCINE GORNJA RADGONA
Stanislav ROJKO
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OBRAZLOZITEV:

Obc¢ina Gornja Radgona je v letu 2013, v okviru projekta: »Gradnja, upravljanje in
vzdrzevanje odprtega Sirokopasovnega omrezja v KS Negova, KS Spodnji Ivanjci in KS
Spodnja S¢avnica, izvedla 388 prikljuckov kongnih uporabnikov nat. i. belih lisah, za katere
so hili takrat okarakterizirani objekti, ki so imeli hitrost prenosa podatkov pod 2 MB/s in za
pokritje katerih ni bil izrazen trzni interes. Projekt je bil financiran iz sredstev Evropskega
kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP), v okviru 3. razvojne osi, ukrep 321,
Osnovne storitve za gospodarstvo in podezel sko prebivalstvo.

Zaradi zgoraj navedenih omejitev in pogojev razpisa, na podlagi katerega je Obc¢ina Gornja
Radgona pridobila sredstva, zal takrat ni bilo mozno izgraditi prikljuckov za vse objekte za
katere so ob¢ani izkazali interes. Ti objekti, ki niso izpolnjevali pogojev razpisa, za katere pa
so obcani izkazali interes po prikljucitvi na odprto Srokopasovno omrezje, so bili
poimenovani sive lise, in katerih je bilo identificiranih 298. Glede na tako velik interes
obc¢anov in zgora] navedene omejitve je Obc¢ina Gornja Radgona iskala resSitve in v okviru
tega posredovala povprasevanje na vseh preko 100 podjetij v Sloveniji, ki se ukvarjgjo s
telekomunikacijami. Po izvedbi Stevilnih aktivnosti v smeri predvsem zagotovitve boljSega
dogtopa ob¢anom predvsem na t.i. obrobnih delih obcine, do svetovnega spleta, je ob¢ina v
letu 2015 uspela doseti dogovor s podjetiem MIKROPING d.o.0. iz Zirov, katerega
tehnologija omogoc¢a Srokopasovne storitve preko brezzi¢nega omrezja tudi obcanom na t.i.
sivih lisah.

Obcina Gornja Radgona je v zelji, da se vsem ob¢anom omogoci dostop do svetovnega spleta
in prenos podatkov v hitrogtih primerljivih z omrezjem izgrajenim v letu 2013 ali Se vigjih,
nadaljevala z aktivnostmi in pristopila k izdelavi nacrta razvoja Sirokopasovnih omrezij
naslednje generacije do leta 2020, ki predstavlija krovni dokument za dosego zgora
navedenega cilja. Namen nadrt razvoja je bil med drugim ustvariti podlago in pomoc
morebitnim zasebnim vlagateljem pri odlocanju o investicijah v Sirokopasovno omrezje na
obmocju ob¢ine Gornja Radgona.

Bele lise so v predmetnem nacrtu razvoja definirane kot obmocja, kjer ni obstojecih
Sirokopasovnih prikljuckov naslednje generacije, oziroma ni trznega interesa za njihovo
gradnjo s strani komercialnih ponudnikov. To pomeni, da v naslednjih treh letih operaterji
elektronskih komunikacij ne nacrtujejo gradnje omrezij, ki bi omogocila dostop do interneta s
hitrostjo 100 Mby/s.

Ministrstvo za javno upravo (v nadaljevanju: MJU) je objavilo zbirni seznam belih lis v

geografskih segmentih goste in redke poseljenosti. Pri obdelavi podatkov so bila upostevana

naslednja metodoloska izhodi&ka:

- iz obravnave so izlo¢ene vse obcine, ki so Ze prejele sredstva za gradnjo Sirokopasovnih
omrezij iz javnih virov;

- iz tedtiranja trznega interesa in obravnave so izlocena urbana obmocja z gostoto
poseljenosti nad 500 prebivalcev na kn?.

V ob¢ini Gornja Radgona so bila iz testiranja trznega interesa izkljucena naselja, za katera so
v letu 2013 Ze bila pridobljena sredstva za financiranje gradnje odprtega Srokopasovnega
omrezja elektronskih komunikacij s strani Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
(GOS0 2), in sicer v krajevnih skupnostin Spodnja S¢avnica, Negova in Spodnji Ivanjci.
Poleg zgoraj omenjenih obmocij je bila iz testiranja trznega interesa izvzeta tudi Gornja
Radgona zaradi goste poselitve.



Na podlagi izkazanega trznega interesa zainteresiranih investitorjev in ponudnikov
elektronskih komunikacij je bilo ugotovljeno, da bodo le-ti celotno preostalo obmocje obcine
Gornja Radgona pokrili s Sirokopasovnim omrezjem s prenosno hitrostjo vsaj 100 Mb/s v
naslednjih treh letih. Sirokopasovna infrastruktura se bo tako v naslednjih treh letih v celoti
gradila s zasebnimi sredstvi.

Glede na rezultate testiranja intervencija z javnimi sredstvi ni upravi¢ena, zato so v n&trtu
razvoja podane usmeritve predvsem za zasebne vlagatelje.

Obcinskemu svetu Obcine Gornja Radgona predlagamo, da Nadrt razvoja odprtega
Sirokopasovnega omrezja elektronskin komunikacij naslednje generacije v ob¢ini Gornja
Radgona obravnava in ga sprejme.

Gornja Radgona, maj 2017

Pripravila: ZUPAN
VeraSinko, L.r. OBCINE GORNJA RADGONA
Stanislav ROJKO, L.r.

Priloga:

- Nacrt razvoja odprtega Sirokopasovnega omrezja elektronskih komunikacij naslednje
generacije v obc¢ini Gornja Radgona, ki ga je pripravil in izdela EUROCON d.o0.0.,
Dunajska cesta 159, 1000 L jubljana
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1 NAMEN DOKUMENTA

1.1 Uvod

Sodobni globalni razvojni trendi pred nas postavljajo izziv razvoja druzbe znanja, ki bo med drugim
temeljila na zmogljivi omrezni infrastrukturi elektronskih komunikacij, kot eni izmed kljuénih
infrastruktur digitalne druzbe, ki mora omogocati kvaliteten dostop do interneta za vse. Internet kot
vseprisotno komunikacijsko omrezje informacijskih virov omogocfa enostavno dostopnost do
raznovrstnih vsebin in storitev in s tem v temeljih spreminja nacine delovanja sodobne druzbe. Tako
vse bolj oblikuje priloZznosti posameznikov na vseh podrocjih zasebnega in javnega Zivljenja; od
ucenja, zaposlitve, dostopa do informacij in javnih storitev, svobodnega izrazanja, do sodelovanja v
javnem Zivljenju in odnosov s prijatelji in v druZini. Enake daljnosezne vplive ima v gospodarstvu,
javnem sektorju in civilni druzbi. Dostopna Sirokopasovna infrastruktura na celotnem ozemlju drzave
omogoca enakomeren razvoj, zmanjsuje digitalno lo¢nico in povecuje vkljuéenost vsakega
posameznika v sodobne druzbene tokove. Z vidika usmerjanja razvoja je internet strateski instrument
za povecanje produktivnosti, za oblikovanje inovativnih poslovnih modelov, izdelkov in storitev, za
bolj u¢inkovito komunikacijo in za vecjo splosno ucinkovitost druzbe. Razvoj in uporaba interneta sta
odvisna od Sirokopasovne infrastrukture, zato je pri usmerjanju razvojnih aktivnosti treba upostevati
dejstvo, da sta gospodarski in splosni razvoj v sodobni digitalni druzbi neposredno povezana z
razvojem visokokvalitetne Sirokopasovne infrastrukture.?

1.2 Izhodisca

Evropski strateski dokumenti izpostavljajo pomen Sirokopasovne infrastrukture kot pomemben
dejavnik pri spodbujanju gospodarskega razvoja. Evropska komisija je marca 2010 sprejela strategijo
Evropa 20207, da bi zajezila krizo in dvignila gospodarsko rast v Evropski uniji. Glavni cilj te strategije
je zagotavljati pametno, trajnostno in vkljucujoco rast, kar se bo doseglo z ucinkovitejsim vlaganjem v
izobraZevanje, raziskave in inovacije, s prehodom na nizkoogljicno gospodarstvo, z zagotavljanjem
novih delovnih mest in zmanjsanjem revscine.

Ena od sedmih pobud strategije Evropa 2020 je Evropska digitalna agenda3 katere splosni cilj je
poskrbeti, da bo enotni digitalni trg, ki se opira na hitre in ultra hitre internetne povezave ter
interoperabilne aplikacije, dal trajne gospodarske in druzbene koristi. Evropska unija si bo zato
prizadevala do leta 2020 omogociti dostop do internetne povezave hitrosti nad 30 Mb/s vsem
prebivalcem Evrope in stalno povezanost v splet vsaj polovice gospodinjstev s hitrostjo nad 100
Mb/s.

1 Operativni program za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020, 2014.
2 Evropa 2020 - Strategija za pametno, trajnostno in vklju¢ujoco rast — COM(2010)2020.
3 Evropska digitalna agenda (2010).



Se bolj ambiciozne cilie pa si je Evropska komisija zadala z novo iniciativo Povezljivost za
konkurenéen enotni digitalni trg - evropski gigabitni druZbi naproti®, ki postavlja vizijo evropske
gigabitne druZbe, v kateri razpoloZljivost in uporaba zelo visokozmogljivih omreZij omogocata Siroko
rabo izdelkov, storitev in aplikacij na enotnem digitalnem trgu. Ta vizija naj bi se uresnicila prek treh
strateskih ciljev za leto 2025: za rast in delovna mesta v Evropi: gigabitna povezljivost za kraje, ki
spodbujajo socialno-ekonomski razvoj; za konkurencnost Evrope: pokritost z omrezji 5G na vseh
mestnih obmocjih in vseh vecjih prizemnih prometnih poteh; za evropsko kohezijo: dostop vseh
evropskih gospodinjstev do internetne povezljivosti s hitrostjo vsaj 100Mb/s.

Za dosego zastavljenih ciljev so morale drzave ¢lanice pripraviti strateSke dokumente na nacionalni
ravni. Slovenija tako v vseh pomembnih nacionalnih strateskih in izvedbenih dokumentih poudarja
tudi pomen IKT in dostopa do Sirokopasovne infrastrukture.

Partnerski sporazum med Slovenijo in Evropsko komisijo za obdobje 2014-2020°, ki predstavlja
pogodbo med Evropsko komisijo in Republiko Slovenijo glede izvajanja kohezijske politike v obdobju
2014-2020 v tematskem cilju 2 (TC 2) identificira potrebo po povecanju dostopnosti do
informacijsko-komunikacijskih tehnologij in predpostavlja nalozbe v razvoj Sirokopasovne
infrastrukture na obmogjih, kjer ta Se ni zgrajena in kjer hkrati ni trznega interesa za njeno gradnjo. V
sporazumu je navedeno, da »Slovenija potrebuje Siroko dostopen hitri in ultrahitri dostop do
interneta po konkurenénih cenah na celothem obmocju. Tako je do leta 2020 cilj vsem
gospodinjstvom v drzavi zagotoviti Sirokopasovni dostop do interneta hitrosti vsaj 100 Mb/s«.

Glede na postavljeni strateski cilj je v Operativnem programu za izvajanje Evropske kohezijske
politike v obdobju 2014-2020°% ki je podlaga za ¢rpanje sredstev vseh treh strukturnih skladov
Evropske Kohezijske politike (Evropski sklad za regionalni razvoj, Evropski socialni sklad, Kohezijski
sklad), v okviru prednostne osi 2 Povecanje dostopnosti do informacijsko komunikacijskih tehnologij
ter njihove uporabe in kakovosti predvidenih 68 milijonov EUR za sofinanciranje Siritev
Sirokopasovnih storitev in uvajanje visokohitrostnih omrezij ter podporo uporabi nastajajocih
tehnologij in omrezij za digitalno ekonomijo. Kot predhodna pogojenost je predvidena priprava
nacionalnega nacrta za omreZja naslednje generacije, ki mora predvideti ukrepe za dosego ciljev
glede visokohitrostnega internetnega dostopa, s poudarkom na obmodjih, na katerih trg ne
zagotavlja kakovostne odprte infrastrukture po sprejemljivih cenah v skladu s pravili o konkurenci in
drZavni pomodci.

Tudi v Programu razvoja podeZelja 2014-20207, ki predstavlja programsko osnovo za €rpanje
finan¢nih sredstev iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeZelja (EKSR) je v prednostnem
podrocju 6C predvideno Spodbujanje dostopa do informacijskih in komunikacijskih tehnologij (IKT) na
podeZelskih obmocjih ter njihove uporabe in kakovosti. Cilj ukrepa, za katerega je zagotovljenih 10
milijonov EUR, je s podporo naloZzbam v Sirokopasovno omreZje elektronskih komunikacij omogociti
moznost dostopa do informacij in storitev, ki jih ponuja to omrezje, podeZelskim prebivalcem in
gospodarstvom. Podprtih naj bi bilo 10 operacij v izgradnjo Sirokopasovnega omrezja, s ¢imer bi
dostop do interneta dobilo 35.000 prebivalcev.

4 Povezljivost za konkurencen enotni digitalni trg - evropski gigabitni druzbi naproti, Evropska Komisija, 2016.
5 Partnerski sporazum med Slovenijo in Evropsko komisijo za obdobje 2014-2020, 2014.

6 Operativni program za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020, 2014.

7 Program razvoja podeZelja Republike Slovenije za obdobje 2014-2020; 2015.



Najbolj natancno cilje s podrocja razvoja Sirokopasovnih omrezij naslednje generacije opredeljuje
dokument Nacrt razvoja Sirokopasovnih omrezij naslednje generacije do leta 2020, ki je strateski
dokument, namenjen doloditvi strateskih smernic razvoja Sirokopasovne infrastrukture. Z njim
Republika Slovenija naslavlja enega od strateskih ciljev pobude DIGITALNA SLOVENIJA 2020 oz. njene
krovne Strategije razvoja informacijske druzbe do leta 2020: do leta 2020 96 % gospodinjstvom
zagotoviti vsaj 100 Mb/s, ostalim pa dostop z najmanj 30 Mb/s, oz. v primeru razpoloZljivosti javnih
sredstev, zaradi velikega trZnega interesa gradnje infrastrukture na geografskem segmentu goste
poseljenosti in s tem manjsSega Stevila belih lis, ali zaradi zagotovitve dodatnih javnih sredstev, bo cilj
100 % gospodinjstvom na belih lisah zagotoviti povezavo vsaj 100 Mb/s.

Poleg tega je cilj vsem javnim vzgojno-izobrazevalnim in raziskovalnim zavodom zagotoviti dostop
do interneta hitrosti najmanj 1 Gb/s.

Razvoj Sirokopasovne infrastrukture zahteva visoka vlaganja, ki jih ne bo mogoce izvesti brez
zasebnega kapitala. Da bi zasebnim investitorjem olajsSala pridobivanje sredstev, je Evropska komisija
konec leta 2014 objavila NaloZbeni naért za Evropo, ki temelji na treh sklopih ukrepov:

1. mobilizacija dodatnih sredstev za nalozbe v visini najmanj 315 milijard EUR do konca leta 2017 za
povecanje ucinka javnih sredstev in spodbudo zasebnih naloZb,

2. ciljno usmerjene pobude, da te dodatne naloZbe resnicno zadovoljijo potrebe realnega
gospodarstva ter

3. ukrepe za izboljSanje regulativne predvidljivosti in odpravljanje ovir za naloZbe, da bi Evropa
postala privlacénejSa za vlagatelje in bi se s tem ucinek naloZzbenega nacrta Se povecal.

V okviru naloZbenega nacrta se bodo drzave clanice zavezale k znatnemu povecanju uporabe
inovativnih financ¢nih instrumentov na kljuénih podrocjih nalozb, kot so podpora MSP, energijska
ucinkovitost, informacijske in komunikacijske tehnologije, promet ter podpora raziskavam in razvoju.
S tem se bo najmanj podvojila uporaba finan¢nih instrumentov v okviru evropskih strukturnih in
investicijskih skladov v programskem obdobju 2014-2020. Nalozbeni nadrt doloca, da bi moral biti
enotni digitalni trg odprt za nove poslovne modele, hkrati pa je treba zagotoviti izpolnitev klju¢nih
ciljev v javnem interesu. Potro3niki bi morali imeti neoviran dostop do spletnih vsebin in storitev po
vsej Evropi brez diskriminacije na podlagi njihovega drzavljanstva ali kraja prebivalisca.

Po podatkih Agencije za komunikacijska omreZja in storitve Republike Slovenije (v nadaljevanju AKOS)
je imelo v tretjem Ccetrtletju leta 2015 v Sloveniji fiksni Sirokopasovni dostop do interneta 28,3 %
prebivalcev oziroma 72,6 % gospodinjstev, kar je oboje pod povprecjem EU. TrZni deleZi operaterjev
fiksnega Sirokopasovnega dostopa do interneta po Stevilu prikljuckov so bili v tem obdobju naslednji:
Telekom Slovenije 34,4-odstotni, Telemach 20,2-odstotni, T-2 18,6-odstotni, Amis 11,4-odstotni, vsi
preostali manjsi operaterji pa so imeli skupaj 15,4-odstotni trzni delez. Med tehnologijami je v tem
obdobju xDSL dosegala 42,8-odstotni delez, sledili so ji kabelski modemi z 31,4-odstotnim, FTTH z
23,4-odstotnim in druge tehnologije z 2,4-odstotnim trznim delezem. V zadnjih letih je opazna rast
Stevila fiksnih Sirokopasovnih dostopov naslednje generacije: tako kabelskih modemov kot tudi
opticnih priklju¢kov do doma (FTTH). Glede na hitrost dostopa do interneta ima 3,8 % uporabnikov
hitrost dostopa manj$o od 2 Mb/s, 28,6 % uporabnikov med 2 Mb/s in 10 Mb/s, 44,9 % uporabnikov




ima hitrost dostopa med 10 Mb/s in 30 Mb/s, 22,7 % uporabnikov pa ima hitrost dostopa do
interneta vedjo od 30 Mb/s®.

V Obmoénem razvojnem programu Prlekija 2014-2020° je v 4. prioriteti Okolje in infrastruktura,
katere cilj je med drugim ustrezna izgradnja infrastrukture za izboljSanje ¢lovekovega Zivljenjskega
standarda, med ukrepi navedena tudi izgradnja Sirokopasovnih omrezij.

Ravno tako je v Regionalnem razvojnem programu Pomurje 2014-2020 v 4. razvojni prioriteti
Trajnostni razvoj podeZelja, katerega cilj je izboljSanje kakovosti Zivljenja na podezelju, med ukrepi
naveden Razvoj osnovne infrastrukture na podeZelju.®

1.3 Namen izdelave nacrta

Nacrt razvoja odprtega Sirokopasovnega omrezja elektronskih komunikacij naslednje generacije v
ob¢ini Gornja Radgona (v nadaljevanju Nacrt razvoja) je dokument dolgoro¢nega razvojnega
nacrtovanja, s katerim Zeli obcCina oceniti stanje pokritosti, dejansko potrebo po Sirokopasovnem
omreZju in vrednost potrebnih investicij na njenem geografskem obmodju, da lahko na osnovi te
analize sprejme ustrezne odlolitve o morebitnem potrebnem javnem sofinanciranju Sirokopasovne
komunikacijske infrastrukture.

Obcina Gornja Radgona je za del naselij leta 2010 Ze pridobila sredstva za sofinanciranje gradnje
odprtega Sirokopasovnega omrezja elektronskih komunikacij s strani Ministrstva za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano. V projekt so bila vklju¢ena naselja v krajevnih skupnostih Spodnja S¢avnica,
Negova in Spodnji lvanjci. Ta naselja do dodatnih javnih sredstev niso upravi¢ena, zato so izvzeta iz
obravnave v delih nacrta, ki se navezuje na mapiranje obmocij belih lis in anketiranje ob¢anov glede
potreb po Sirokopasovnih povezavah ter posledi¢no iz finan¢nih izracunov.

Obcina Gornja Radgona Zeli svojim obcanom zagotoviti moznost Sirokopasovnih prikljuc¢kov in jim s
tem omogociti dostop do raznovrstnih digitalnih vsebin in storitev. Sirokopasovna infrastruktura
elektronskih komunikacij danes postaja prav tako nepogresljiva kot vodovodna ali elektricna
infrastruktura, Se posebej ce Zelimo obcane zadrzati na podezZelskih obmogjih.

Namen Nacrta razvoja je tako ugotoviti dejansko stanje in potrebe po Sirokopasovni infrastrukturi v
obcini Gornja Radgona. Del nacrta je namenjen tudi identifikaciji belih lis ter posledi¢cno moznih
nacinov pridobivanja javnih sredstev za izvedbo projekta gradnje Sirokopasovnih omreZij na belih
lisah. Bele lise so definirane kot obmocja, kjer ni obstojecih Sirokopasovnih priklju¢kov naslednje
generacije, oziroma ni trZznega interesa za njihovo gradnjo s strani komercialnih ponudnikov. To
pomeni, da v naslednjih treh letih operaterji elektronskih komunikacij ne naértujejo gradnje omrezij,
ki bi omogocila dostop do interneta s hitrostjo 100 Mb/s.

Nacrt je tudi osnovni programski dokument o razvoju Sirokopasovnih komunikacijskih infrastruktur v
obcini in kot tak osnova in pomoc zasebnim vlagateljem pri odloc¢anju o investicijah.

8 Nacrt razvoja Sirokopasovnih omreZij naslednje generacije do leta 2020, 2016.
% Obmocni razvojni program Prlekija 2014-2020, junij 2013.
10 Regionalni razvojni program Pomurje 2014-2020, maj, 2015.



1.4 Referencni dokumenti

Podlaga za pripravo in sprejem Nacrta razvoja so bili naslednji slovenski in evropski strateski

dokumenti in zakonske podlage:
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Slovenije v naslednjih treh letih skladno z Nacrtom razvoja Sirokopasovnih omrezij naslednje
generacije do leta 2020 — zbirni seznam belih lis v geografskem segmentu goste in redke
poseljenosti, Ministrstvo za javno upravo, 8.12.2016;

Direktiva 2014/61/EU Evropskega parlamenta in sveta o ukrepih za zniZanje stroskov za
postavitev elektronskih komunikacijskih omrezij visokih hitrosti, 2014;

Evropska digitalna agenda-EDA,;

Guide to High-Speed Broadband Investment, Evropska Komisija, 2014;

Digitalna agenda 2020 - Strategija razvoja informacijske druzbe do leta 2020,2016;

Obmo¢ni razvojni program Prlekija 2014-2020, junij 2013;

Operativni program za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020, 2014,
Nacrt razvoja Sirokopasovnih omreZij naslednje generacije do leta 2020, 2016;

Partnerski sporazum med Slovenijo in Evropsko komisijo za obdobje 2014-2020, 2014;
Program razvoja podezelja Republike Slovenije za obdobje 2014-2020, 2015;

Regionalni razvojni program Pomurje 2014-2020, maj, 2015;

Smernice Evropske unije za uporabo pravil o drZavni pomoci v zvezi s hitro postavitvijo
Sirokopasovnih omrezij (2013/C 25/01);

Spisek obmocij, ki so bele lise v geografskem segmentu goste poseljenosti, nadaljnje
aktivnosti na podrocju testiranja trznega interesa v geografskem segmentu redke
poseljenosti, ter izvajanje in sofinanciranje investicij iz Nacrta razvoja Sirokopasovnih omrezij
naslednje generacije do leta 2020, Ministrstvo za javno upravo, 7.12.2016;

Strategija razvoja informacijske druzbe do leta 2020, osnutek, avgust 2014;

The broadband State aid rules explained — An eGuide for Decision Makers, 2013;

Uredba Komisije (EU) st. 651/2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoci za zdruiljive z
notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe, 2014;

Zakon o javno-zasebnem partnerstvu, Uradni list Republike Slovenije, $t. 127/2006;

Zakon o elektronskih komunikacijah (ZEKom-1), Uradni list RS, $t. 109/2012;

Zakon o javnem narocanju — ZJN-2, Uradni list Republike Slovenije, st. 128/06 z vsemi
spremembami in dopolnitvami.



1.5 Cilji nacrta

1.5.1 Strateski cilji in kazalniki

V Strategiji razvoja informacijske druzbe do leta 2020 je zapisana vizija Slovenije, da »s pospesenim
razvojem digitalne druZbe izkoristi razvojne priloznosti IKT in interneta, da postane napredna
digitalna druzba in referencno okolje za uvajanje inovativnih pristopov pri uporabi digitalnih
tehnologij.«

Strateski cilji s podrocja Sirokopasovne infrastrukture elektronskih komunikacij so:

- Zagotoviti stabilno in predvidljivo zakonodajno — regulatorno okolje, v katerem delujejo
operaterji elektronskih komunikacij;

- Do leta 2020 ¢im vec gospodinjstvom v drZavi zagotoviti Sirokopasovni dostop do interneta
hitrosti vsaj 100 Mb/s, ostalim gospodinjstvom pa vsaj 30 Mb/s;

- Za 98 % gospodinjstev zagotoviti pokritie z mobilnimi komunikacijskimi omreiZji, v vlogi
komplementarnega dopolnila fiksnemu Sirokopasovnemu dostopu do interneta;

- Zagotovitev in dodelitev dodatnega radijskega spektra za mobilne komunikacije;

- Vsem javnim vzgojno-izobrazevalnim in raziskovalnim zavodom zagotoviti dostop do
interneta hitrosti najmanj 1 Gb/s;

- Spodbujanje razvoja televizijske prizemne digitalne radiodifuzije (DVB-T2);

- Uvajanje naprednih storitev s povezovanjem zmogljivosti digitalne radiodifuzije, IP TV in
interneta;

- Spodbujanje uvajanja radijske prizemne digitalne radiodifuzije (DAB+);

- Spodbujanje uporabe LTE v frekvencnem pasu 700 MHz tudi za potrebe javne varnosti in
sluzb za zasc¢ito in reSevanje.



Za dosego strateskih ciljev so v Strategiji razvoja informacijske druzbe predvideni naslednji ukrepi:

Tabela 1: Ukrepi in indikatorji

Ukrep/projekt Visina Obdobje Indikator/kazalnik ciljni

sredstev
Gradnja, upravljanje in vzdrzevanje | 62,5 mio 2016-2020 | Stevilo novo prikljuéenih gospodinjstev
odprtih Sirokopasovnih omrezij EUR na novo zgrajenih Sirokopasovnih
elektronskih komunikacij omrezjih z najmanj 100 Mb/s.

60.000 priklju¢kov

Spodbujanje dostopa do 10 mio EUR 2016-2020 | Stevilo novo priklju¢enih gospodinjstev
informacijskih in komunikacijskih na novo zgrajenih Sirokopasovnih
tehnologij (IKT) na podeZelskih omrezjih z najmanj 30 Mb/s.

obmodjih ter njihove uporabe in

kakovosti 30.000 prikljuckov

Nadgradnja informacijskega 1mioE 2016-2020 | Nadgrajen sistem za analitiko,

sistema kartiranja infrastrukture UR spremljanje uporabe javnih sredstev,

uresnicevanja trZnega interesa za
izvajanje ukrepov za zniZanje stroskov
gradnje Sirokopasovne infrastrukture.

Spodbujevalni ukrepi za uvajanje 0,7 mio EUR [ 2016-2020 | Uvedena tehnologija HDTV in UHD TV
novih tehnologij prizemne slikovne

in zvokovne radiodifuzije in Uvedena tehnologija DAB+
uporabo LTE tehnologije za
dostavo digitalnih vsebin Ponudba storitev Hbb TV in tematskih

radijskih programov

Ponudba digitalnih medijskih vsebin v
LTE omrezjih

Vir: Digitalna Slovenija 2020 - Strategija razvoja informacijske druzbe do leta 2020, 2016.

1.5.2 Projektni cilji

Z gradnjo odprtega Sirokopasovnega omreZja Zeli Obc¢ina Gornja Radgona 100 % uporabnikom na
belih lisah zagotoviti dostop do interneta s hitrostjo vsaj 100 Mb/s.

S tem bo spodbudila vse vidike socialno-ekonomskega razvoja obcine:

- premostitev digitalne lo¢nice s povezovanjem obmocij, na katerih ni zadostne Sirokopasovne
povezljivosti;

- izboljSanje razpoloZljivosti spletnih storitev (npr. e-poslovanje);

- dvig Zivljenjskega standarda (npr. delo na daljavo);

- moznost dostopa do razli¢nih vrst izobrazevanja (npr. spletno ucenje, vsezivljenjsko ucenje);

- izboljSanje dostopa do informacij za vse prebivalce;

- ucinkovitost javnih storitev (e-uprava);

- optimizacijo poslovnega okolja;

- spodbujanje novih in ohranitev obstojecih podjetij;

- okrepitev razvoja podeZelskega turizma, nepremicnin, kmetijstva in drugih pomembnih
gospodarskih panog;

- povecanje konkurence na trgu telekomunikacijskih storitev;

- izboljSanje konkurencnosti in inovativnosti;



- privabljanje vhodnih nalozb;
- preprecevanje selitve gospodarske dejavnosti.

- izboljSanje okoljske trajnosti z zmanjSevanjem potreb po potovanju;
- izboljSanje upravljanja zgradb;
- povecanje energijskih prihrankov.

Enakost in vkljuCevanje
- opolnomocenje ljudi, ki ,nimajo glasu“;
- povezovanje izoliranih posameznikov in skupnosti;
- odpravljanje socialne izklju¢enosti.

Finance in dohodki
- ustvarjanje prihrankov s spletnim nakupovanjem blaga in storitev.

Zdravstveno varstvo
- zmanjSevanje stroSkov zagotavljanja storitev zdravstvenega in socialnega varstva;
- izboljSanje rezultatov storitev zdravstvenega in socialnega varstva;
- vedja hitrost prenosa medicinskih slik.

Blaginja
- izboljSanje kakovosti zivljenja in socialne blaginje;
- skrajsanje Casa, potrebnega za dnevne migracije, in omogocanje vecje druzbene interakcije.

1.6 lzvajanje projekta

Skladno z Naértom NGN 2020 je pristojno ministrstvo dne 20. 5. 2016 objavilo javni poziv za izkaz

trznega interesa za gradnjo Sirokopasovnih omreZij na podrocju Republike Slovenije. Javni poziv je bil

namenjen vsem zainteresiranim operaterjem in lastnikom omrezij elektronskih komunikacij ter

drugim investitorjem, da izkaZejo:

- trZni interes za gradnjo Sirokopasovnih omrezij z omreznimi priklju¢nimi to¢kami s pasovno Sirino
vsaj 100 Mb/s v geografskem segmentu goste poseljenosti za 216.892 gospodinjstev in

- trini interes za gradnjo Sirokopasovnih omrezij z omreznimi priklju¢nimi tockami s pasovno Sirino
vsaj 30 Mb/s v geografskem segmentu redke poseljenosti za 25.410 gospodinjstev.

Z vidika javnega interesa zagotovitve napredne Sirokopasovne infrastrukture za vsa gospodinjstva v
Republiki Sloveniji in skladno z 9. poglavjem Nacrta NGN 2020, v katerem je bil predviden premik
meje med geografskima segmentoma goste in redke poseljenosti v pozivu za izkaz trznega interesa,
je pristojno ministrstvo v geografskem segmentu redke poseljenosti za 25.410 gospodinjstev dne 21.
10. 2016 ponovilo oziroma izvedlo drugi krog testiranja trinega interesa za gradnjo omreZnih
prikljuénih tock, tokrat za hitrosti vsaj 100 Mb/s. Pristojno ministrstvo je javno objavilo poziv za izkaz
trZznega interesa (drugi krog). Zainteresirane investitorje, ki so v prvem krogu izrazili trzni interes v
geografskem segmentu redke poseljenosti za pasovno $irino 30 Mb/s pa je dodatno obvestilo, da bo



izvedlo drugi krog testiranja trZnega interesa v geografskem segmentu redke poseljenosti za gradnjo
omreznih priklju¢nih tock s pasovno $irino vsaj 100 Mb/s.

V obeh geografskih segmentih (v gosto in redko poseljenem geografskem segmentu) je bilo
testiranje trinega interesa tako izvedeno za hitrosti 100 Mb/s.

Na obmocju obcine, kjer obstaja trini interes operaterjev za gradnjo, bo omreZje zgrajeno z
zasebnimi sredstvi ponudnikov v skladu s trznim interesom, ki so ga ponudniki izrazili v obeh krogih
testiranja. V ta namen bodo zasebni investitorji s pristojnim ministrstvom podpisali dogovor o izvedbi
trznega interesa v naslednjih treh letih.

Pokritje belih lis na obmocjih, na katerih ni trznega interesa za izgradnjo Sirokopasovnega omreija,
pa od obcine terja, da k reSevanju vprasanja pokritosti obmocja belih lis s tovrstnim omrezjem
pristopi na inovativen nacin, ki premos¢a oviro, ki jo predstavlja pomanjkanje trznega interesa.

Kot primeren se je pokazal pristop javno-zasebnega partnerstva, ki predstavlja razmerje zasebnega
vlaganja v javne projekte in/ali javnega sofinanciranja zasebnih projektov, ki so v javnem interesu.

Odnos javno-zasebnega partnerstva se nanasa na dolgoroc¢no pogodbeno urejeno sodelovanje med
javnim in zasebnim sektorjem za ucinkovito izvajanje javnih nalog, pri ¢emer partnerji zdruZijo
potrebne vire (na primer znanja, operativna sredstva, kapital, ¢loveske vire) in si delijo tveganja,
povezana s projektom, glede na njihove sposobnosti obvladovanja tveganja. Eden od glavnih ciljev
javno-zasebnega partnerstva je prenesti naloge in odgovornosti za zagotavljanje infrastrukture na
zasebni sektor, da bi se povecale ucinkovitost, stroskovna zanesljivost in financna varnost projekta.

Obcina bo v postopku pridobivanja sredstev za gradnjo omrezja sledila modelu javno-zasebnega
partnerstva, ki bo skladen z obdcinskimi interesi in pogoji pridobitve sredstev iz Evropskega sklada za
regionalni razvoj, Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja ali sredstev NaloZzbenega nacrta
za Evropo.

V primeru, da se bo pokazala potreba po pridobivanju javnih sredstev za pokritje belih lis in bodo
projekti izvedljivi in dolgoro€no vzdrZni v obliki javno-zasebnih joint-venture projektov se bo obcina
prijavila na enega od javnih razpisov za sofinanciranje gradnje Sirokopasovnih omrezij naslednje
generacije z javnimi sredstvi (javni razpis za sredstva iz OP ESRR — GOSO 3 ali javni razpis za sredstva
iz PRP — GOSO — M07 MKGP), ki bosta objavljena za bele lise, ugotovljene v prvem in drugem krogu
testiranja trznega interesa.

V primeru, da se bo pokazala potreba po pridobivanju javnih sredstev za pokritje belih lis in projekti
ne bodo izvedljivi in dolgoro¢no vzdrzni v obliki javno-zasebnih joint-venture projektov, je primerna
oblika izvajanja javno-zasebnega partnerstva model »Private DBO« (opisan v tocki 4.5.2 tega
dokumenta), v katerem operater s sestavljenim konzorcijem ob¢in neposredno pridobiva sredstva na
razpisu za javno subvencijo privatnemu podjetju. Pri takem modelu obcline nimajo neposredne
administrativne vloge v postopku pridobivanja sredstev, ampak nastopajo le kot podporni partnerji
projekta.



Izraz javno-zasebno partnerstvo je v kontekstu gradnje odprtega Sirokopasovnega omreZzja
elektronskih komunikacij treba razumeti SirSe kot ga predvideva slovenska zakonodaja, saj lahko
obdina vstopi v razmerje, ki ni skladno s pojmovanjem javno-zasebnega partnerstva po slovenski
zakonodaji, je pa skladno s pojmovanjem koncepta javno-zasebnega partnerstva po metodologiji
Evropskega centra za javno-zasebno partnerstvo.!® Pri navedenem gre omeniti, da javno-zasebno
partnerstvo pomeni tako vlaganje javnih finanénih sredstev, kot tudi drugih oblik vlaganja, saj je Ze
dopustitev uporabe javnih povrsin in javne infrastrukture mozno opredeliti kot dejanski javni vlozek.

Podrobneje so mozni modeli javno-zasebnega partnerstva opisani v tocki 4.5.2. Poslovni modeli.

11 EPEC — European PPP Expertise Centre oz. Evropski center za javno-zasebno partnerstvo, ki je nastal na pobudo Evropske investicijske
banke, Evropske komisije in drzav ¢lanic ter drzav kandidatk.



2 TELEKOMUNIKACIUSKE STORITVE IN POMEN SIROKOPASOVNEGA

OMREZJA

2.1 Sirokopasovno omreije

Sirokopasovno omreZje elektronskih komunikacij je tisto omreZje, ki konénemu uporabniku ponuja
moznost dostopa do Sirokopasovnih storitev. V strogo tehni¢nem smislu je Sirokopasovno omrezje
telekomunikacijsko prenosno omreZzje, ki za prenos signalov uporablja razlicne prenosne medije s
sirokim frekvenénim obmocjem, razdeljenim na nacin, ki omogoca tvorjenje mnoZice medsebojno
neodvisnih kanalov za so¢asni (simultani) prenos podatkov, govora in slike. Sirokopasovna omreZja se
delijo na hrbtenicna omreZja, geografsko omejena omreZja krajevnega znacaja in dostopovna
omreZja.

Hrbtenicna omreZja obicajno zdruZujejo promet mnozice koncnih uporabnikov in medsebojno
povezujejo geografsko oddaljena omreZja. K omreZjem krajevnega znacaja lahko Stejemo omreZja na
nivoju krajevnih skupnosti, mest, vasi, univerz ipd. Dostopovna omreZja so omreZja, ki tvorijo
krajevno zanko in kon¢nim uporabnikom prek omrezne priklju¢ne tocke omogocajo vkljucitev v vecja
omrezja, globalno povezljivost ter s tem dostop do aplikacij, vsebin in storitev.

Med osnovna Sirokopasovna omreZja lahko Stejemo vec razlicnih tehnoloskih platform, vkljuéno z
ADSL (asimetri¢nim digitalnim naroc¢niskim vodom, do omreZij ADSL2+), standardnimi kabli (npr.
standard DOCSIS 2.0), mobilnimi omrezji tretje generacije (UMTS) ter satelitskimi sistemi.

Na trenutni stopnji trinega in tehnolodkega razvoja'? so dostopovna omreZja naslednje generacije
dostopovna omreZja, ki jih v celoti ali delno sestavljajo opti¢ni elementi®® in lahko zagotavljajo
storitve Sirokopasovnega dostopa z izboljSanimi lastnostmi v primerjavi z obstoje¢imi osnovnimi
irokopasovnimi omreZji.l*

Dostopovna omreZja naj bi imela vsaj naslednje lastnosti:
- zanesljivo zagotavljanje zelo hitrih storitev na narocnika prek opti¢nih zalednih omrezij (ali
omrezij, ki temeljijo na enakovredni tehnologiji),
- dovolj blizu prostorov uporabnikov za dejansko zagotovitev zelo hitre povezave,
- podpora razlicnim naprednim digitalnim storitvam, vkljuéno s konvergiranimi storitvami, ki
temeljijo izklju€¢no na internetnem protokolu, ter

12 7aradi hitrega tehnoloskega razvoja bi lahko v prihodnosti tudi druge tehnologije zagotavljale storitve dostopovnih omreZij naslednje
generacije.

13 Koaksialne, brezziéne in mobilne tehnologije do dolofene mere uporabljajo opti¢no podporno infrastrukturo, zaradi esar so
konceptualno podobne Ziécnemu omreZju, ki za zagotavljanje storitev v delu zadnjega kilometra, v katerem ni poloZenih opti¢nih kablov,
uporablja baker.

14 Zadnji del povezave s konénim uporabnikom se lahko zagotovi z Ziéno ali brezzi¢no tehnologijo. Glede na hiter razvoj naprednih
brezzi¢nih tehnologij, kot so razvoj LTE-Advanced in vse intenzivnejSe uvajanje tehnologij LTE ali Wi-Fi, bi lahko fiksni brezzi¢ni dostop
naslednje generacije (npr. na podlagi morebiti prilagojenih Sirokopasovnih mobilnih tehnologij) uspesno nadomestil nekatera Zi¢na
dostopovna omreZja naslednje generacije (na primer omrezja FTTCab — ,optika do omarice”), ¢e bodo izpolnjeni nekateri pogoji. Ker
uporabniki souporabljajo brezzi¢ni medij (hitrost na uporabnika je odvisna od Stevila povezanih uporabnikov na obmocju, ki ga medij
pokriva), nanj pa vpliva tudi spremenljivo okolje, bi morala biti dostopovna fiksna omrezja naslednje generacije namescena dovolj gosto
in/ali z napredno konfiguracijo (npr. usmerjene antene in/ali ve¢ anten), da bi se zagotovila zanesljiva minimalna hitrost prenosa na
uporabnika, ki jo je mogoce pri¢akovati od dostopovnih omreZij naslednje generacije. BrezZicni dostop naslednje generacije, ki temelji na
prilagojenih Sirokopasovnih mobilnih tehnologijah, mora zagotoviti tudi zahtevano kakovost storitev za uporabnike na fiksni lokaciji ob
hkratnem opravljanju storitev za vse druge mobilne naro¢nike na zadevnem podrocju.



- znatno visje hitrosti nalaganja (v primerjavi z osnovnimi Sirokopasovnimi omrezji).

Na trenutni stopnji trznega in tehnoloskega razvoja so dostopovna omreZzja naslednje generacije:
- opti¢na dostopovna omreZja (FTTx),*
- napredna nadgrajena kabelska omreZja,*®
- nekatera napredna brezzi¢na dostopovna omrezja, ki omogocajo zanesljivo zagotavljanje zelo
hitrih storitev naroénika.’

Pri predlozitvi tehnoloske resitve je potrebno upostevati dejanske razdalje, na katerih je posamezna
tehnologija zmoZna zagotoviti pricakovane zmogljivosti, in omrezZje oblikovati na nacin, da je
podrocje zagotavljanja storitve homogeno pokrito.

Odprtost omreZja elektronskih komunikacij pomeni, da imajo vsi operaterji in ponudniki storitev
elektronskih komunikacij omogocen vstop v to omreZje in da lahko preko njega ponudijo svoje
storitve vsem koncénim uporabnikom tega omreZja. Pri tem morajo biti zagotovljeni za vse enaki
pogoiji, v skladu z dolocili Zakona o elektronskih komunikacijah. Glede na obliko financiranja odprtih
Sirokopasovnih omrezij elektronskih komunikacij lo¢imo trzna (komercialna) omrezja in z javnimi
sredstvi zgrajena omrezja. Trzna omrezja zgradijo ponudniki s svojimi sredstvi. Kapacitete teh omrezij
nato ponujajo na komercialni osnovi, pri cemer lahko ustvarjajo dobicek. Z javnimi sredstvi zgrajena
omrezja zgradijo ponudniki s pomocjo obcinskih, drzavnih in sredstev evropskih skladov. Ponudniki s
ponujanjem kapacitet na teh omrezjih ne smejo ustvarjati dobic¢ka. Javna sredstva je za gradnjo
dovoljeno uporabljati le tam, kjer je dokazano, da ni trznega interesa.

Smernice EU za uporabo pravil o drZavni pomoci glede odprtosti omrezij navajajo:

»(a) Grosisti¢ni dostop: zaradi ekonomike dostopovnih omreZij naslednje generacije je nadvse
pomembno, da se tretjim operaterjem zagotovi dejanski grosisti¢ni dostop. Zlasti na obmogjih, na
katerih Ze obstajajo konkurencni operaterji osnovnega Sirokopasovnega omrezja, je treba zagotoviti,
da se konkurencni poloZaj na trgu, kakrsen je bil pred drzavnim posredovanjem, ne spremeni. ....
Subvencionirano omreZje mora zato vsem operaterjem, ki zaprosijo za dostop, omogocati dostop pod
postenimi in nediskriminatornimi pogoji ter moznost ucinkovite in povsem razvezane zanke. Poleg
tega morajo imeti tretji operaterji dostop do pasivne in tudi do aktivhe omreZne infrastrukture.
Obveznosti dostopa bi morale torej poleg dostopa do bitnega toka in razvezanega dostopa do
krajevne zanke in podzanke vkljucevati tudi pravico do uporabe vodov in drogov, temnih opticnih
vlaken ali uli¢nih priklju¢nih omaric. Dejanski grosisti¢ni dostop se zagotovi za vsaj sedem let, pravica
dostopa do vodov ali drogov pa ¢asovno ne bi smela biti omejena. To ne vpliva na druge podobne
regulativne obveznosti, ki jih lahko nacionalni regulativni organi sprejmejo na zadevnem specificnem
trgu, da bi spodbujali u¢inkovito konkurenco, ali na ukrepe, sprejete med navedenim obdobjem ali po
njegovem koncu.

Lahko se zgodi, da na obmocjih z nizko gostoto prebivalstva, kjer so Sirokopasovne storitve omejene,
ali pri malih lokalnih podjetjih uvedba vseh vrst proizvodov na podroc¢ju dostopa nesorazmerno

15 |zraz FTTx se nanas$a na FFTC, FTTN, FTTP, FTTH in FTTB.
16 Z uporabo standarda za kabelske modeme ,,DOCSIS 3.0 ali naprednejSega.
17 Smernice Evropske Unije za uporabo pravil o drzavni pomoci v zvezi s hitro vzpostavitvijo Sirokopasovnih omrezij (2013/C 25/01).



poveca investicijske stroSke brez znatnih koristi v smislu vecje konkurence. V tem primeru se lahko
dolodi, da se proizvodi na podrocju dostopa, ki zahtevajo obseino posredovanje drzave pri
subvencionirani infrastrukturi, ki drugace ni predvideno (na primer kolokacija posrednih
distribucijskih tock), ponudijo samo v primeru razumnega povprasevanja s strani tretjega operaterja.

Povprasevanje se Steje za razumno, Ce:
i) prosilec za dostop zagotovi usklajen poslovni naért, ki upraviuje razvoj proizvoda
na subvencioniranem omrezju, in
i) noben drug operater na istem geografskem obmoclju Se ne ponuja drugega
primerljivega proizvoda na podrodju dostopa po enakih cenah kot na gosteje
poseljenih obmogjih.

Vendar pa se na prejSnjo tocko ni mogoce sklicevati v gosteje naseljenih obmocjih, na katerih se
lahko pricakuje razvoj konkurence na podrocju infrastrukture. Zato mora biti na takSnih obmocgjih
subvencionirano omrezje prilagojeno za vse vrste proizvodov na podrocju omreznega dostopa, ki jih
Zelijo uvesti operateriji.

(b) Postena in nediskriminatorna obravnava: subvencionirana infrastruktura mora omogocati
zagotavljanje konkurencnih in cenovno dostopnih storitev koncnim uporabnikom, ki jih izvajajo
konkurenéni operaterji. Kadar je operater omreZja vertikalno integriran, je treba zagotoviti ustrezne
zascCitne ukrepe, da se prepreci kakrsno koli navzkrizje interesov, neupravi¢ena diskriminacija zoper
iskalce dostopa ali ponudnike vsebin ter vse druge skrite posredne prednosti. V tem smislu bi morala
tudi merila za oddajo narocila vsebovati dolo¢bo, v kateri se doloci, da dobijo ponudniki izkljuéno
grosisticnega modela, izklju¢no pasivnega modela ali kombinacije obeh modelov dodatne tocke«.

Kot zelo ucinkovito sredstvo za spodbujanje konkurence na trgu ponudnikov storitev se je Ze izkazala
zahteva po funkcionalni locitvi, zato upravljavec odprtega Sirokopasovnega omreZja ne sme biti
istocasno tudi ponudnik storitev kon¢nim uporabnikom na tem omreZzju.

2.2 Druzbeno ekonomske koristi Sirokopasovnega omrezja

Stevilne $tudije govorijo o pozitivnem ucinku vlaganj v $irokopasovno infrastrukturo na BDP. Tako
Koutrompis v Studiji OECD iz leta 2009 navaja, da naj bi 10 % dvig Sirokopasovne penetracije povzrocil
0,25 % ekonomsko rast, druga OECD Studija iz leta 2009 pa govori o 1.9 do 2,5 % dvigu BDP-ja,
povzroenim z uvedbo oz. dvigom $irokopasovne povezljivosti.®®

Podobno korelacijo ugotavljajo druge studije, tako na makroekonomski (drzavni ravni), kakor tudi na
mikroekonomski ravni, to je na ravni gospodinjstev. Rezultate studij je mogoce zdruZiti v naslednje

kljuéne ugotovitve:

Podvojitev Sirokopasovne hitrosti lahko poveca rast BDP za 0,3 odstotne tocke.

18 Socio-economic benefits of high-speed broadband, Evropska Komisija, 2015.



Gospodarske koristi:

pogoj za digitalizacijo gospodarstva in podjetnistva,

osnhova za razvoj interneta stvari,

dvig BDP v kratkoro¢nem obdobju zaradi graditve Sirokopasovnih omrefzij,

ustvarjena nova delovna mesta za gradnjo novih infrastruktur,

povecana produktivnost v srednjerocnem obdobju zaradi prihranjenega ¢asa in povecanja
mobilnosti,

povecanje inovativnosti in omogoceni novi nacini poslovanja zaradi povecane hitrosti
Sirokopasovnega interneta, kar vodi do:

- bolj naprednih spletnih storitev,

- novih javnih storitev,

- omogocanja dela na daljavo.

Druzbene koristi:

koristi za potrosnike, ki vkljuCujejo boljSe socialne odnose med ljudmi, ne glede na razdaljo,
npr. druzbeni mediji,

visje Sirokopasovne hitrosti omogocajo tudi:

- izboljsane storitve, npr. souporaba/delitev video vsebin,

- boljsa uporabniska izkusnja in visja kakovost spletnih medijskih vsebin ter HD prenosov,
izboljsani nacini e-izobrazevanja na daljavo,

izboljSana kakovost Zivljenja z e-zdravstvenimi storitvami.

Okoljske koristi:

vecje zmogljivosti za obdelovanje vecjega obsega on-line digitalnih vsebin, kar pomeni manj
materialnega poslovanja in bo vodilo k:

- videokonferencam,

- manjsi porabi papirja,

- delu na daljavo,

nove vrste racunalniskih in omreznih storitev, kot so:

- pametna omreZja,

- pametni dom,

- izboljSani sistemi za upravljanje prezasedenosti.

Studija o druibeno ekonomskih koristih Sirokopasovnih omreZij tudi na mikroekonomski ravni

ugotavlja pozitivne vplive na gospodinjstva. Letni prihodki gospodinjstva se povisajo z visjimi

hitrostmi dostopa do interneta.?



3 SPLOSNI OPIS OBCINE

Obtina Gornja Radgona je srednje velika ob¢ina na severovzhodu Slovenije. Pripadajo ji S¢avniska

dolina in lepe vinorodne Radgonske gorice. Je obmejna obcina, saj vzdolz reke Mure meji na sosednjo

Avstrijo, v Sloveniji pa so njene sosednje obcine Apace, Radenci, Sveti Jutri ob S¢avnici, Cerkvenjak,

Benedikt, Sveta Ana in Sveta Trojica v Slovenskih goricah.’ Znana je po sejmih, vinogradnistvu in
radgonski penini.2°

Slika 1: Ob¢ina Gornja Radgona v Sloveniji

E 4

Vir: https://sl.wikipedia.org/wiki/Ob%C4%8Dina_Gornja_Radgona.

3.1 Naselja in prebivalstvo

Ob¢ina Gornja Radgona je del pomurske statisticne regije in meri 74,6 km?. Po povrsini se med

slovenskimi ob¢&inami uvriéa na 94. mesto.?°

Na obmocju obc¢ine Gornja Radgona je ustanovljenih pet krajevnih skupnosti s 30 naselji:

KS Crednjevci-Zbigovci s $estimi naselji: Cre$njevci, Orehovci, Orehovski Vrh, Police,
Ptujska Cesta in Zbigovci;

KS Gornja Radgona s petimi naselji: Gornja Radgona, Hercegovscak, Mele, Noricki Vrh in
Podgrad;

KS Sp. Ivanjci s petimi naselji: lvanjski Vrh, Oceslavci, Sp. lvanjci, StavesSinci in StaveSinski
Vrh;

KS Negova z osmimi naselji: Gornji Ivanjci, Ivanj$evci ob S€avnici, Ivanj$evski Vrh, Kunova,
Lokavci, Negova, Radvenci in Rodmosci;

KS Sp. S€avnica s $estimi naselji: Azenski Vrh, Lastomerci, Lomanose, Plitvi¢ki Vrh, Sp.
S¢avnica in Zagajski Vrh.

Leta 2015 je imela obcina 8.504 prebivalcev (priblizno 4.204 moskih in 4.300 Zensk), kar kaZe na upad

Stevila prebivalcev glede na podatke ob popisu prebivalstva leta 2010 (8.619 prebivalec). Po Stevilu

prebivalcev se med slovenskimi ob¢inami uvrs¢a na 61. mesto. Na kvadratnem kilometru povrsine

obcine je Zivelo povprec¢no 114 prebivalcev, kar pomeni, da je bila gostota naseljenosti tu vecja kot v

celotni driavi (102 prebivalca na km?2), hkrati pa je bila tudi nad regijskim povpreéjem (87,1

19 Ob¢ina Gornja Radgona, O obdini, Predstavitev, 2016, (http://www.gor-radgona.si/o_obcini/predstavitev/2015110411282974/).
20 Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2017


http://www.stat.si/obcine/Vsebina.aspx?leto=2015&ClanekNaslov=PrebivalstvoGostota

preb./km?2). Najvedje naselje je Gornja Radgona s 3.090 prebivalci, najmanj$e pa Rodmosci, ki steje le

50 prebivalcev.

Tabela 2: Stevilo gospodinjstev in prebivalcev v naseljih v obé&ini Gornja Radgona

Naselje Stevilo gospodinjstev Stevilo prebivalcev
AZenski Vrh 18 55
Cresnjevci 285 793
Gornja Radgona 1.343 3.090
Gornji lvanjci 26 79
Hercegovscak 49 135
Ivanjski Vrh 28 73
Ivanj$evci ob S€avnici 28 92
IvanjSevski Vrh 68 159
Kunova 40 125
Lastomerci 39 113
Lokavci 60 174
Lomanose 97 254
Mele 54 156
Negova 129 342
Noricki Vrh 63 170
Oceslavci 71 175
Orehovci 25 69
Orehovski Vrh 52 129
Plitvicki Vrh 63 171
Podgrad 68 152
Police 156 370
Ptujska Cesta 81 220
Radvenci 52 137
Rodmosci 22 50
Spodnja S¢avnica 162 454
Spodniji Ivanjci 52 142
Stavesinci 26 78
Stavesinski Vrh 53 144
Zagajski Vrh 57 146
Zbigovci 91 257
Skupaj 3.358 8.504

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije, podatki za leto 2015, 2017.

Naravni prirast na 1.000 prebivalcev v obcini je bil v letu 2015 negativen in je znasal -3,0 (v Sloveniji
0,2), saj je bilo stevilo Zivorojenih nizje od stevila umrlih. Selitveni prirast je bil prav tako negativen
(znasal je -1,4), saj je bilo Stevilo tistih, ki so se iz te obcine odselili viSje od Stevila tistih, ki so se vanjo
priselili. Skupni prirast je bil tako leta 2015 negativen, znasal je -4,4 (v Sloveniji 0,6), kar je moc¢no pod
slovenskim povpreéjem.?

Leta 2015 je bila povprecna starost obcanov 43,9 leta in tako viSja od povprecne starosti prebivalcev
Slovenije (42,5 leta). Med prebivalci obline je bilo Stevilo najstarejsih vecje od Stevila najmlajsih, saj
je na 100 oseb, starih od 0 do 14 let, prebivalo 146 oseb, starih 65 let ali vec. To razmerje nakazuje,
da se prebivalstvo stara, prav tako pa se tudi povprecna starost prebivalcev obcine dviga hitreje kot v
celotni Sloveniji.



Tabela 3: I1zobrazbena struktura za obcino Gornja Radgona za leto 2015

DoseZena stopnja izobrazbe Obcina Gornja Radgona Slovenija
Brez izobrazbe (nepopolna OS) 4,18 % 3,57 %
Osnovnosolska 27,26 % 22,43 %
Srednjesolska 53,19 % 52,68 %
Visokosolska 1. stopnje 8,16 % 9,88 %
Visokosolska 2. stopnje 6,61 % 9,73 %
VisokoSolska 3. stopnje 0,59 % 1,71 %

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2017.

Leta 2015 je imelo visjesSolsko ali visokoSolsko izobrazbo 15,36 % prebivalcev, pri cemer je vedji delez
visoko izobrazenih Zensk. 53,19 % prebivalcev ima konéano srednjo Solo, 31,44 % pa ima
osnovnosolsko oz. nepopolno osnovnosolsko izobrazbo. V primerjavi s Slovenijo ima ob¢ina Gornja
Radgona vedji delez prebivalcev s konéano osnovnoSolsko izobrazbo in primerljiv delez s
srednjeSolsko izobrazbo, medtem ko ima niZji deleZ visoko izobraZzenega prebivalstva, saj je ta v
drZavnem povprecju visji za 5,96 %. lzobrazbena struktura na obmocju obcine je Se zmeraj dokaj
nizka.

V tamkajsnjih osnovnih Solah se je v Solskem letu 2014/2015 izobraZevalo priblizno 620 ucencev,
razlicne srednje Sole pa je obiskovalo okoli 300 dijakov. Leta 2004 je bilo na obmocju ob¢ine 533
Studentov, kar je znasalo 44 % celotne generacijske populacije. Leta 2014 se ta odstotek ni bistveno
spremenil, a se je Stevilo Studentov zniZalo na 318, kar je za skoraj 40 % manj kot pred 10 leti. Ob
upadu Stevila Studentov se obcina srecCuje Se z begom mozganov, veliko Studentov se namrec po
kon&anem $tudiju ne vrne v domadi kraj, ker tukaj ne vidijo moZznosti za zaposlitev.?

Med osebami v starosti od 15 do 64 let (tj. delovno aktivho prebivalstvo) je bilo priblizno 51 %
zaposlenih ali samozaposlenih oseb, kar je manj od slovenskega povprecja (58 %). Med aktivnim
prebivalstvom obcine je bilo v povprecju 16 % registriranih brezposelnih oseb, kar je ve¢ od
povpredja v driavi (12,3%).%°

Tabela 4: Delovno aktivno prebivalstvo, registrirane brezposelne osebe in stopnja registrirane brezposelnosti
v ob¢ini Gornja Radgona leta 2014 in 2015

Delovno aktivno . . "
P Registrirane brezposelne | Stopnja reglstr-lrane
prebivali&cu - SKUPAJ osebe brezposelnosti
Spol - SKUPAJ | 2.968 587 16,5
2014 | Moski 1.684 280 14,2
Zenske 1.284 307 19,3
Spol - SKUPAJ | 2.959 565 16,0
2015 | Moski 1.669 260 13,5
Zenske 1.290 306 19,2

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2017.

Kot probleme prostorskega razvoja obcine lahko opredelimo neugodne demografske razmere (veliko
ostarelega prebivalstva, odseljevanje prebivalstva, kmetije brez nasledstva), neugodno izobrazbeno
strukturo (visoka stopnja brezposelnosti) in premalo delovnih mest (velike dnevne delovne
migracije).

21 Ob¢ina Gornja Radgona, 2016.
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http://www.stat.si/obcine/Vsebina.aspx?leto=2015&ClanekNaslov=TrgDelaBrezposelni

3.2 Gospodarstvo

V gospodarstvu se situacija zaradi ugodnejsih pogojev za rast gospodarstva izboljSuje, tako da z novo
nastajajoCimi podjetji v industrijski coni Mele ter novimi podjemi brezposelnost upada, kar
neposredno vpliva na visji bruto domaci proizvod v obcini.

V obdini je nekaj podjetij, ki se v slovenskem prostoru lahko merijo z vrhunskimi. lzvajanje razvojno-
raziskovalnega dela je v podjetjih vedno bolj prisotno in cenjeno.

V obdini je ve¢ uspeSnih podjetij, ki ustvarjajo nova delovna mesta ter s tem zmanjsujejo
brezposelnost: Arcont, d. d., Gornja Radgona, Epas, d. o. 0., Radgonske Gorice d.d., Elti d.o.o.,
Rosenbauer d. o. 0., Panvita, d. d., Reflex, d. o. 0., Var, d. o. 0., in mnogi drugi.

Zaostajajo le v vklju¢evanju mladih raziskovalcev in ti Se niso dosegli zadovoljivega Stevila zaposlitev v
podjetjih na obmocju obcine Gornja Radgona. Nekatera podjetja so bila delezna finan¢ne podpore,
delavnice na temo podjetnistvo in financ¢ni viri so ponudile informacije o moznih virih financiranja
tako v EU kot v Sloveniji. Zgoraj nasStete aktivnosti bi morale spodbujati dvig zaposlenosti ter
ustvarjanje novih delovnih mest tudi za visoko izobraZene kadre. Usposabljanja predvsem domacih
kadrov bi povecala izkoris¢enost obstojecega znanja ter obdrzala pridobljeno znanje doma.

Na obmocju obdine je bilo leta 2014 2.967 delovno aktivnih prebivalcev po kraju prebivalis¢a v obcini
Gornja Radgona, kar je 49 oseb manj kot leta 2013. Le-ti predstavljajo 7,36 % delovno aktivnega
prebivalstva Pomurja ter 0,37 % delovno aktivnega prebivalstva Slovenije.

Zadnji razpolozljivi podatki Statisticnega urada Republike Slovenije glede na strukturo delovno
aktivnega prebivalstva v obcini Gornja Radgona kazejo, da je najvecji delez delovno aktivnega
prebivalstva zaposlen pri drugih delodajalcih, t. j. 89 %, od tega pri pravnih osebah 91 % in pri fizi¢nih
osebah 9 %. Samozaposlene osebe predstavljajo 11 % delovno aktivnega prebivalstva v obcini. Sem
pristevamo kmete (50 %), samostojne podjetnike posameznike (48 %) in osebe, ki opravljajo poklicno
dejavnost (2 %).

V obcini Gornja Radgona je bilo v letu 2014 registriranih 587 brezposelnih oseb, od tega 275
dolgotrajno brezposelnih. Med dolgotrajno brezposelne osebe se Steje osebe, ki so vec kot eno leto
prijavljene v evidenci iskalcev zaposlitve.

Podatki za leto 2014 kaZejo, da je med registriranimi brezposelnimi 167 oseb brez poklicne izobrazbe
oz. imajo dokoncano osnovno izobrazbo ali manj. To predstavlja 28,4 % med brezposelnimi osebami.
Med registriranimi brezposelnimi osebami so okoli 204 osebe (34,7 %) starejSe od 50 let. V primerjavi
s Pomurjem je stopnja brezposelnih oseb v ob¢ini Gornja Radgona za 1,9 % niZja od regijske stopnje
brezposelnosti in za 3,43 % vi$ja od drZavnega povpreéja.?!



Tabela 5: Stevilo gospodarskih subjektov po SKD v letih od 2010 do 2015 v obé&ini Gornja Radgona

Stevilo podjetij

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

A KMETIJSTVO IN LOV, GOZDARSTVO, RIBISTVO 16 16 18 18 16 17
B RUDARSTVO 0 1 0 0 0 0
C PREDELOVALNE DEJAVNOSTI 69 68 63 60 65 63
D OSKRBA Z ELEKTRICNO ENERGIJO, PLINOM IN PARO 1 2 3 2 2 2
E OSKRBA Z VODO, RAVNANJE Z ODPLAKAMI IN ODPADKI, 2

SANIRANJE OKOLJA 1 1 2 2 2

F GRADBENISTVO 82 81 77 72 65 | 64
G TRGOVINA, VZDRZEVANIJE IN POPRAVILA MOTORNIH VOZIL 106 | 92 91 90 8 | 93
H PROMET IN SKLADISCENJE 32 28 29 28 23 20
| GOSTINSTVO 50 49 51 57 53 | 52
J INFORMACISKE IN KOMUNIKACIJSKE DEJAVNOSTI 19 18 18 16 23 | 24
K FINANCNE IN ZAVAROVALNISKE DEJAVNOSTI 6 8 7 6 4 3
L POSLOVANJE Z NEPREMICNINAMI 6 6 4 4 4 4
M STROKOVNE, ZNANSTVENE IN TEHNICNE DEJAVNOSTI 63 69 68 66 73 | 80
N DRUGE RAZNOVRSTNE POSLOVNE DEJAVNOSTI 15 16 13 14 16 | 14
O DEJAVNOST JAVNE UPRAVE IN OBRAMBE, DEJAVNOST 15
OBVEZNE SOCIALNE VARNOSTI 15 15 15 15 15

P IZOBRAZEVANJE 13 16 16 19 20 | 23
Q ZDRAVSTVO IN SOCIALNO VARSTVO 15 16 15 14 13 13
R KULTURNE, RAZVEDRILNE IN REKREACIJSKE DEJAVNOSTI 33 33 36 37 39 | 39
S DRUGE DEJAVNOSTI 95 98 96 92 94 | 93

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2017.

Glede na standardno klasifikacijo dejavnosti (SKD) je leta 2015 najvec podjetij delovalo na podrocju
drugih dejavnosti, na podrocju trgovine, vzdrievanja in popravila motornih vozil ter na podrocju
strokovne, znanstvene in tehnic¢ne dejavnosti. Med podjetji po velikosti prevladujejo mikro podjetja
saj jih je bilo v letu 2015 580 (0 do 9 zaposlenih), sledi 26 majhnih (10-49 oseb zaposlenih), 11
srednjih (50-249 oseb zaposlenih) in 4 velika podjetja (ve¢ kot 250 oseb zaposlenih). Najvec
zaposlenih v obcini Gornja Radgona dela v velikih druzbah, in sicer 1.374 (52,5 %). Najmanj
zaposlenih je v majhnih druzbah, 255 (9,8 %).*

Tabela 6: Podatki o podjetjih v ob¢ini Gornja Radgona

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Stevilo podjetij 637 633 622 612 613 621
Stevilo oseb, ki delajo 4.116 3.963 4.060 3.896 3.861 4.037
Prihodek (1.000 EUR) 317.711 | 337.119 | 344.013 | 337.498 | 363.070 | 373.452
Stevilo oseb, ki delajo na podjetje v ob&ini 6,5 6,3 6,5 6,4 6,3 6,5

*Med druge pravne osebe spadajo: drzavni organi in organi lokalnih skupnosti, zavodi, drustva in zveze drustev, zadruge in
druge oblike podjetij.
Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2017.

Po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije je v letu 2015 delovalo 621 podjetij. Od leta 2010
do 2015 se je Stevilo pravnih subjektov zmanjSalo za 16, hkrati pa je opaziti povecanje prihodkov
pravnih oseb. V opazovanem obdobju se je manjsalo Stevilo zaposlenih oseb, Stevilo oseb, ki delajo
na podjetje v obcini pa je ostalo enako.



V obdini Gornja Radgona je v letu 2011 je znasala povprecna bruto plada 1.299,11 evra, kar je
predstavljalo 98 % povprecne bruto place v pomurski regiji. V letu 2014 je znasSala povpreéna bruto
placa v obcini 1.391,50 evrov, kar je viSje od povprecja v pomurski regiji, a Se zmeraj nizje od
drzavnega povprecja. V letu 2015 pa je povprecna bruto plac¢a znasala 1.418,12 evra, kar je visje od
povprecja pomurske regije, a Se zmeraj manjSe od drzavnega. Na podlagi omenjenih kazalnikov
gospodarske razvitosti lahko zakljuéimo, da se gospodarsko stanje na obmocju obcine Gornja
Radgona v primerjavi s preteklim obdobjem ni bistveno spremenilo.

Problemi na podrocju gospodarstva v oblini Gornja Radgona se na splosno ne razlikujejo od
problemov regije. V prihodnosti bodo imela mala in srednja podjetja vecji vpliv na razvoj
gospodarstva na obravnavanem obmocdju, kar je za domaca podjetja prednost. Naloga lokalne
skupnosti pri podpori gospodarstvu je, da omogoci nemoten razvoj v smislu uc¢inkovitega podpornega
okolja za aktivnosti, ki jih podjetja v svoji poslovni funkciji ne obvladujejo ter imajo javni znadaj.

Kmetijstvo

V letu 2010 je bilo na obmocju obcine Gornja Radgona 532 kmetijskih gospodarstev, kar predstavlja
5,9 % vseh kmetijskih gospodarstev v Pomurju in 0,7 % kmetijskih gospodarstev v Sloveniji.

Kmetijska zemljis¢a so naravni pogoj za proizvodnjo hrane in agrarnih surovin. Glede na naravne
danosti in primernost za proizvodnjo hrane so zemljis¢a v ravninskem delu ob¢ine Gornja Radgona
uvrs¢ena v 1. kategorijo in so v 1. obmocju kmetijskih zemljiS¢. Na tem obmocdju so zasebna zemljis¢a
in zemljiSca, ki so v lasti Republike Slovenije, s katerimi upravlja ter z njimi razpolaga Sklad kmetijskih
zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije. Vinogradov v ravninskem delu prakti¢no ni.

Tudi v hribovitejSem delu se zemljis¢a na obmocju obcine uvrscajo v 1. kategorijo (vinogradniske in
sadjarske lege). Na tem obmocju so zasebna zemljis¢a in zemljisca, ki so v lasti Republike Slovenije, s
katerimi upravlja ter z njimi razpolaga Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije. Vec
kot 90 % zemlje je v zasebni lasti. Od skupnih povrsin v hribovitem predelu obc¢ine Gornja Radgona
prevladujejo vinogradi, sledijo sadovnjaki, ostalih povrsin je nekoliko manj, vendar so kljub temu
pomembne.

V obcini je nekaj podjetij, ki se ukvarjajo s kmetijsko proizvodnjo ter predelavo kmetijskih pridelkov.
Izpostavimo lahko podjetje Radgonske gorice d.d., ki reprezentativno predstavljajo obmocje obcine in
presenecajo z vedno novimi in kvalitetnimi produkti in podjetje Panvita d.d., ki obvladuje celotno
mesno-proizvodno verigo.*



Tabela 7: Kmetijska gospodarstva in raba kmetijskih zemljiS¢ v obcini Gornja Radgona

2000 2000 2010 2010
Slovenija | Gornja Radgona | Slovenija | Gornja Radgona
Stevilo kmetijskih gospodarstev 86.467 636 74646 532
Kmetijska zemljisc¢a v uporabi (ha) 485.879 3.600 474.432 3.748
Stevilo glav velike Zivine (GVZ) 470.498 4.682 421.553 3.563
Povrsina kmetijskih zemljiS¢ v uporabi na
7 6,4 7
kmetijsko gospodarstvo (v ha) >6 > !
Delez kmetljill(lh zen:!jlsc v uporabi, glede na 24 483 23,4 50,2
celotno povrsino ob¢ine (v %)
Delei?vc\vrsme njlv'glede na kmetijsko 351 56,2 359 612
zemljisce v uporabi (v %)
Delez povrsine trajnih travnikov in pasnikov
vy . 8,7 26,7 3 23,2
glede na kmetijsko zemljisce v uporabi (v %) > 28,5 3
Delez povrsine trajnih nasadov glede na
2 17 15,6
kmetijsko zemljis¢e v uporabi (v %) 6 >6 >
Povrsina kmetijskih zemljiS¢ v uporabi na
244 2 232 437
1.000 prebivalcev (v ha) 86 3 3
Delez kmetijskih gospodarstev z 10 ali vec
12,7 1 1 17
hektarov kmetijskih zemljis¢ v uporabi (v %) ’ >6 >3 >

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2017.

Iz zgornje tabele je razvidno, da se je Stevilo kmetijskih gospodarstev med leti 2000 in 2010 zmanjsalo
za 104 kmetije, hkrati pa se je povecal delez kmetijskih zemljiS¢ v uporabi, glede na celotno povrsino
obcine. V primerjavi s slovenskim povpre¢jem ima obcina Gornja Radgona zelo velik odstotek
kmetijskih povrsin, saj le ta zajema 50,2 % povrsine obcine (v Sloveniji 23,4 %). Od kmetijskih zemljis¢
v uporabi najvedji delez predstavljajo njive, ki zajemajo 61,2 % povrsine, sledijo travniki s 23,2 % in
trajni nasadi s 15,6 %.

Turizem

Turisticna ponudba obcine Gornja Radgona ne vsebuje posebnih turisti¢nih atrakcij, ima pa obsezno
ponudbo, ki je namenjena predvsem izletniSkemu turizmu in enodnevnim gostom. Bogata naravna
in kulturna dediS€ina, ugodna geografska pozicija, blizina Ze uveljavljenih turisti¢nih destinacij,
zdraviliski turizem sosednjih krajev, stoletna tradicija vinogradniStva in sadjarstva, nove investicije v
infrastrukturo (Turisticno Sportni center Trate Gornja Radgona, Grad Negova, Grad Gornja Radgona,
mestni park, Lisjakova struga, kleti pod slapom in pod kolesom ...), izkoris¢anje obnovljenih kulturnih
spomenikov (razni kulturni dogodki, predstavitve, razstave,...) so priloZznosti, ki se lahko povezujejo v
kakovostne turisti¢ne produkte.

V letu 2014 je bilo na obmocju obcine Gornja Radgona 7 turisti¢nih nastanitvenih objektov, ki imajo
skupaj 28 sob in 67 lezisc. V omenjenem okviru nastanitvenih objektov je:

- eno (1) gostisce,

- dve (2) turisti¢ni kmetiji,

- trije (3) sobodajalci in

- en (1) apartma.

vvvvv



Obravnavano obmocje je zabelezilo v letu 2014 skupaj 1.383 nocitev, od tega 32 % nocitev domacih
turistov in 68 % noditev tujih turistov.?

Stevilni aktivni po¢itnidki programi in $portna doZivetja v vseh letnih &asih bogatijo turisti¢no
ponudbo: reka Mura (spust po reki z gumenjakom in splavarjenje), jezera (Colnarjenje in ribistvo),
Stevilne zelene povrsine (kolesarjenje, tenis, pohodnistvo, jahanje in nordijska hoja) in gozdne
povrsine (lov in gobarjenje).

Obcina Gornja Radgona se ob bogati ponudbi znacilne domace kulinarike ponasa predvsem z
dolgoletno tradicijo vinogradnistva, uspesnimi vinogradniki in kakovostnimi vini. V to obravnavano
obmocje spadajo naslednji vinorodni okolisi: Radgonsko-kapelske gorice, Hercegovscak, Police,
Crednjevci, Zbigovci, Orehovski Vrh, Ivanjevski Vrh, Janiev Vrh, Stavedinski Vrh idr. Najvegji
pridelovalec vina v ob¢ini Gornja Radgona so Radgonske gorice d. d., njihov najbolj poznani produkt
je Zlata radgonska penina. Ob omenjeni druzbi deluje tudi veliko zasebnih pridelovalcev.
Vinogradnistvo je ne samo pomembna gospodarska panoga, ampak tudi turistiéna zanimivost. Obisk
vinogradniske kulturne krajine, manjsih in vecjih kleti ter vinotoCev obogatenih z vinogradniskimi
obicaji je zanimivo turisti¢no doZivetje, ki lahko domacdinom daje dodatni zasluzek.

Bogata kulturna dedis¢ina omogoca razvoj turizma v povezavi z ostalimi podrodji in je ena od
priloznosti, ki jih je treba izkoristiti. Ob¢ina Gornja Radgona se ponasa z bogato zgodovino in tradicijo.
Ima veliko kulturnih znamenitosti, gomilna in druga najdis¢a, gradove in dvorce (Radgonski grad,
Kunejev dvorec, Negovski grad), kuzna znamenja, kapelice, kultivirane parke (Mestni park, zelis¢ni vrt
v Negovi, Kunejev park) idr. V Gornji Radgoni se nahaja tudi obnovljen muzej Spital v katerem si je
mo¢ ogledati zbirke: Radgonski mostovi, Zgodbo radgonskega Spitala in stalno likovno razstavo.

Velika turisti¢na priloznost je tudi Grad Negova, grajski kompleks, ki je arhitekturna, turisti¢na in
poslovna celota, primerna za poslovna srecanja, izobraZevalno dejavnost, prireditve in organizacijo
praznovanj ter porok. V sklopu grajskega kompleksa je urejen zelis¢ni park, v Pristavi pa nastanjen
Turisticno informacijski center. Na gradu se izvajajo razline prireditve, nekatere so postale v tem
Casu Ze tradicionalne in prepoznavne (Salon Traminec, Kresna noc, Grajski tabor, “Mala masa” v
Negovi, Evropski dan judovske kulture, Stari kmecki obicaji- grajska trgatev, krst grajskega vina in
martinovanje, FOTOGRAD Negova, Teden otroka na gradu Negova, Prangeriada, Koncert ob
obcinskem prazniku).

Obmocje obcine Gornja Radgona je zaradi raznolikosti reliefa, panoramskih pogledov ter ohranjene
naravne zapuscine zanimivo za razvoj kolesarstva, pohodnistva ter drugih oblik aktivnega prezZivljanja
prostega Casa. Prav zaradi tega je na obmocju obcine veliko tematskih poti.

Izbrane lokacije za kampiranje (K) in piknike (P):

- Gornja Radgona: Lisjakova Suma (P), Piramida (P), grad — drevored (P), grajski hrib (P), povrsSine ob
Muri (K), TSC Trate (P);

- Negova: Negovsko jezero (K,P), turisticna kmetija Kaucic¢ (K,P), lovski dom (K,P);

- Oceslavci: Slipica — gozdna jasa (K), vaski dom (P);

22 Statisti¢ni urad Republike Slovenije, TIC Gornja Radgona, 2014.



Stavesinci: gasilski dom v Stavesincih (P);
Sp. Ivanijci: Sp. Ivanici, Zlabrova graba (K,P);
Spodnja Séavnica: igris¢e ob stari $oli (P), ob strugi S¢avnice (K,P).

Navedene lokacije niso infrastrukturno opremljene in bi jih bilo potrebno Se v celoti urediti

(elektrika, voda, sanitarije, kanalizacija).

Lokacije pomembnih razgledis¢

Gornja Radgona: Piramida, Radgonski grad, stari del mesta Gornja Radgona;

Negova: Negovski grad, Breznikova vila, Kebrov kriz;

Oceslavci: Oceslavski Vrh pri gozdu, Sti¢ev breg, Klemenc¢iceva kmetija; Ptujska Cesta: Mlinaric;
Celotno obmocje Stavesinskega Vrha, Orehovskega Vrha, Zbigovcev;

Crenjevci: Hudrga;

Spodnja Séavnica: Kraljeva slatina, Plitvi¢ki Vrh - zidanica, Niderlov hrast.

Lokacije za rekreacijske dejavnosti:

Gornja Radgona: reka Mura - sprehajali$¢a, TSC Trate - nogometna igri$¢a, tenis, odbojka na mivki,
pozimi drsalisce, kosarka, igris¢e za predsolske otroke, trim steza, Radgonski grad — turisti¢na pot;
Spodnja S¢avnica: veénamensko $portno igri$ce, igris¢e za mali nogomet, igri¢e za odbojko na
mivki ter igrala za otroke;

Igri$¢a za mali nogomet v Oceslavcih, Sp. Ivanjcih, Policah, Cresnjevcih, Stavesincih;

Pohodne in kolesarske tematske poti: Apolonijina pot, Obmejna panoramska pot, Trstenjakova
pot, Pot med vrelci Zivljenja, zelis¢ni park Negova.

MozZnost razvoja turizma je tudi v ohranjanju naravne dediscine. V tem smislu se lahko razvija

naravni in eko turizem, ki je neagresiven do okolja in ljudi. Obcina Gornja Radgona in njena okolica

je iz naravovarstvenega vidika ter trajnostnega razvoja pomembno obmocdje.



4 RAZVOIJ SIROKOPASOVNEGA OMREZJA V OBCINI GORNJA RADGONA

Evropska digitalna agenda je opredelila potrebo po oblikovanju politik za zniZanje stroskov postavitve
Sirokopasovnih omrezij, vkljuéno z ustreznim nacrtovanjem in usklajevanjem ter zmanjSanjem
upravnih bremen. Zmanjsevanje stroskov postavitve elektronskih komunikacijskih omrezij visokih
hitrosti bi prispevalo k digitalizaciji javnega sektorja, s ¢imer bi poleg zmanjSanja stroskov javne
uprave in ucinkovitejsih storitev za drzavljane spodbudili digitalizacijo vseh sektorjev gospodarstva.

V ta namen sta Evropski parlament in Svet leta 2014 sprejela Direktivo o ukrepih za znizanje
stroskov za postavitev elektronskih komunikacijskih omrezij visokih hitrosti?®, v kateri izpostavlja
pomen ukrepov, povezanih z zniZzevanjem stroSkov gradnje. Za postavitev Ziénih in brezzi¢nih
elektronskih komunikacijskih omrezij visokih hitrosti so namrec potrebne precejSnje nalozbe,
pomemben delez teh nalozb pa je namenjen za stroske gradbenih del nizke gradnje. Z omejitvijo
nekaterih gradbenih del nizke gradnje bi lahko pripomogli k uéinkovitejsi postavitvi Sirokopasovnega
omrezja. Glavni del teh stroskov se lahko pripise neucinkovitostim v postopku postavitve v zvezi z
uporabo obstojeCe pasivne infrastrukture (na primer kanalov, vodov, vstopnih jaskov, omaric,
drogov, stebrov, anten, stolpov in drugih podpornih objektov), ozkim grlom, povezanim z
usklajevanjem gradbenih del, zapletenim upravnim postopkom za izdajo dovoljenj in ozkim grlom,
povezanim z napeljavo omrezij v stavbah, kar postavlja precejSnje financne ovire predvsem za
podezelska obmodcja. Ukrepi, omenjeni v direktivi, so namenjeni povecanju ucinkovitosti uporabe
obstojece infrastrukture in zmanjsanju stroSkov ter ovir pri izvajanju novih gradbenih del nizke
gradnje, njihov namen pa je prispevati k hitri in obsezni postavitvi elektronskih komunikacijskih
omrezij visokih hitrosti ob hkratnem ohranjanju ucéinkovite konkurence, ne da bi to negativno vplivalo
na zascito, varnost in brezhibno delovanje obstojece javne infrastrukture.

Direktiva zahteva prenos svojih dolo¢b v nacionalno zakonodajo ¢lanic EU do 1. januarja 2016, vendar
Zakon o elektronskih komunikacijah (ZEKom-1) z leta 2013 Ze sedaj vsebuje dolocene resitve, ki so v
skladu z zahtevami direktive.

V nadaljevanju je predstavljenih nekaj pomembnejsih dolo¢b ZEKom-1:

e Javno komunikacijsko omreZje in pripadajoca infrastruktura se za potrebe prostorskega
nacrtovanja Steje za gospodarsko javno infrastrukturo. S tem se dodatno omogoca stavbno
opremljanje zemljisc.

e Gradnja javnih komunikacijskih omreZij in pripadajoce infrastrukture, ter drugih elektronskih
omrezij in pripadajoce infrastrukture na nepremicninah v lasti oseb javnega prava je v javno
korist. Z zakonsko dolo¢bo, da je gradnja teh komunikacijskih omreZij v javno korist, je tako
omogoceno sproziti postopek razlastitve oziroma ustanovitve sluZnosti na tujih
nepremicninah.

e Vsa komunikacijska omreZja in pripadajoca infrastruktura, kjer dejanske in tehni¢cne moZnosti
to dopuscéajo, morajo biti zgrajena tako, da omogocajo skupno uporabo. S tem namenom je

2 Direktiva 2014/61/EU Evropskega parlamenta in Sveta o ukrepih za zniZanje stroskov za postavitev elektronskih komunikacijskih omreZij
visokih hitrosti, 2014.



potrebno pri gradnji predvideti in postaviti dostopovno tocko, ki omogocda souporabo. Z
namenom omejevanja veckratnih posegov v prostor ta obveznost velja za vse novogradnje.
Prav tako mora biti zaradi ucinkovitosti gradnje hisnih komunikacijskih napeljav pri
vecstanovanjskih ter poslovnih stavbah predvidena in grajena centralna vstopna tocka, ki
omogoca razlicnim operaterjem povezavo do vsakega posameznega dela stavbe posebej.
Lokalne skupnosti v okviru svojih pristojnosti pospeSujejo gradnjo elektronskih
komunikacijskih omreZij.

Dostop do gradbeniske infrastrukture je klju¢en za vzpostavitev vzporednih omrezij in s tem
posredno za zagotavljanje konkurence. Zato je pomembno, da ima AKOS potrebne
informacije, da lahko oceni, kje so na voljo razlicne zmogljivosti, ki bi zainteresiranim
soinvestitorjem lahko koristile pri gradnji. 1z navedenega razloga mora investitor v javna
komunikacijska omreZja in pripadajo¢o infrastrukturo, investitor v elektronska
komunikacijska omreZja in infrastrukturo za potrebe varnosti, policije, obrambe in zasCite,
reSevanja in pomoci, kot tudi investitor v druga elektronska komunikacijska omrezja in
pripadajoco infrastrukturo, ki je zgrajena na nepremicninah v lasti oseb javnega prava,
sporociti AKOS namero nacrtovane gradnje in svoj poziv zainteresiranim soinvestitorjem v
elektronska komunikacijska omrezja k skupni gradnji. S tem imajo druge fizicne ali pravne
osebe, ki zagotavljajo komunikacijska omrezja, moznost, da svoja omrezja zgradijo istoc¢asno,
pri cemer lahko z investitorjem delijo stroske gradbeniske infrastrukture. Da pa bi bilo to
mogoce, mora investitor sporociti AKOS namero nacrtovane gradnje v ¢asovnem okvirju, ki
Se omogoca upostevanje Zelja potencialnih soinvestitorjev.

AKOS je na svoji spletni strani vzpostavil tematsko rubriko »pozivi investitorjem, kjer so
objavljene namere investitorjev o nacrtovani gradnji s pozivom soinvestitorjem v elektronska
komunikacijska omreZja k skupni gradnji.

Tudi investitorji v druge vrste javne infrastrukture, kot so prometna, energetska, komunalna
in vodna infrastruktura, morajo svoja omreZja nacrtovati in graditi tako, da se v skladu s
tehni¢nimi moznostmi hkrati z njimi lahko gradi elektronsko komunikacijsko omrezje in
pripadajoca infrastruktura. S tem se poskuSa preprecevati podvajanje del in posegov v
prostor ter zmanjsuje z njimi povezane stroske, saj si soinvestitorja strosSke gradnje delita, kar
na koncu znizuje tudi stroSke za uporabo storitev za kon¢ne uporabnike.

Za gradnjo komunikacijskih omrezij in pripadajoce infrastrukture, ki se financira iz javnih
sredstev, ter za gradnjo druge gospodarske javne infrastrukture, ki se prav tako financira iz
javnih sredstev, je dolocena posebna in dodatna obveznost, da investitor pri gradnji te
infrastrukture poloZi prazno kabelsko kanalizacijo, ¢e glede na podatke iz Zbirnega katastra
gospodarske javne infrastrukture izhaja, da na obmocju gradnje take kabelske kanalizacije Se
ni na voljo in ¢e ni pridobil zainteresiranega soinvestitorja k skupni gradnji. Tudi s to doloc¢bo
se poskusa omejiti nepotrebne posege v prostor.



Eden pomembnih potencialov za zniZanje stroSkov gradnje Sirokopasovne infrastrukture je tudi
medsebojno dopolnjevanje z zmogljivostmi in investicijami v druge gospodarske javne infrastrukture,
na primer v elektroenergetsko omrezZje. Elektroenergetsko oziroma pametno omreZje lahko
stroskovno ucinkovito vkljucuje vse proizvodne vire, odjemalce in tiste, ki so oboje, s ciljem
ekonomsko udinkovitega trajnostnega sistema z nizkimi izgubami ter visokim nivojem zanesljivosti,
kakovosti in varnosti dobave elektricne energije. To omrezje vklju¢ujejo vse vec naprav, ki proizvajajo
elektricno energijo iz obnovljivih virov, vse to pa — skupaj z elektricnimi avtomobili in novimi
tehnologijami za shranjevanje elektricne energije — zahteva veliko boljSe upravljanje rabe energije.
Distributerji elektriéne energije so zato zaceli izvajati sistem naprednega merjenja porabe elektricne
energije, ki bo omogocal upravljanje in redno daljinsko odcitavanje Stevcev ter zajem preostalih
podatkov o porabi, ponekod bo mozZno tudi daljinsko odéitavanje porabe plina, vode in energije za
toplovodno ogrevanje. V praksi pomeni to gradnjo opticne komunikacijske infrastrukture do vseh
transformatorskih postaj v naseljih, ki pa niso oddaljene ve¢ kot 500 m od najbolj oddaljenega

kon&nega uporabnika.?

V nadaljevanju poglavja je, z namenom racionalizacije stroSkov gradnje Sirokopasovnega omrezja,
opisano obstojece stanje javne infrastrukture, navedene pa so tudi nacrtovane investicije v javno
infrastrukturo in lokacije razvojnih projektov. Podatki naj bodo izvajalcu gradnje omrezja v pomo¢ pri
uskladitvi dinamike gradbenih in drugih del pri gradnji omreZja z dinamiko del na ostali obcinski
infrastrukturi.



4.1 Obstojece stanje javne infrastrukture

Promet

Skozi mesto pelje glavna cesta 1. reda na osi Barcelona-Kijev oziroma Maribor-Murska Sobota. Od nje
se odcepita cesti za Apace in za mejni prehod Gornja Radgona/Radgona (A).

Slika 2: Prometna infrastruktura

| # | Linjjski objekt cestne infrastrukture

[#] cesta

= Driawna cesta

= Kolesarska pot
Linjjski objekt Zelezniske

ielemiilupmga

Vir: Obginski prostorski naért ob¢ine Gornja Radgona, 20160bcinske ceste so vse preostale javne ceste, ki
niso kategorizirane kot drzavne ceste. Obcinske ceste so kategorizirane na lokalne ceste (LC), javne
poti (JP) in nekategorizirane obcinske ceste.

V spodnji tabeli je prikazana dolZina cest v obcini Gornja Radgona, po posameznih kategorijah.

Tabela 8: DolZine kategoriziranih cest

Kategorija ceste Dolzina (km)
Drzavne ceste 25

- regionalne ceste | - R1 4,7

- regionalne ceste Il - R2 9,9

- regionalne ceste lll - R3 10,4
Obcdinske ceste 209,8

- lokalne ceste - LC 60,8

- zbirne mestne ceste - LZ 51

- mestne krajevne ceste — LK 5,5

- javne poti-JP 138
Skupaj (km): 234

Vir: Direkcija Republike Slovenije za infrastrukturo, podatki za leto 2016, 2017.



Telekomunikacije

Slika 3: Komunikacijsko omrezje
Vod elektronskih komunikacij
—— Kabelski vod
Kabslska kanalzacijz
——  Drugi objekei elektronskih komunikacy
Obmogje objekta elektronskih
komunikacij

[ ]

Vir: Prostorski informacijski sistem, obc¢ina Gornja Radgona, 2016.

Vodovod

Glavna vira za oskrbo s pitno vodo v obcini Gornja Radgona sta ¢rpalis¢i podtalne vode Segovci in
Podgrad. Crpali$¢e Podgrad ima kapaciteto 30-40 |/s, ¢rpali$¢e Segovci pa kapaciteto 60-70 I/s. Obe
¢rpalisci sta locirani na robu apaskega polja, tik ob reki Muri (meja z Avstrijo).

Obe c¢rpalisci se nahajata na Apaskem polju, na katerem sta glavna dejavnost kmetijstvo in Zivinoreja,
ki z intenzivnim in prevelikim gnojenjem onesnaZujeta podtalnico. Poleg navedenih so v uporabi Se
zasebni vodovodni sistemi in sicer zasebni vodovod Stavesinci, O¢eslavci, Spodnji Ivanjci in Gornji
Ivanjci.

Kljub dejstvu, da je ob¢ina Gornja Radgona vec let sistemati¢no dograjevala vodovodni sistem, tudi z
izvedbo projekta »Oskrba s pitno vodo Pomurja — Sistem C«, ki je bil zaklju¢en v letu 2015, in tako
reSevala problematiko vodooskrbe, je oskrba z vodo v doloc¢enih delih obcine Se vedno pomanjkljiva,
zato bo potrebno v dolo¢enih delih obéine dograditi posamezne linije vodovoda predvsem v
krajevnih skupnostih Spodnja S¢avnica, Negova in Spodnji Ivanjci.?*

24 Program oskrbe s pitno vodo za leto 2014 do 2017, za obmocje ob¢ine Gornja Radgona.
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Slika 4: Vodovodno omrezje

Vodovodno omrezje v obéini Gornja Radgona i
Jal"luar 2016

2

V naselju Negova je izgrajena kanalizacija in ima malo Cistilno napravo. V naseljih Gornja Radgona-
mesto, Nori¢ki Vrh, Cre$njevci in Mele je izgrajena kanalizacija, ki je zakljuéena s €istilno napravo,
katera je bila izgrajena v okviru projekta Odvajanje in ¢iS¢enje odpadne vode v porecju Mure — obcina
Gornja Radgona — 2. Sklop in je zadela obratovati v letu 2015. Vsa ostala naselja nimajo izgrajene
kanalizacije, odpadne vode pa imajo speljane v dvo ali tro prekatno greznico. Komunala Radgona
d.o.0., zagotavlja praznjenje po narocilu stranke. Dolzina kanalizacijskih vodov sekundarnega in
primarnega omreZja, ki ga upravlja Komunala Radgona d.o.o. je 61.968 m. Cilj v letih 2016-2017 je

povecanje dolZine kanalizacije za 10.027 m vkljuéno s kanalizacijo Lomano$e.?

25 Program odvajanja in is¢enja komunalne odpadne in padavinske vode za leto 2014-2017, za obmocje obc¢ine Gornja Radgona.
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Slika 5: Komunalna infrastruktura

Kanalizacijsko omrezje Gornja Radgona
Januar 2016
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Elektro

Slika 6: Javna infrastruktura — energetika

Elektrovod

— N {110 B, 220 KV, 400 KV)
— SN (1RV-35KV)
—— NN(04RY)

E Plinovod

Vod toplotne energije

Naftovod

Vir: Prostorski informacijski sistem, obc¢ina Gornja Radgona, 2016.

4.2 Nacrtovane investicije v javno infrastrukturo in lokacije razvojnih projektov

Nacrtovane investicije v infrastrukturo

Tabela 9: Nacrtovane vecje investicije v ob¢ini Gornja Radgona

Nacértovane investicije Leto izvedbe
Investicije v cestno infrastrukturo

Investicije v javno infrastrukturo — modernizacija 2017-2019
Investicije v komunalno infrastrukturo

Izgradnja kanalizacija Lomanose — Plitvicki Vrh 2017-2018
Vodovodno omrezje Gornja Radgona in Lokavci 2017-2018

Vir: Odlok o proracunu obcine Gornja Radgona za leto 2016, NRP 2016-2019.

Poselitev

Obcina Gornja Radgona dolgoroc¢no nacrtuje Sirjenje mesta proti naselju Podgrad, kjer Ze potekajo
aktivnosti za odkup zemljis¢ na obmocju nekdanje farme Podgrad, ter na drugi strani Siritev naselja v
smeri vasi Cresnjevci, kjer se komunalno opremljajo stavbna zemljis¢a ter odkupujejo zemlji¢a s
ciliem moznosti individualne gradnje. Nadalje ob¢ina Gornja Radgona vodi aktivnosti za pridobitev
stavbnih zemljis¢ v Negovi, ki je drugi center ob¢ine Gornja Radgona. V samem centru mesta Gornja
Radgona je na podlagi OPN, predvidena in omogocena gradnja vecstanovanjskih zgradb, navedena
zemljis€a pa imajo v neposredni bliZini vso potrebno infrastrukturo.



Razvojne mozZnosti

Obcina Gornja Radgona je v preteklih letih v celoti obnovila Sportno infrastrukturo za izvajanje Sporta
na prostem. Tako je bil v celoti obnovljen Turisticno Sportni center Trate. Gre za 9,6 ha velik Sportni
kompleks, na katerem se nahajata dve igrisci za veliki nogomet, dve igris¢i za mali nogomet vsa
igriS¢a opremljena z namakalnimi sistemi ter igriS€e za veliki nogomet tudi z umetno razsvetljavo,
igriS¢e za mali nogomet na umetni travi, 6 teniskih igris¢, igrise za odbojko na mivki, igrisée za
odbojko na umetni travi, igris€e za koSarko, igris¢e za predsolske otroke, 1000 m trim steza, v letu
2014 pa je bil izgrajen tudi nov vecnamenski objekt slacilnic namenjenih uporabnikom zgoraj
navedenih Sportnih povrsin s tribuno za 300 gledalcev. Prav tako je bila v okviru obnove Sportnih
objektov v letu 2010 obnovljena telovadnica Partizan, obnovljena $portna igris¢a pri OS Dr. Antona
Trstenjaka Negova in OS G. Radgona. V letu 2013 je bil ob OS G. Radgona izgrajen manjsi atletski
stadion s 115 m tartansko stezo, zaletisce z doskocis¢em za skok v daljino in troskok in zaletisée za
met krogle. V letu 2015 je bilo v celoti obnovljeno 10 mestno strelis¢e za zra¢no in malokalibrsko
pusko, opremljeno z najsodobnejSo opremo za Sportno streljanje.

V letu 2015 so stekle tudi aktivnosti za irjenje industrijske cone Mele, v smeri proti vasi Cresnjevci.
Prav tako v letu 2015 so svoje proizvodne zmogljivosti razsirila podjetja: Elrad International d.o.o.,
Reflex d.o.o., Var d.o.o., Radgonske gorice d.d, prav tako pa je propadajoc¢o stavbo Moda Mure v
Cresnjevcih kupilo in obnovilo podjetje Odelo Slovenija d.o.o0., ki je Ze zacelo s svojim poslovanjem v
prostorih obnovljenega objekta Sirjenje proizvodnih zmogljivosti v G. Radgoni je napovedalo tudi
podjetje Rosenbauer d.o.0., ki Ze izvaja aktivnosti v navedenih smeri, kar je bilo omogoceno s
sprejemom OPN v letu 2015. S sprejemom OPN (obcinski prostorski nacrt) v letu 2015 so bile dane
podlage za nadaljnji razvoj obcine kot celote, tako na podrocju stanovanjske gradnje kot na podrocju
Sirjenja industrije, storitev in obrti. Posebna pozornost v okviru priprave OPN je bila posvecena
moznostim nadaljnjega razvoja kmetijske dejavnosti, ki je ena izmed pomembnih dejavnosti, ki se
izvaja na obmocju obline Gornja Radgona. Z izvedbo projektov: SKUPAJ, Mestni park ter obnova
Mestnega Spitala, v letih 2010 - 2014je bil v ob¢ini Gornja Radgona narejen velik korak naprej tudi na
podrocju turizma. V okviru navedenih projektov je bila urejena promenada na vstopu v mesto Gornja
Radgona iz smeri Avstrije in vzpostavljena povezava z zgodovinsko pomembnima Jurkovicevo ter
Kerencic¢evo ulico, kjer se nahaja za nase mesto kar nekaj pomembnih stavb s kletmi Pod slapom in
Pod kolesom, ter znamenitimi grajskimi ledenicami, izgrajen oz. vzpostavljen mestni park s
spomenikom ljubezni in fontano v sredisc¢u parka. Mestni Spital, katerega obnova je bila zaklju¢ena v
letu 2012 je slovenska posebnost z najstarejSim ostresSjem v Sloveniji, katerega vsebina je splet
preteklosti in sedanjosti.



4.3 Analiza potreb koncnih uporabnikov v ob¢ini Gornja Radgona

Pomen Sirokopasovnega omrezja lahko primerjamo s pomenom cestne infrastrukture, Zelezniskega
omrezja ali elektricnega omrezja, saj je le-ta postal nepogresljiva komponenta vsakodnevnega
Zivljenja. Ustrezna Sirokopasovna infrastruktura omogoca uporabo novih storitev, ki niso samo trzno
usmerjene, temve¢ so tudi v javnem interesu. Posamezniki, podjetja in javne institucije se iz
uporabnikov storitev vse pogosteje preoblikujejo v oblikovalce storitev. Poleg ljudi, ki so neprestano
prikljuceni na internet, je v porastu tudi Stevilo med seboj prikljucenih naprav (t. i. M2M — machine to
machine). Ogromne koli¢ine zbranih podatkov (t. i. Big Data) predstavljajo veliko priloZznost za
oblikovanje novih storitev, povecano varnost in viSjo kvaliteto Zivljenja, hkrati pa se je pojavil nov
izziv, kako vzpostaviti infrastrukturo, ki bi lahko upravljala z vsem digitalnim prometom.

V poplavi vedno vecje mnoZice podatkov in storitev je klju¢nega pomena opredelitev potreb konénih
uporabnikov, saj lahko le z analizo njihovih potreb ugotovimo, v kakSnem obsegu se bodo storitve
uporabljale in temu primerno, kakSno Sirokopasovno infrastrukturo je potrebno zgraditi na
dolocenem obmocdju. Prvi pokazatelj je lahko demografska in socialno ekonomska analiza obmogja,
najboljsi nacdin za ugotavljanje realnih potreb pa je zagotovo direktna vkljucitev lokalnega
prebivalstva in gospodarstva.?®

V ta namen je bila v obdini Gornja Radgona izvedena anketa, s katero so se preverile dejanske
potrebe in interes obcanov (koncnih uporabnikov) za koris¢enje Sirokopasovnih prikljuckov. Pod
pojem obcani so zajeta vsa gospodinjstva, podjetja in organizacije, ki jim je bil vprasalnik poslan.

Anketni vprasalnik je bil razdeljen samo v naseljih, v katerih Se ni odprtega Sirokopasovnega omrezja,
in sicer: Gornja Radgona, Hercegovscak, Mele, Noricki Vrh, Podgrad, Orehovci, Orehovski Vrh, Police,
Cresdnjevci, Zbigovci in Ptujska Cesta. Poslan je bil na 2.095 naslovov, od tega 2 osnovni $oli, 2
glasbeni Soli, na priblizno 300 podjetji, ostalo pa na gospodinjstva. Anketo je izpolnil po en ¢lan
vsakega gospodinjstva oz. en predstavnik podjetja oz. organizacije. Skupaj je bilo izpolnjenih 224
anket. Najvec odgovorov je bilo prejetih s strani fizicnih oseb (97,32 %) in 2,68 % s strani poslovnih
uporabnikov, medtem ko s strani javnih institucij ter Sportnih, kulturnih in nevladnih organizacij ni
bilo prejete nobene ankete.

Od skupnega Stevila gospodinjstev oz. poslovnih uporabnikov v naseljih ob¢ine Gornja Radgona, ki so
v obravnavi, je na vprasdalnik odgovorilo 9,61 % gospodinjstev (218 odgovorov) in 6 poslovnih
uporabnikov.

Za vsakodnevno elektronsko komunikacijo 96,24 % anketirancev uporablja ra¢unalnik, 84,97 % jih
uporablja pametni telefon, pametno TV 62,91 % in tablico 49,76 %. Glavne storitve, na katere so
obcani naroceni, so telefon (89,69 %) in internet (86,55 %), sledita kabelska televizija (61,43 %) in IP
televizija (33,18 %).

26 Guide to High-Speed Broadband Investment, European Commission, 2014.
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Grafikon 1: Na katere telekomunikacijske storitve ste trenutno naroceni?

IP televizija 33.18%
Kabelska
televizija 61.43%
0% 10% 20% 0% A40% S0% S0% T0% 80% S90% 100%
(odgovorov: 223, neodgovorjeni: 1)

Vir: Avtor, Obdelava anketnih vprasalnikov.

Evropski in slovenski strateski dokumenti navajajo, da je cilj do leta 2020 omogociti dostop do
internetne povezave hitrosti nad 30 Mb/s vsem prebivalcem in stalno povezanost v splet vsaj
polovice gospodinjstev s hitrostjo nad 100 Mb/s. 1z odgovorov ob¢anov je razvidno, da ima 24,27 %
anketiranih obéanov internetno povezavo med 30 in 100 Mb/s, medtem ko jih ima ve¢ kot 100 Mb/s
7,28 %.

Grafikon 2: KakSno hitrost dostopa do interneta imate trenutno na voljo?

Od 2 do 30 Mbps 50.97%

Od 30 do 100

Mbps 24.2T%
Vet kot 100
Mbps 7.28%
Ne vem 17.48%

0%  10% 0% 30% 40% 50% B0% T0% 80% 0% 100%
(odgovorov: 206, neodgovorjeni: 18)
Vir: Avtor, Obdelava anketnih vprasalnikov.
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17,48 % vprasanih ne ve, kaks$no hitrost dostopa do interneta ima, kar 69,66 % pa jih kot najvecjo
tezavo, s katero se kot uporabniki soo¢ajo, navaja obfasno zamrzovanje slike na televiziji. Omenjajo
tudi pocasen internetni dostop (51,12 %), manjSo hitrost do interneta od obljubljenega ter teZave z
opremo (vsak po 31,46 %). Ce se teZave, s katerimi se uporabniki sre¢ujejo, ne bodo zacele re$evati,
bodo zaradi vse bolj obseZnih vsebin na internetu vse pogostejSe, nezadovoljstvo fizi¢nih in pravnih
oseb pa vse vecje.

Grafikon 3: S katerimi izmed nastetih tezav v koris¢enju telekomunikacijskih storitev se srecujete?
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moiznih je bilo ve¢ odgovorov

(odgovorov: 178, neodgovorjeni: 46)

Vir: Avtor, Obdelava anketnih vprasalnikov.

Dostop do Sirokopasovne infrastrukture in s tem nemoten dostop do interneta je izrednega pomena
tudi za uporabo storitev, kot npr. uporaba televizije visoke resolucije, kar bi uporabljalo 65 %
anketirancev, 61 % bi uporabljalo internetno televizijo, 54,8 % bi uporabljalo storitve e-uprave, enak
odstotek anketirancev pa si Zeli predvajati vsebine neposredno z interneta. Uporaba omenjenih
storitev je danes v porastu, v prihodnosti pa bodo tovrstne storitve nepogresljive v vsakdanjem
Zivljenju, zato jih je obanom potrebno zagotoviti ¢im prej.



Tabela 10: Katere vsebine Sirokopasovnih storitev bi Zeleli koristiti v prihodnosti, ¢e bi imeli moZnost?

0Odgovori (moznih je bilo ve¢ odgovorov (odgovorov: 177;o0dgovorjenih: 47) St. odgovorov v % | St. odgovorov
Delo na daljavo 39,5% 70
Telemedicina (diagnostika na daljavo) 23,7% 42
Vsezivljenjsko izobrazevanje (izobraZevanje na daljavo) 30,5% 54
Storitve pametnega doma/pisarne (daljinski nadzor nad napravami) 37,3% 66
Storitve e-uprave (volitve, davki, e-banka...) 54,8% 97
Videokonference z ve€ udeleZenci v visoki resoluciji 24,3% 43
TV visoke resolucije 65,0% 115
Internetna televizija (Casovni zamik, video storitve na zahtevo,...) 61,0% 108
Storitve v oblaku 36,7% 65
Predvajanje vsebin neposredno z interneta (glasba, video, filmi, ...) 54,8% 97
Zabava (spletne igre, loterija in druge igre na sreco) 26,0% 46

Vir: Avtor, Obdelava anketnih vprasalnikov.

Anketni vprasalnik je vseboval vprasanje o izbiri trenutnega ponudnika telekomunikacijskih storitev.
Vprasanje se navezuje na storitve, ki jih telekomunikacijski operaterji ponujajo preko lastnih, trznih
omrezij. Pri takih omreZzjih, Se posebej na ruralnih obmocjih, imajo obcani praviloma omejeno izbiro
glede ponudnika storitev, saj je lastnik infrastrukture velikokrat hkrati tudi edini ponudnik storitev. Ce
obcani s storitvijo niso zadovoljni, ponudnika ne morejo zamenjati, saj v vecini primerov do iste
lokacije ni zgrajena alternativna infrastruktura.

Od 219 prejetih odgovorov na vprasanje »Kdo je vas trenutni ponudnik telekomunikacijskih storitev?«
jih 60,73 % navaja, da uporabljajo Telemach, sledi Telekom Slovenije (21 %), T2 (9,59 %), Amis (7,76
%) ter Simobil (0,91 %). Pod drugo je nekaj anketirancev navedlo, da imajo storitve narocene
istoCasno pri dveh Zze omenjenih ponudnikih storitev.

Uporabnikom internetnih storitev v obcini Gornja Radgona je izrednega pomena prosta izbira
ponudnika telekomunikacijskih storitev, saj jih kar 93,24 % navaja, da Zeli sama izbrati ponudnika
telekomunikacijskih storitev in ga po potrebi na enostaven nacin zamenjati (le 2,7 % si tega ne Zeli).

Analiza ankete je pokazala, da se Zeli 68,3 % anketiranih obcanov prikljuciti na Sirokopasovno
infrastrukturo s hitrostjo 100 Mb/s, medtem, ko je 25 % neopredeljenih (6,7 % si tega ne Zeli). Iz
spodnjega grafikona je razvidno, da si poleg dostopa do interneta s hitrostjo 100 Mb/s Cetrtina
obcanov Zeli tudi internetno televizijo, kar je povezano s hitrostjo interneta, saj v nasprotnem
primeru obstaja velika verjetnost, da se bodo srecevali s teZavami pri koris¢enju storitev. 1,74 %
anketiranih ob¢anov pa dostopa do interneta Se vedno nima.



Grafikon 4: Katerih storitev trenutno ne morete uporabljati (ker jih operaterji ne ponujajo ali jih ne ponujajo
na vasem naslovu), pa bi si jih Zeleli (moZnih ve¢ odgovorov)?
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Vir: Avtor, Obdelava anketnih vprasalnikov.

4.4 Rezultati mapiranja (bele lise)

8.12.2016% je Ministrstvo za javno upravo objavilo zbirni seznam belih lis v geografskih segmentih
goste in redke poseljenosti. Pri obdelavi podatkov so bila uposStevana naslednja metodoloska
izhodisca:
e Iz obravnave so izlo¢ene vse obcine, ki so Ze prejele sredstva za gradnjo Sirokopasovnih
omrefzij iz javnih virov;
e Iz testiranja trznega interesa in obravnave so izlo¢ena urbana obmocja z gostoto poseljenosti
nad 500 prebivalcev na km?

V ob¢ini Gornja Radgona so bila iz testiranja trinega interesa izkljuéena naselja, ki so leta 2010 Ze
pridobila sredstva za sofinanciranje gradnje odprtega Sirokopasovnega omreZja elektronskih
komunikacij s strani Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. V projekt so bila vkljucena
naselja v krajevnih skupnostih Spodnja S¢avnica, Negova in Spodnji Ivanjci. Poleg zgoraj omenjenih
naselij je bila iz testiranja trinega interesa izvzeta tudi Gornja Radgona zaradi goste poselitve.

27Analiza testiranja trznega interesa za gradnjo Sirokopasovnih omreZij na podro¢ju Republike Slovenije v naslednjih treh letih skladno z
Nacdrtom razvoja Sirokopasovnih omrezij naslednje generacije do leta 2020 — zbirni seznam belih lis v geografskem segmentu goste in redke
poseljenosti,
(http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploads/DID/Informacijska_druzba/NGN_2020/1_Obvestilo_splet_bl_NGN2020_081220
_P.pdf).



Na podlagi izkazanega trZznega interesa zainteresiranih investitorjev in ponudnikov elektronskih
komunikacij je bilo ugotovljeno, da bodo le ti celotno preostalo obmocje obcine Gornja Radgona
pokrili s Sirokopasovnim omreZjem s prenosno hitrostjo vsaj 100 Mb/s v naslednjih treh letih. Iz
tega sledi, da v ob¢ini ne obstajajo ve¢ obmo¢ja belih lis. Sirokopasovna infrastruktura se bo v
celoti zgradila s zasebnimi sredstvi.

Glede na rezultate testiranja intervencija z javnimi sredstvi ni upravi¢ena, zato so v nadaljnjih
poglavjih podane usmeritve za zasebne vlagatelje.



5 ZAHTEVE PROJEKTA GRADNIJE

5.1 Izhodis¢a za razvoj odprtega Sirokopasovnega omreZja v obcini Gornja
Radgona

Ce se bo Sirokopasovno omrezje gradilo z zasebnimi sredstvi, obé&ina pri¢akuje, da bo projekt
zagotovil pokritost obcine, ki je (vsaj) v skladu z nacionalno strategijo, in sicer 100 % gospodinjstvom
zagotoviti vsaj 100 Mb/s ali vec na vsaki priklju¢ni tocki.

5.2 Tehnicne karakteristike

Obcina pri¢akuje, da bodo projekti zasebnih investitorjev izvedeni v skladu s priporocili EK, ki veljajo
za sofinanciranje projektov z javnimi sredstvi, in sicer, da bodo zagotovili z znaten razvojni preskok in
e nepokritim obmocjem omogocili konéno resitev. Ze sam cilj 100 Mb/s znatno zozi nabor primernih
tehnologij. Gledano celovito, vmesne resitve podrazijo prehod do koncne resitve Sirokopasovnega
dostopa, ki ga zagotavlja povezava v tehnologiji opti¢nih vlaken. V Smernicah Evropske unije za
uporabo pravil o drzavni pomo¢i v zvezi s postavitvijo Sirokopasovnih omrezij (2013/C 25/01) se za
namene angaziranja javnih sredstev in s tem povezane ocene drZavnih pomoci razlikuje med
osnovnimi omreZji in dostopovnimi omrezji naslednje generacije.

Med osnovna Sirokopasovna omrezja lahko stejemo vec razlicnih tehnoloskih platform, vklju¢no z
ADSL (asimetricnim digitalnim narocniskim vodom, do omrezij ADSL2+), standardnimi kabli (npr.
standard DOCSIS 2.0), mobilnimi omreZji tretje generacije (UMTS) ter satelitskimi sistemi.

Dostopovna omreZja naslednje generacije naj bi imela vsaj naslednje lastnosti: zanesljivo
zagotavljanje zelo hitrih storitev na narocnika prek opticnih zalednih omrezij (ali omrezjih, ki temeljijo
na enakovredni tehnologiji), dovolj blizu prostorov uporabnikov za dejansko zagotovitev zelo hitre
povezave; podporo razlicnim naprednim digitalnim storitvam, vklju¢no s konvergentnimi storitvami,
ki temeljijo izklju¢no na internetnem protokolu, ter znatno visje hitrosti nalaganja (v primerjavi z
osnovnimi Sirokopasovnimi omrezji).

Na trenutni stopnji trznega in tehnoloSkega razvoja so dostopovna omreZja naslednje generacije:
opticna dostopovna omreZja (FTTx - nanasa se na FFTC, FTTN, FTTP, FTTH in FTTB), napredna
nadgrajena kabelska omrezja (z uporabo standarda za kabelske modeme ,DOCSIS 3.0 ali
naprednejsega) in nekatera napredna brezzicna dostopovna omreZja, ki naro¢niku omogocajo
zanesljiv in zelo hiter dostop do interneta.

Pojem »ultra visoka hitrost« (ali »very high speed« ali »ultrafast«) opredeljujejo Smernice Evropske
unije za uporabo pravil o drzavni pomoci v zvezi s hitro postavitvijo Sirokopasovnih omrezij (2013/C
25/01). Slednje kot ultra visoko hitrost dolo¢ajo hitrost povezave nad 100 Mb/s.



Tabela 11: Tehnicne resitve, ki omogocajo ultra visoke hitrosti

Povprecne hitrosti

proizvajalca

uporabnikov)

- . Povprecne hitrosti = S £
Tetmol.ogua Standard (smer pr?tl (smer od uporabnika, 3 = '.:u
(trZno ime) uporabniku, upstream) < s 5 g

downstream) P o I > 2
ADSL (DSL) ITU-T G.992 2-20 Mb/s 256-768 kb/s
VDSL (FTTC) | ITU-T G.993 40-80 Mb/s?® 16-40 Mb/s
VDSL-2
(FTTC) z ITU-T
vectorin- | G.993.5 100 Mb/s 40 Mb/s
gom?®
GPON 2488 Mb/s deljeno .
(FTTH ITU-TG.984 | (do 64 éi? ';’I'rzésn?ke;’\/e)”o (do
P2MP)3° uporabnikov) P
10GPON | oo ?:jizhgb/s delieno | 5188 Mb/s deljeno (do
(XG-PON)3*° ' ) 128 uporabnikov)
uporabnikov)
FTTH p2P%8 LEhEE 802.3 1000 Mb/s*® 1000 Mb/s
Kabelski
dostop DOCSIS 2.0 Zil-itsol\(ﬂlt(;/g‘-ZOO 31-123 Mb/s deljeno
(DOCSIS, (ITU-T J.122) jenoi (100-200 uporabnikov)
- uporabnikov)
HFC)
Kabelski 1,029 Mb/s delj
dostop DOCSIS3.0 | 1 00™ o > GCUENO 1 31546 Mb/s deljeno
(DOCSsIS, (ITU-T J.222) . (100-200 uporabnikov)
31 uporabnikov)
HFC)
UMTS/HSPA 14-21 Mb/s deljeno | 1,4-5,7 Mb/s deljeno (po
IMT-2000 . - : -
(3G) (po bazni postaji) bazni postaji)
LTE (4G) IMT 300 Mb/s deljeno 75 Mb/s deljeno (po
Advanced (po bazni postaji) bazni postaji
LTE
3GPP LTE 3Gbit/s deljeno (po | 1,5 Gb/s deljeno (po
Advanced . .. . o
(4G)® Advanced bazni postaji) bazni postaji)
WIMAX IEEE 802.16 21 Mb/s .deljem.). 7 Mb/“s deljeno (po bazni
(po bazni postaji) postaji)
S-DOCSIS, .
Satelitski privatni (11-38-Il\1/lgé;deljeno 1-6 Mb/s deljeno (100-
dostop standardi ) 4.000 uporabnikov)

V tabeli so navedene bruto hitrosti (raw speed).

Opomba: Domet/doseg vseh tehnologij je omejen z razdaljo. Ta omejitev je $e posebej pomembna pri tehnologijah prenosa
po bakrenih paricah in pri brezzi¢nih tehnologijah (na manj kot 1 kilometer od oddajnega mesta). Pri brezzi¢nih tehnologijah
je dejanska zmogljivost dodatno omejena Se s Sirino razpoloZljivega frekvenénega spektra (v tabeli navedena teoreticna
hitrost je dosegljiva s soCasno uporabo petih 20MHz spektralnih pasov).

Vir: Avtor.

28 Wikipedia, Gigabit Ethernet, (http://en.wikipedia.org/wiki/Gigabit_Ethernet).

29 Wikipedia, VDSL2-Vectoring, (http://de.wikipedia.org/wiki/VDSL2-Vectoring).

30 Current and next-generation PONSs: A technical overview of present and future PON technology,
(http://www.ericsson.com/news/080527_er_current_next_generation_634817832_c).

31 Wikipedia, DOCSIS, (http://en.wikipedia.org/wiki/DOCSIS).
32 LTE Advanced, (http://www.3gpp.org/technologies/keywords-acronyms/97-Ite-advanced).

33 Astra, (http://www.ses-broadband.com/10338323/about-astra-connect), Dish, (http://www.dish.com/entertainment/internet-

phone/satellite-internet/).



Obcina pricakuje, da bo zasebni izvajalec pri gradnji odprtega Sirokopasovnega omreZja uposteval vse
tehniéne karakteristike, ki jih predpise obcina, najmanj pa naslednje:

Ponudnik mora zagotoviti 100 % pokritost vseh predvidenih koncénih uporabnikov na
doloéenem obmocju, v skladu z Nacértom razvoja odprtega Sirokopasovnega omrezja
elektronskih komunikacij naslednje generacije v ob¢ini Gornja Radgona.

Ponudnik mora zainteresiranim konénim uporabnikom (gospodinjstvom, podjetjem in
institucijam) zagotoviti prenosne kapacitete v skladu z Nacrtom razvoja odprtega
Sirokopasovnega omreZja elektronskih komunikacij naslednje generacije v obcini Gornja
Radgona.

Ponudnik mora transportne povezave med naselji in do hrbteni¢nega omrezja zagotoviti v
skladu z Nadértom razvoja odprtega Sirokopasovnega omrezja elektronskih komunikacij
naslednje generacije v obcini Gornja Radgona.

Ponudnik mora v operacijo vkljuciti pogoje za vkljuCevanje operaterjev v tranzitho omreizje
odprtega Sirokopasovnega omrezja.

Ponudnik mora ponuditi moZnost uporabe najmanj 4 VLAN po uporabniku.

Ponudnik mora ponuditi moZnost izvedbe VPN omreZij.

Ponudnik mora omogocati sposobnost omrezja za prenos triple play storitev.

Ponudnik mora implementirati najmanj 3 prenosne prioritete na uporabnika.

Ponudnik mora zagotavljati odprtost omrezZja (open access) ve¢ kot 4 operaterjem s
poljubnim Stevilom storitev (VLAN v VLAN).

BREZZICNO OMREZJE:
V primeru nacrtovanja in gradnje odprtih Sirokopasovnih omreZij z brezZi¢no tehnologijo, obcina

pricakuje naslednje:

Pokrivanje skupnih potreb po pasovni Sirini vseh zainteresiranih konénih uporabnikov na tem
obmocdju in zmoZnost povecanja potrebne pasovne Sirine na dostopovnem delu na petkratnik
trenutne skupne agregirane potrebe po pasovni Sirini vseh zainteresiranih uporabnikov na
tem obmodju.

Trenutno zmogljivost ponujene reSitve racunsko dokazati glede na trenutno razpoloiZljivo
Sirino frekvencnega spektra in na najvecjo predvideno oddaljenost konénega uporabnika od
tocke oddajnika (bazne postaje).

BodocCo predvideno zmogljivost ponujene reSitve racunsko dokazati glede na realno
predvidljivo bodoco Sirino frekvencnega spektra in na najvecjo predvideno oddaljenost
konénega uporabnika od toc¢ke oddajnika (bazne postaje).

V primeru radijske povezave centralne tocke s Sirokopasovnim hrbteni¢nim omrezjem mora
radijska povezava tocka-tocka zagotavljati vsaj pasovno Sirino, ki je produkt Stevila konénih
uporabnikov, ki se jih preko te povezave pokriva, in zmogljivosti, ki se jih s projektom
zagotavlja vsakemu od teh uporabnikov; in mora biti nadgradljiva.

V primeru gradnje brezzi¢nih odprtih Sirokopasovnih omrezij je potrebno predvideti lokacije
baznih postaj (infrastruktura, napajanje, umescanje v okolje ipd.) ter nacin povezovanja le-
teh s hrbteni¢nim omreZjem. Potrebno je zagotoviti terminalno, prenosno in podatkovno
opremo.

Tudi brezzicho omreZje mora omogocati souporabo omrezja razlicnim operaterjem pod
enakimi pogoji.



OMREZJE Z BAKRENIMI VODI:

Odprto Sirokopasovno omrezje je lahko izvedeno z vsemi vrstami bakrenih ali drugih
kovinskih vodov, kar se praviloma uporablja pri uporabi Ze poloZenih bakrenih vodov.
Trenutno zmogljivost ponujene resitve racunsko dokazati glede na najvecjo predvideno
oddaljenost kon¢nega uporabnika od tocke oddajnika (funkcijske lokacije).

Bodoc¢o predvideno zmogljivost ponujene resitve racunsko dokazati glede na najvecjo
predvideno oddaljenost kon¢nega uporabnika od toc¢ke oddajnika (funkcijske lokacije).

V primeru nacrtovanja in gradnje odprtih Sirokopasovnih omreZij z bakrenimi vodi je
potrebno na dostopovnem delu zagotoviti pokrivanje trenutnih skupnih potreb po pasovni
Sirini vseh zainteresiranih konc¢nih uporabnikov na tem obmocju in zmozinost povecanja
potrebne pasovne Sirine na trikratnik skupne agregirane potrebe po pasovni Sirini vseh
zainteresiranih uporabnikov na tem obmogju.

OPTICNO OMREZJE:

eV primeru opti¢ne povezave koncnih uporabnikov s centralno tocko morajo do objektov
voditi kabli z naslednjim Stevilom opti¢nih vlaken:

- Do objektov samo z gospodinjstvi: vsaj 1 par opti¢nih vlaken na gospodinjstvo.

- Do objektov s podjetji ali ustanovami: vsaj 2 para opticnih vlaken na podjetje ali
ustanovo.

e V primeru opticne povezave centralne tocke s Sirokopasovnim hrbteni¢nim omrezjem
mora biti ta izvedena s kablom, ki vsebuje vsaj 48 vlaken (velja za primere, ko centralna
tocka ni hkrati tudi dostopovna tocka za Sirokopasovno dostopovno omrezje).

e Priizdelavi opti¢ne trase naj bodo uporabljeni kabli z naslednjimi lastnostmi:

- Vlakna naj bodo montirana ohlapno v cevkah kabla.

- Kabel mora biti elektricno neprevoden.

- Konstrukcija kabla mora zagotoviti zadostno zascito pred vdorom vode v kabel
(glede na zahteve terena).

- Konstrukcija kabla mora zagotoviti zadostno zascito pred glodavci.

- Konstrukcija in materiali kabla (plas¢ in nosilni deli) morajo zagotoviti stabilnost
kabla pri vleéenju in/ali vpihavanju (glede na nadin izvedbe kabliranja) ter
odpornost kabla proti pretrganju zascite pri tockovni obremenitvi (oster rob cevi
ali kanala). Kabel mora biti primerno odporen na udarce.

- Po zaklju¢ku del mora biti v vseh ceveh vloZena predvleka oz. vrvica, ki omogoca
preprosto vloZitev predvleke za uvlek dodatnih kablov, razen v primeru praznih
cevi, ki so namenjene za vpihovanje opti¢nih kablov.

e Pri polaganju opti¢nih kablov je potrebno upostevati naslednje zahteve:

- lzvajalec mora upostevati navodila proizvajalca kabla glede nacina polaganja in
maksimalnih dovoljenih obremenitev pri polaganju ter po koncanju (zvijanje kabla,
obremenitve).

- Enostavno lociranje in odprava poskodb ter popravilo brez vstavljanja dodatnih
delov kabla mora biti zagotovljeno z uporabo zadostnega Stevila zank prostega
kabla v jaskih na vseh kabelskih trasah.

- Kabel mora biti v vsakem jasku oznacen z vodoodporno napisno ploscico z oznako
trase, tipom kabla, najbliZjo zacetno in zaklju¢no tocko kabla ter lastnikom kabla.



Na optic¢nih trasah bodo ponudniki izvedli povezave z enorodovnimi vlakni (single-mode
fiber). Vlakna morajo ustrezati specifikacijam standarda ITU-T G.652D (no-water-peak),
ITU-T G.657A in standardom IEC 60793 in EN 188000. Na opti¢nih trasah, kjer se polagajo
novi kabli, mora biti uporabljen enak tip opti¢nih vlaken istega proizvajalca.
Opti¢na vlakna morajo zagotavljati naslednje lastnosti:
- Najvedje specifi¢no opti¢no slabljenje (1310nm/1550nm) <0.40/<0.25 db/km.
- Tipicno specifiéno opti¢no slabljenje (1310nm/1550nm): <0.36/<0.22 db/km.
- Barvna disperzija (1310nm/1550nm): <3.5/<18 ps/nm.km.
- Polarizacijska rodovna disperzija (PMD Link Design Value, po IEC 60794-3:2001) <
0.2 ps/km1/2.
- Uporabijo se lahko tudi opti¢na vlakna visjih kakovosti, kar mora ponudnik
obrazloZiti z ustrezno dokumentacijo.
Opti¢na vlakna, ki se uporabijo za posamezne koncne uporabnike, naj bodo na vsaki
kon¢ni tocki in v centralni tocki zaklju¢ena v optiénem delilniku. PreseZna vlakna naj bodo
zascitena v kasetah. Vlakna za konéne uporabnike bodo na lokaciji konénega uporabnika
zakljutena v komunikacijskih omarah/napravah. Zahtevane so naslednje lastnosti
zakljuckov vlaken:
- Kabli morajo biti zakljueni z varjenjem zaklju¢nih kablov (pigtail) na opti¢na
vlakna.
- Zakljuéni kabli naj bodo zakljuéeni z fc, sc ali Ic konektorji z APC brusenjem, z
opti¢nim povratnim slabljenjem vsaj 55db ali vec.
- Na konektorskem spoju (each-to-each) naj bo maksimalno slabljenje manjse od
0,5db.
- Vlakna naj bodo v opti¢ni dozi pri koncnih uporabnikih zaklju¢ena z zgoraj
navedenimi konektor;ji.
- Opticni delilnik v koncentracijskih toc¢kah naj ima prostor za zakljucitev 12 oziroma
24 vlaken.
-V centralnih tockah naj bodo vlakna zaklju¢ena v opti¢nih delilnikih z zgoraj
navedenimi konektorji. Opticni delilniki s spojniki naj imajo vsaj 48 spojnikov.
Za zaklju€ena vlakna je potrebno predloZiti naslednje meritve:
- Dvostranski OTDR na 1310nm in 1550nm.
- Meritev opti¢ne izgube na 1310nm in 1550nm.
- Meritve ostalih poloZenih vlaken glede na namen (za G.655 vlakna).
Vlakna morajo biti ob zaklju¢ku na delilniku jasno in nedvoumno oznacena.
V vsaki omari mora biti na vidnem mestu plastificirana shema, iz katere mora biti jasno
razvidno, kje se vsako vlakno zakljuci na drugi strani (lokacija, prostor, omara, delilnik,
konektor).
Ponudnik bo z izbiro materialov in opravljenimi deli zagotovil garancijo za vsa opravljena
dela in vse vgrajene materiale za dobo 10-ih let.



KABELSKA KANALIZACUJA:

e Za vse opti¢ne povezave se gradi nova ali uporabi obstojeca kabelska kanalizacija (gradnja
zracnih opti¢nih vodov je mozna le v izjemnih primerih, ko ne obstaja nobena racionalna
moznost realizacije gradnje kabelske kanalizacije), v kateri mora biti poloZena cev takega
premera, ki omogoca vstavitev predvidenega opti¢nega kabla in Se enega dodatnega kabla
enakih dimenzij (moZnost kasnejSe vgradnje dodatnega kabla), ter dodatna cev (rezervna)
enakih dimenzij. Pri polaganju novih cevi so le-te lahko iz polietilena visoke gostote (PE-HD
oz. HDPE) ali polivinil klorida (PVC) oz. drugih materialov, ki zagotavljajo enake ali boljse
pogoje za uvlek in obstojnost opti¢nih kablov.

e V novozgrajeni kabelski kanalizaciji na trasah med lokalnimi dostopovnimi tockami in
centralnimi tockami ter hrbteni¢nim omreZjem, je potrebno predvideti prazne cevi za
nadaljnje razsiritve omrezja z vsaj trikratno kapaciteto trenutnih zahtev.
jaskih.

- Jaski naj bodo izvedeni z betonskimi cevmi, z betoniranjem na terenu ali iz drugih
materialov, ki ustrezajo zahtevam. lzvedba jaska mora ustrezati vrsti in zahtevani
nosilnosti terena.

- Velikost jaska mora ustrezati zahtevam kabelske kanalizacije. Prehodni jaski (dva
cevna uvoda) naj bodo premera vsaj 60 cm, jaski z ve¢jimi cevnimi uvodi pa primerno
vedji.

- Jaski, v katerih bo predviden spoj kablov (kabelska spojka z opti¢nimi zvari), morajo
biti dimenzionirani tako, da bodo mozZni vzdrzevalni posegi na spojki.

- Jaski morajo biti pokriti z litoZeleznimi (siva litina) povoznimi pokrovi brez resetk.
Nosilnost pokrova jaska mora ustrezati nosilnosti terena in v zadostni meri SCititi
pred vdorom vode in umazanije, da ni moten dostop do kanalizacije ter da ni
ogroZena trajnost opticni kablov.

- Pokrov jaska ima lahko le nevtralne oznake (oznaka proizvajalca, velikost in tip jaska).
Dodatni napisi na jasku naj bodo usklajeni z naro¢nikom in ostalimi investitorji (ne
sme biti oznak: telefon, elektrika, plin, voda, kanalizacija, Telekom).

- Prazne cevi naj bodo zacepljene, cevi s kabli pa morajo biti zascitene pred vdorom
glodavcev in vode.

5.3 Merila za izbor zasebnega izvajalca

V primeru izvedbe z zasebno investicijo obcina ne izbira zasebnega partnerja, vendar mora zasebni
partner vseeno spostovati dolocila tega dokumenta ter izrazen komercialni interes, v katerem so
navedene kapacitete, tehnologija in roki za ozgradnjo Sirokopasovnega omrezja.



5.4 Pogoji upravljanja

V primeru gradnje odprtega Sirokopasovnega omreZja z zasebnimi sredstvi lokalna skupnost
pricakuje, da bo izbrani soinvestitor omrezje upravljal in vzdrZzeval tako, da bo omogocil dostop v
omrezje vsem ponudnikom storitev in drugim operaterjem pod enakimi pogoji.

Pri tem vsem operaterjem skupaj ne sme zaracunati viSjega zneska, kot izhaja iz modela izracuna, ki
ga regulatorni organ (AKOS) uporablja za dolocitev regulirane cene za enakovredno storitev.

Razen cene na koncnega uporabnika, ki jo bo ponudnik mesecno zara¢unaval ponudnikom storitev za
dostop do vsakega koncnega uporabnika na delu omrezja, zgrajenem z lastnimi sredstvi, ter stroSkov
upravljanja in vzdrZevanja dela omreZja, zgrajenega z javnimi sredstvi, izbrani ponudnik (upravljavec
in vzdrZevalec) mesecno (obdobno) ne bo smel zaracunavati drugih stroSkov operaterjem omrezij in
ponudnikom storitev ter konénim uporabnikom.

Vrsta tehnologije, ki jo bo ponudnik predvidel v projektu, mora ustrezati zahtevam iz Nacrta razvoja
odprtega Sirokopasovnega omrezja elektronskih komunikacij naslednje generacije.



6 NACRT IZVEDBE PROJEKTA

6.1 Nosilec projekta in okvirni terminski nacrt

Glede na dejstvo, da v obcini Gornja Radgona ni bilo identificiranih belih lis in posledi¢no ni
upravicena intervencija z javnimi sredstvi,, bodo nosilci projekta zasebni investitoriji.

Na podlagi izraZzenega trinega interesa investitorjev in ponudnikov elektronskih komunikacij se bo
gradnja Sirokopasovnega omrezja v obcini Gornja Radgona izvajala v skladu z nacrti zasebnih
investitorjev.

Kot predvideva tocka (4) 11. ¢lena ZEKom-1 mora investitor taksno omrezje zgraditi v treh letih,
odkar je pisno obvestil ministrstvo, pristojno za elektronske komunikacije in AKOS, da je za to
zainteresiran.

Podrobni datumi nadrtovane gradnje Sirokopasovnih prikljuckov po posameznih naseljih bodo
navedeni v izkazanem interesu.

6.2 Ukrepi

Obcina Gornja Radgona si bo prizadevala, da bo omrezje, za katerega je bil izkazan interes s strani
operaterjev, dejansko zgrajeno v predvidenih casovnih rokih. V ta namen bo obcina ob investicijah v
drugo vrsto gospodarske javne infrastrukture pozvala investitorje, ki so izrazili trzni interes na
posameznih obmoc¢jih, da vkljucijo elektronska komunikacijska omrezja in pripadajoco infrastrukturo
v nacrtovanje.

Obcina bo aktivno pozivala obc¢ane, da za obstojece Sirokopasovne prikljucke hitrosti vsaj 100 Mb/s, z
operaterji podpisejo pogodbe o uporabi teh prikljuckov. MoZnost priklju¢ka se bo preverjala po
posameznih gospodinjstvih. Obcina bo prebivalce spodbujala, da vsako odstopanje od navedenega
stanja takoj prijavijo na ustrezni elektronski naslov, ki bo na ob¢ini na voljo.

223. ¢len ZEKom-1a predvideva globe za pravne osebe in samostojne podjetnike, ki v treh letih niso
zgradili omreZja, za katerega so izrazili trzni interes.

Obcina bo v okviru svojih pristojnosti bdela nad izgradnjo Sirokopasovnih omrezij na obmodjih, kjer
takSnega omrezja Se ni.



7 ZAKUUCEK

Nacrt razvoja odprtega Sirokopasovnega omrezja elektronskih komunikacij naslednje generacije v
Obcini Gornja Radgona je osnovni razvojni in strateski dokument, s katerim Zeli obcina ugotoviti
stanje in potrebe po Sirokopasovni infrastrukturi. V njem so zajeti in identificirani mozni nacini
pridobivanja sredstev za izvedbo projekta gradnje Sirokopasovnega omreZja.

Pomen Sirokopasovnega omrezja lahko primerjamo s pomenom cestne infrastrukture, ZelezniSkega
omrezja ali elektricnega omrezja, saj je le-ta postal nepogresljiva komponenta vsakodnevnega
Zivljenja. Ustrezna Sirokopasovna infrastruktura omogoca uporabo novih storitev, ki niso samo trzno
usmerjene, temve¢ so tudi v javnem interesu. Posamezniki, podjetja in javne institucije se iz
uporabnikov storitev vse pogosteje preoblikujejo v oblikovalce storitev. Poleg ljudi, ki so neprestano
priklju€eni na internet, je v porastu tudi Stevilo med seboj priklju¢enih naprav (t. i. M2M — machine to
machine).

Obcina Gornja Radgona je za del naselij leta 2011 Ze pridobila sredstva za sofinanciranje gradnje
odprtega Sirokopasovnega omrezja elektronskih komunikacij s strani Evropskega kmetijskega sklada
za razvoj podeZelja. V projekt so bila vkljuéena naselja v krajevnih skupnostih Spodnja S€avnica,
Negova in Spodniji Ivanici, in sicer: AZzenski Vrh, Gornji Ivanici, Ivanjevci ob S¢avnici, Ivanj$evski Vrh,
Ivanjski Vrh, Kunova, Lastomerci, Lokavci, LomanoSe, Negova, Oceslavci, Plitvicki Vrh, Radvenci,
Rodmodci, Spodnja S¢avnica, Spodnji Ivanjci, Stavesinci, Stavesinski Vrh, in Zagajski Vrh. Ta naselja do
dodatnih javnih sredstev niso upraviena, zato so izvzeta iz obravnave v delih nacrta, ki se navezuje
na mapiranje obmodij belih lis in anketiranje ob¢anov glede potreb po Sirokopasovnih povezavah ter
posledi¢no iz finan¢nih izraCunov. Prav tako je iz obravnave izvzeta Gornja Radgona zaradi goste
poselitve.

Na podlagi izkazanega trZnega interesa zainteresiranih investitorjev in ponudnikov elektronskih
komunikacij je bilo ugotovljeno, da bodo le ti celotno preostalo obmocje obcine Gornja Radgona
pokrili s Sirokopasovnim omreZjem s prenosno hitrostjo vsaj 100 Mb/s v naslednjih treh letih, kar
pomeni, da v obéini ne obstajajo ve¢ obmogja belih lis. Sirokopasovna infrastruktura se bo v celoti
zgradila s zasebnimi sredstvi.

Obcina se sooca z neugodnimi demografskimi razmerami, saj se Stevilo prebivalcev manjsa na racun
negativnega naravnega prirasta in odseljevanja. Ceprav se gospodarska situacija izboljsuje,
brezposelnost pa z novo nastajajoCimi podjetji upada, je stopnja brezposelnosti Se vedno visja od
drzavnega povprecja. Eden od nacinov, kako pozitivno prispevati k razvoju obcine, je brez dvoma tudi
izgradnja Sirokopasovne infrastrukture, s ¢imer bi lahko zadrZali mlade, izobraZzene ljudi in zagotovili
odpiranje novih delovnih mest z vzpostavitvijo novih storitev, ki jih omogoca dostopnost do
Sirokopasovnega interneta (e-zdravje, e-izobrazevanje, e-uprava, delo od doma, itd.).

Podatki o pokritosti Sirokopasovne infrastrukture v obcini Gornja Radgona kaZejo, da obstajajo v vseh
obravnavanih naseljih uporabniki, ki danes nimajo moznosti pridobitve Sirokopasovnega prikljucka z
zmogljivostjo 100 Mb/s. Analiza anket tudi kaze na velik interes obcanov, saj se jih kar 68,3 % Zzeli
prikljuciti na Sirokopasovno infrastrukturo s hitrostjo 100 Mb/s.



Ce se bodo potrebe uporabnikov upostevale in bodo le ti imeli moZnost priklju¢ka na $irokopasovno
omrezje, se bo povecala penetracija in s tem tudi optimalna izkoris¢enost Sirokopasovnega omrezja.

Vzpostavitev ustrezne Sirokopasovne infrastrukture na celotnem obmodju obc¢ine Gornja Radgona bo
kljuéno prispevala h konkurenénosti obstojecih in k razvoju novih inovativnih gospodarskih subjektov
in zomogocanjem dostopa do elektronskih storitev povecala kvaliteto Zivljenja vseh ob¢anov.



8 KRATICE

ADSL Nesimetricni digitalni narocniski vod (angl. Asymmetric Digital Subscriber Line)

AJPES Agencija RS za javnopravne evidence in storitve

AKOS Agencija za komunikacijska omreZja in storitve Republike Slovenije

BDP Bruto druzbeni proizvod

CAPEX Stroski nalozbe v osnovna sredstva (angl. Capital Expenditure)

DAE Evropska digitalna agenda (angl. Digital agenda for Europe)

DBO Nacrtovanje, izgradnja in upravljanje (angl. design, build and operate)

DOCSIS Standard prenosa podatkov v kabelskih dostopovnih omrezjih (angl. Data Over Cable Service
Interface Specification)

DSL Digitalni narocniski priklju¢ek (angl. Digital Subscriber Line)

EDGE Radijski vmesnik v sistemu GSM (angl. Enhanced Data for GSM Evolution)

EK Evropska komisija

EKSR Evropski kmetijski sklad za razvoj podezZelja

EPEC Evropski center za javno-zasebno partnerstvo (angl. European PPP expertise Centre)

ESRR Evropski sklad za regionalni razvoj (angl. European Regional Development Fund — ERDF)

EU Evropska Unija

FTTB Opticno vlakno do stavbe (angl. Fiber-to-the-Building)

FTTC Opticno vlakno do omarice (angl. Fiber-to-the-Curb)

FTTH Opticno vlakno do doma (angl. Fiber-to-the-Home)

FTTN Opticno vlakno do vozlis¢a (angl. Fiber-to-the-network)

FTTX Opticno vlakno od poljubne tocke (angl. FTT-fiber to the x)

FWA Fiksni brezzi¢ni dostop (angl. Fixed Wireless Access)

GVZ Glav velike druZine

GOCO Skupno vlaganje javnega in zasebnega sektorja ter zasebno upravljanje in vzdrZevanje (angl.

Government owned, contractor operated)
GPON Pasivno opti¢no omreZje (angl. Gigabit Passive Optical Network)

GPRS Paketni prenos podatkov v sistemu GSM (angl. General Packet Radio Service)

GSM Globalni sistem mobilnih komunikacij (angl. Global System for Mobile Communications)

GURS Geodetska uprava Republike Slovenije

HFC Hibridno omreiZje iz opticnih vlaken in koaksialnih kablov (angl. Hybrid Fiber-Coaxial)

HRP Hitro rastoc¢a podjetja

HSPA Je protokol 3G, ki pomeni nadgradnjo omrezja UMTS in omogoca vecje prenosne hitrosti in
kapacitete podatkov od omreZja proti uporabniku (angl. High Speed Packet Access)

IKT Informacijsko komunikacijske tehnologije

JzP Javno-zasebno partnerstvo (angl. Public-Private Partnership — PPP)

LAN Lokalno omrezje

LTE Mobilno omreZje 4. generacije (angl. Long Term Evolution)

Mizs Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport

MSP Mikro, mala in srednje velika podjetja

NGA Dostopovno omreZje nove generacije (angl. Next Generation Access Network)

NGN Sirokopasovno omreZje nove generacije (angl. Next Generation Network)

OECD Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj (angl. Organization for Economic Cooperation
and Development)

oP Operativni program

OPEX Operativni stroski (angl. Operational Expenditure)

OoPT Omrezna priklju¢na tocka

PISO Prostorski informacijski sistem obcin

P2MP Povezava Tocka-vec tock (angl. Point To Multi- point)

P2P Povezava Tocka-tocka (angl. Point To Point)

SKD Standardna klasifikacija dejavnosti

SURS Statisticni urad Republike Slovenije




Univerzalni mobilni telekomunikacijski sistem (3G) tretje generacije (angl. Universal Mobile

umMTS o
Telecommunications System)

VDSL DSL standard velikih hitrosti (angl. Very high bit rate DSL)

VPN Virtualno zasebno omreiZje je elektronska komunikacijska storitev, ki nudi naro¢nikom na videz
zasebno omrezje, realizirano z viri javnega omrezja. (angl. Virtual Private Network)

WiFi Brezzicna vernost, standard IEEE za brezzi¢ne lokalne komunikacije (angl. Wireless Fidelity)

WiMAX Svetovna medsebojna obratovalnost mikrovalovnega dostopa, brezzicno mestno omrezje po
standardu IEEE 802.16 (angl. Worldwide Interoperability for Microwave Access)

WLAN Brezzicno lokalno omrezje (angl. Wireless Local Area Network)

XDSL Digitalna narocniska linija

ZEKom Zakon o elektronskih komunikacijah

2GO Zakon o graditvi objektov

ZIN Zakon o javnem narocanju

2)zp Zakon o javno-zasebnem partnerstvu

5G Naslednja generacija omreznih tehnologij, ki ponujajo moZnosti za nove digitalne ekonomske in

poslovne modele.
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