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Na podlagi 18. in 49. ¢lena Statuta Ob¢ine Gornja Radgona (Uradno glasilo Ob¢ine Gornja
Radgona, &. 1/2015) je Obcinski svet Ob¢ine Gornja Radgona na svoji . redni sgji, dne
sprejel naslednji

SKLEP

Obcinski svet Obcine Gornja Radgona je obravnaval in se seznanil s strani Nadzornega
odbora Ob¢ine Gornja Radgona posredovanim Koncnim porocilom o izvedbi nadzora
Zaklju¢nega racuna proracuna Obcine Gornja Radgona za leto 2018.

ZUPAN
OBCINE GORNJA RADGONA
Stanislav ROJKO


https://www.gor

OBCINA GOJA RADGONA

Nadzorni odbor
Partizanska c. 13, 9250 Gornja Radgona
Tel: 02/564-38-38, Fax: 02/564-38-14

http://www.gor-radgona.si
e-poita: obcina@gor-radgona.si

Stevilka: 011-2/2019-NO-1
Datum: 8.7.2019

Obdina Gornja Radgona
Partizanska cesta 13

9250 GORNJA RADGONA

OBCINA GORNJA RADGONA

PREJETO: DM:

11 07 201 U 1 y
N

of] - LIZ5)G _ % o|erit;

lr(P—‘fg/l Qb/g VRED:

ZADEVA: Porodilo o izvedbi nadzora Zakljuénega racuna proracuna Ob¢ine

Gornja Radgona za leto 2018

V prilogi dopisa vam poSiljamo Poro¢ilo o izvedbi nadzora Zaklju¢nega raduna proratuna
Obéine Gornja Radgona za leto 2018, v va$o uporabo.

S spostovanjem!

Priloga:
e kot v dopisu

oliti:
Obdina Gornja Radgona,

PREDSEDNICA
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Melita VULC

Selita Nule

Partizanska cesta 13, 9250 Gornja Radgona, osebno

e zbirka dokumentarnega gradiva
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Na podlagi 32. Clena Zakona o lokalni samoupravi, 39. In 42. &lena Statuta Obgine Gornja Radgona
in sklepa 2. Seje Nadzornega odbora, z dne 25. aprila ter na podlagi ugotovitev pooblaséencev za
nadzor je Nadzorni odbor Ob¢ine Gornja Radgona na svoji 1. korespondenéni seji , dne 08.07.2019

sprejel
KONCNO POROCILO

o izvedbi nadzora Zaklju¢nega ratuna pora¢una Ob¢&ine Gornja Radgona za leto 2018.
Poroéilo o izvedbi nadzora Zaklju¢nega racuna proracuna Ob&ine Gornja Radgona za leto
2018 obsega:

- pregled izvrievanja Odloka o proracunu Obéine Gornja Radgona za leto 2018,

- pregled Zaklju¢nega ra¢una prora¢una Obé¢ine Gornja Radgona za leto 2018,

- pregled zakonitosti poslovanja in razpolaganja s stvarnim in premiénim premoZenjem

ter finanénimi sredstvi Ob¢ine Gornja Radgona v letu 2018 in
- ugotovitev gospodarnosti in smotrnosti porabe finanénih sredstev.

Na podlagi sklepa predsednika Nadzornega odbora, z dne 25. april 2019 in v skladu s Poslovnikom
Nadzornega odbora Obcine Gornja Radgona so nadzor opravili pooblastenci:

- Melita VULC, ki je nosilka nadzora,

- Suzana SADL, &lanica,

- Vesna KOTNIK KAJDIC, &lanica,

- Liljana LORENCIC SLEBINGER, &lanica,

- Zlatko MULEC, ¢lan.
Nadzor je bil izveden v €asu od 21.05.2019 do 24.05.2019 v prostorih Obg&inske uprave Obgine
Gornja Radgona. Pri nadzoru, v fazi pregledovanja listin na terenu, so sodelovali:
Dominika Fras — vodja oddelka za finance in raunovodstvo, Klara Horvat — finan¢nik V,
Marija Kau€i¢ — vi§ja svetovalka za izobraZevanje, javne zavode in kadrovske zadeve, Daniel
Borko- vi§ji referent za ob&o upravo.

Nadzorovana stranka je bila Ob¢ina Gomja Radgona, ki jo zastopa Zupan Obgine Stanislav Rojko,
kot izvrSevalec proracuna in odredbodajalec.



1. UVOD

Pristojnosti nadzornega odbora za nadzor opredeljuje 32. &len Zakona o lokalni samoupravi
(v nadaljevanju: ZLS), ki dolo¢a, da je nadzorni odbor najvisji organ nadzora porabe v Ob&ini.

V okviru svoje pristojnosti nadzorni odbor opravlja naslednje naloge:
- opravlja nadzor nad razpolaganjem s premoZenjem Ob¢ine;
- nadzoruje namenskost in smotrnost porabe prorafunskih sredstev;
- nadzoruje finan¢no poslovanje uporabnikov proratunskih sredstev.

Nadzor za leto 2018 vsebuje ugotavljanje zakonitosti in pravilnosti poslovanja Obé&ine Gornja
Radgona, Partizanska cesta 13, Gornja Radgona (v nadaljevanju: Obé&ina) in oceno uéinkovitost in
gospodarnost porabe ob¢inskih javnih sredstev v letu 2018.

Za izvedbo nadzora pravilnosti izvrSevanja proracuna Obcine v letu 2018 so bili upostevani
naslednji klju¢ni dokumenti:

- veljavni prora¢un Ob&ine Gornja Radgona za leto 2018,

- zaklju¢ni radun proracuna Obcine Gornja Radgona za leto 2018 z vsemi prilogami,

- veljavni zakonski in podzakonski akti ter akti Ob&ine Gornja Radgona.

Cilj nadzora je bil podati mnenje o pravilnosti poslovanja Obé&ine v letu 2018 ter ugotoviti, ali se
spoStujejo zakoni in drugi predpisi pri poslovanju z obginskim premoZenjem in drugimi javnimi
sredstvi ter ali je poraba teh sredstev gospodarna in u¢inkovita.

Vodenje poslovnih knjig in izdelavo letnih porodil za proradun in proradunske uporabnike ureja
Zakon o ratunovodstvu (Ur. . RS, 3t. 23/99, 30/02). Sestavo, pripravo, sprejemanje in izvrievanje
proraCuna, upravljanje s premoZenjem Obéine, zadolZevanje, raunovodstvo in proradunski nadzor
ureja Zakon o javnih financah. Zakon o javnih financah v 89. ¢lenu doloda, da se za vodenje
poslovnih knjig in izdelavo letnih poroéil za drZavni proratun in ob&inske prorafune uporabljajo
dolocbe Zakona o ratunovodstvu, razen ¢e Zakon o javnih financah ne dolo¢a drugace. Podrobnosti
so dolo¢ene od 90. do 99. ¢lena. Prihodki in odhodki se razélenjujejo in merijo skladno z dologili
Pravilnika o enotnem kontnem nafrtu za proratun, proradunske uporabnike in druge osebe javnega
prava ter skladno s Slovenskimi raunovodskimi standardi.



2. NADZOR PRAVILNOSTI POSLOVANJA OBCINE V LETU 2018
2.1 PREDSTAVITEYV OBCINE

2.1.1 Osnovni podatki ob¢ine na dan 31.12.2018:

Stevilo prebivalcev 8.401
Ustanovitev 1994
PremoZenjskopravno stanje urejeno
Predstavitev Ob¢ine:
- Zupan (1)
- podZupan (1)
- Obéinski svet (21 ¢lanic in ¢lanov)
- Nadzorni odbor (7 ¢lanov)
- Obcinska uprava (30 sistemiziranih, 27,5 zasedenih delovnih mest,

od tega medobcinski indpektorat: 3 sistemizirana , 3 zasedena delovna mesta)

Obcina Gornja Radgona je samoupravna lokalna skupnost s sedeZzem v Gornji Radgoni, Partizanska
cesta 13. Obcina je pravna oseba javnega prava s pravico do posesti, pridobivanja in razpolaganja z
vsemi vrstami premoZenj. Ob¢ino predstavlja in zastopa kot zakoniti zastopnik Zupan.
Na obmod&ju Obfine Gornja Radgona so ustanovljeni oZji deli Obé&ine, ki katerih nalog in
pristojnosti so dolo¢ene s Statutom Ob¢ine in z Odlokom:

- Krajevna skupnost Cresnjevci-Zbigovei,

- Krajevna skupnost Gornja Radgona,

- Krajevna skupnost Spodnji Ivanjci,

- Krajevna skupnost Negova,

- Krajevna skupnost Spodnja S¢avnica.

Obcina Gornja Radgona je:
- ustanoviteljica petih javnih zavodov in enega javnega podjetja,
- soustanoviteljica §tirih javnih zavodov in treh javnih podjetij,
- ima kapitalski deleZ v treh gospodarskih druZbah z omejeno odgovornostjo.

OBCINA KOT USTANOVITELJICA

Obcina Gornja Radgona je namre¢ ustanoviteljica naslednjih javnih zavodov: Osnovna $ola Gornja
Radgona, Osnovna 3ola dr. Antona Trstenjaka Negova, vrtec Manka Golarja Gornja Radgona,
PORA - razvojna agencija Gornja Radgona, Zavod za kulturo, turizem in promocijo Gornja
Radgona, ter ustanoviteljica enega javnega podjetja, Komunala Radgona d.o.o..

OBCINA KOT SOUSTANOVITELJICA

Obdina Gornja Radgona je soustanoviteljica §tirih javnih zavodov: Pomurske lekarne Murska
Sobota, Knjiznica Gornja Radgona, Glasbena Sola Gornja Radgona in Zdravstveni dom Gornja
Radgona.

Ob¢ina Gornja Radgona je soustanoviteljica treh javnih podjetij, ustanovljenih v skladu z Zakonom
o gospodarskih druzbah, in sicer Mariborski vodovod d.d., Centra za ravnanje z odpadki Puconci
d.o.o. (CEROP) in Javnega podjetja Prlekija d.o.o. (JPP).



OBCINA KOT LASTNICA KAPITALSKIH DELEZEV
Obcina Gornja Radgona ima kapitalski deleZ v podjetju RC Maspos d.o.0., Arcont IP d.o.0. in Dom
starej§ih ob&anov Gornja Radgona d.o.o.

2.1.2 Informacije o sprejetem in izvrSenem proracunu za leto 2018

Odlok o proratunu Ob¢ine Gornja Radgona za leto 2018 je bil sprejet na 22. redni seji ob&inskega
sveta, dne 21.12.2017 in je bil objavljen v Uradnem glasilu Ob&ine Gornja Radgona, §t. 10/17, dne
31.12.2017. Na 25. redni seji obCinskega sveta, dne 25.09.2018 je bil sprejet Odlok o spremembah
in dopolnitvah Odloka o prora¢unu Obéine Gornja Radgona za leto 2018 in objavljen v Uradnem
glasilu Ob¢ine Gornja Radgona, $t. 7/2018, dne 15.10.2018.

2.1.3 Podatki iz zakljuénega ra¢una prorauna

Primerjava prejemkov in izdatkov zakljuénega ra¢una prora¢una Obdine Gornja Radgona za
leto 2018 in zaklju¢nega ratuna prorauna za leto 2017

A. Bilanca prihodkov in odhodkov

Postavka Skupina Realizacija 2017 | Realizacija Indeks
konta v EUR 2018 v EUR 2018/2017
1 2 3 4 5=4:3*100
Dav¢ni prihodki 70 5.583.698 5.720.232 102,4
Nedav¢éni prihodki 71 1.353.872 1.451.899 107,2
Kapitalski prihodki 72 273.105 457.787 167,6
Prejete donacije 73 0 1.500 -
Transferni prihodki 74 401.979 403.288 100,3
PRIHODKI SKUPAJ I 7.612.654 8.034.707 105,5
Teko¢i odhodki 40 2.152.620 2.624.295 121,9
Tkodi transferi 41 3.522.835 3.591.267 101,9
Investicijski odhodki 42 868.782 1.382.621 159,1
Investicijski transferi 43 93.586 159.303 170,2
ODHODKI SKUPAJ Il 6.610.823 7.757.486 117,3
PRESEZEK I11. 1.001.831 277.220 27,7
PRIHODKOV NAD
ODHODKI




B. Racdun finan¢nih terjatev in nalozb

Postavka Skupin | Realizacija Realizacija Indeks
akonta | 2017 v EUR 2018 v EUR 2018/2017
1 2 3 4 5=4:3*100
Prejeta vradila danih posojil 75 0 337.955 -
Dana posojila in povedanje 44 127 0 -
kapitalskih deleZev
Prejeta — dana posojila in VL -127 337.955 -
spremembe kapitalskih
delezev
C. Racun financiranja
Postavka Skupin | Realizacija Realizacija Indeks
akonta | 2017 v EUR 2018 v EUR 2018/2017
1 2 3 4 5=4:3*100
Domace zadolZevanje 50 158.460 208.701 131,7
Odplacilo dolga 55 470.887 542.871 115,3
Spremembe stanja sredstev na | IX. 689.276 281.005 40,8
racunu
Neto zadolZevanje X. -312.427 -334.170 107,0
Neto financiranje XI. -1.001.831 -277.220 27,7
Stanje sredstev na ra¢unu X1l 128.495 1.283.783 999,1

PRIHODKI PRORACUNA OBCINE

V letu 2018 so bili skupni prihodki v bilanci A realizirani v viSini 8.034.707 EUR, kar za 422.053
EUR oz. 5,5 % ve¢ kot leta 2017. Vi§je so bile vse vrste prihodkov.

Konto 70 — Dav¢ni prihodki

Dav¢ni prihodki zajemajo vse vrste obveznih, nepovratnih in ne poplalljivih dajatev, ki jih
davkoplaCevalci placujejo v dobro proratuna. Davéni prihodki so glavni vir prihodkov ob&ine saj
zna3ajo 71,2 % vseh prihodkov ob€ine. V primerjavi z leto 2017 so se povecali za 2,4 %.

Konto 71 — Nedav¢ni prihodki

Med nedavénimi prihodki uvr§¢amo prihodke iz naslova udeleZbe na dobicku, prihodke od obresti
in premoZenja, takse in pristojbine, denarne kazni ter tisti del prihodkov, ki so ustvarjeni s prodajo
blaga in storitev na trgu. Nedavéni prihodki so se v primerjavi z leto 2017 povegali za 7,2 %.

Konto 72 — Kapitalski prihodki

Kapitalski prihodki zajemajo prihodke, ki so realizirani iz naslova prodaje stvarnega premoZenja, to
je prodaje zgradb in prostorov, opreme in drugih osnovnih sredstev, zemlji$¢, nematerialnega
premoZenja, zalog in interventnih oziroma blagovnih rezerv. Ti prihodki so se v primerjavi z leto
2017 povecdali za 67,6 %.



Konto 73 — Prejete donacije
Prejete donacije so bile v letu 2018 realizirane v vi$ini 1.500 EUR, v letu 2017 ob¢ina donacij ni

prejela.

Konto 74 — Transferni prihodki

Med transferne prihodke spadajo vsi prihodki, ki jih posamezna institucija javnega financiranja
prejme od drugih javnofinan¢nih institucij. Na kontih te skupine se izkazujejo tudi sredstva prejeta
prek drZzavnega proratuna iz sredstev EU za izvajanje razli¢nih politik. Tovrstni prihodki niso
izvirni javnofinan¢ni prihodki, pal pa predstavljajo transfer sredstev iz drugih blagajn javnega
financiranja. Ti prihodki so se v primerjavi z leto 2017 povegali za 0,3%.

ODHODKI PRORACUNA OBCINE
V letu 2018 so bili skupni odhodki v bilanci A realizirani v vi§ini 7.757.486 EUR, kar je za
1.146.663 EUR oz. 17,3 % ved kot v letu 2017. Zvi3ale so se vse vrste odhodkov.

Konto 40 — Tekodi odhodki

Tkoci odhodki zajemajo vsa teko€a placila, nastala zaradi stroskov dela, vsa platila materialnih in
drugih stroSkov ter ostalih izdatkov za blago in opravljanje storitev. Vklju¥ujejo tudi izdatke za
nakupe drobne opreme ter pladila obresti za servisiranje dolga ter sredstva izlodene v rezerve.
Teko€i odhodki so se v primerjavi za leto 2017 povecali za 471.675 EUR oziroma 21,9 %.

Konto 41 — Tekoci transferi

V to skupino sodijo vsa nepovratna, nepopla¢ljiva placila, za katera pla¢nik od prejemnika sredstev
v povratilo ne pridobi nikakrinega materiala in drugega blaga oziroma prejemnik teh sredstev za
platnika ne opravi nikakrSne storitve. To so vsa sredstva, ki se iz proraduna nakazujejo
posameznikom, javnim zavodom, javnim skladom ter javnim in zasebnim podjetjem. Tekodi
transferi so se v primerjavi z letom 2017 povedali za 68.432 EUR oziroma 1,9 %.

Konto 42 — Investicijski odhodki

Investicijski odhodki zajemajo pladila, namenjena pridobitvi ali nakupu zgradb in prostorov,
prevoznih sredstev, opreme in napeljav ter drugih osnovnih sredstev. Zajemajo tudi izdatke za
novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije ter za investicijsko vzdrZevanje in obnovo osnovnih
sredstev, izdatke za nakupe zemlji$¢ in naravnih bogastev ter izdatke za nakup nematerializiranega
premoZenja. Zajemajo tudi placila za izdelavo investicijskih naértov, §tudijo izvedljivosti projekta
in projektno dokumentacijo. Investicijski odhodki so se v primerjavi z leto 2017 povedali za
513.839 EUR oz. 59,1 %.

Konto 43 — Investicijski transferi

Na tej skupini kontov se izkazujejo izdatki, ki predstavljajo nepovratna sredstva in so namenjeni
pladilu investicijskih odhodkov prejemnikov sredstev. Zajemajo investicijske transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter investicijske transfere proratunskim uporabnikom.
Investicijski transferi so se v primerjavi z letom 2017 poveéali za 65.717 EUR oz. 7,2 %.



RACUN FINANCIRANJA

V bilanci C oziroma Racunu financiranja se izkazuje zadolZevanje in odpladilo dolga.

Obcina Gornja Radgona se je v letu 2018 zadolZila v vi$ini 208.701 EUR in sicer na podlagi 21.
Clena Zakona o financiranju obéin.

Obéina Gornja Radgona je v letu 2018 odplacala 542.871,14 EUR glavnice najetih kreditov.

2.2 OBRAZLOZITEV NADZORA

Pravilnost dela poslovanja ob¢ine za leto 2018 je Nadzorni odbor ugotavljal tako, da se je preverila
pravilnost izvrSitve prora¢una za leto 2018 na naslednjih pod segmentih:

- natin izvrSevanja proraduna, ki zajema sestavo in obrazloZitev proratuna ter zakljutnega
raCuna prorafuna, prerazporejanje proraCunskih sredstev, namenske prihodke, obseg
prevzetih obveznosti v breme prihodnjih let , proradunski sklad in sploino proradunsko
rezervacijo,

- zadolZevanje,

- bilanca stanja na dan 31.12.2018,

- odhodki obéine,

- javnanaro€ila.

Porocilo nadzornega odbora je razdeljeno na naslednja podrodja:
- Sestava in obrazloZitev proratuna in zakljuénega rauna proratuna
- Nadrtovani in izvrSeni prihodki in odhodki proratuna
- Prerazporejanje proralunskih sredstev
- Namenski prihodki
- Obseg prevzetih obveznosti v breme prihodnjih let
- Proracunska rezerva in proradunska rezervacija
- ZadolZevanje
- Stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev,

- Odhodki ob¢ine

- Teko¢i odhodki

- Tekodi transferi

- Investicijski odhodki in investicijski transferi
- Javna narocila



2.3. UGOTOVITVE

2.3.1 Sestava in obrazloZitve prorafuna in zakljuénega ratuna prorafuna

Zaklju¢ni ratun proratuna je akt ob¢ine, v katerem so prikazani predvideni in realizirani prihodki in
drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki ob¢ine za preteklo leto.

V 10. ¢lenu Zakona o javnih financah (v nadaljevanju: ZJF)je zapisano, da proradun sestavljajo
splo3ni del, posebni del ter naért razvojnih programov.

Splosni del proraCuna sestavljajo skupna bilanca prihodkov in odhodkov, radun finanénih terjatev in
naloZb ter raCun financiranja, posebni del proraduna pa finanéni na¢rt neposrednih uporabnikov.
Nacrt razvojnih programov sestavljajo letni na¢rti oziroma plani razvojnih programov neposrednih
uporabnikov, ki so opredeljeni z dokumenti dolgoro¢nega razvojnega naértovanja, s posebnimi
zakoni ali drugimi predpisi.

Proratun mora biti sestavljen po ekonomski, programski in funkcionalni Kklasifikaciji javno
finan¢nih prejemkov in izdatkov.

V skladu z dolo€ili 13. €lena ZJF je dolZnost Zupana, da predloZi obdinskemu svetu predlog
prorauna z obrazloZitvami, predlog letnega programa razpolaganja s kapitalskimi naloZbami
obline, predlog predpisov ob¢ine, ki so potrebni za izvedbo predloga proratuna obéine ter
kadrovski naért.

Po dolotilih 63. ¢lena ZJF mora Zupan v mesecu juliju poro€ati obfinskemu svetu o izvrievanju
prorauna za prvo polletje tekoCega leta. ZJF v prvem odstavku 63. ¢lena doloa vsebino polletnega
poro¢ila, ki mora med drugim vsebovati tudi razloge glavnih odstopanj realizacije v primerjavi s
sprejetim proraunom in predlog potrebnih ukrepov.

V sladu z dolo¢ili 62. in 98. €lena ZJF in 73. ¢lena Statuta Ob¢ine Gornja Radgona je Zupna dolZan
pripraviti predlog zaklju¢nega raduna proraCuna za preteklo leto in ga predloZiti ministrstvu,
pristojnemu za finance, do 31. marca tekogega leta. Zupan je dolZen predlog zakljunega racuna
obdinskega proracuna predloZiti oblinskemu svetu v sprejem do 15. aprila tekoCega leta in o
sprejemu zakljuénega rauna obvestiti ministrstvo v 30 dneh po sprejemu.

Nadzorni odbor je ugotovil:

Proratun in zakljuCni racun ob¢ine Gornja Radgona za leto 2018 sta pripravljen v skladu z
Zakonom o javnih financah, Zakonu o rafunovodstvu, Odredbi o ekonomski klasifikaciji
javnofinan¢nih prihodkov in odhodkov, Pravilnikom o vsebini, &lenitvi in obliki radunovodskih
izkazov, Zakona o financiranju ob&in in v rokih, ki jih predpisuje ZJF in statut ob&ine. Manjka
¢lenitev po funkcionalni klasifikaciji javnofinanénih prejemkov in izdatkov.
Poro¢ilo o izvrSevanju prorauna Ob¢ine Gornja Radgona za obdobje januar-junij 2018 je bilo
posredovano ob¢inskemu svetu, dne 31.07.2019, obravnavano pa na 25. redni seji ob&inskega sveta,
dne 25.9.2018. V preteZnem delu je pripravljeno je v skladu s predpisi, manjkajo nekatere obvezne
vsebine:
- podatki o vkljucitvi novih obveznosti v proratun, prenosu namenskih sredstev iz proratuna
preteklega leta, placilo neporavnanih obveznosti iz preteklih let, prerazporejanju
proracunskih sredstev, spremembe neposrednih uporabnikov med letom,



- razlogov glavnih odstopanj realizacije v primerjavi s sprejetim proradunom in
- predlog potrebnih ukrepov.

Predlog zaklju¢nega rauna proratuna za leto 2018 je bil predloZen ministrstvu, pristojnemu za
finance, dne 22.2.2019, preko aplikacija OPPrA. Ob¢inskemu svetu je bil posredovane, dne
8.4.2019, na seji obCinskega sveta je bil obravnavan, dne 18.4.2019, kar je v skladu s predpisi.

Priporodilo Nadzornega odbora:

V Porotilu o izvrSevanju proraduna za prvo polletje tekotega leta je potrebno navesti tudi podatke
o vklju¢itvi novih obveznosti v proraun, prenosu namenskih sredstev iz proratuna preteklega leta,
placilo neporavnanih obveznosti iz preteklih let, prerazporejanju proradunskih sredstev, spremembe
neposrednih uporabnikov med letom, razloge glavnih odstopanj realizacije v primerjavi s sprejetim
proratunom in predlog potrebnih ukrepov.

Proraun in zaklju¢ni raun morata vsebovati tudi funkcionalno Kklasifikacijo javnofinan&nih
prejemkov in izdatkov.

V obrazlozitvah posebnega dela proracuna je potrebno $e dodati pojasnila doseganja ciljev za
podro¢je proralunske porabe z vidika realizacije proraduna oziroma z vidika odstopanja realizacije
od nacrtovanega.
V skladu z naCelom transparentnosti ter obve$¢anja OS in javnosti priporodamo, da se v
obrazloZitev sploSnega dela zakljunega rafuna proraduna vklju¢ijo tudi obrazloZitve in posebne
tabelarne priloge, ki sicer niso obvezni del zakljuénega raduna obéinskega proraduna. Te
obrazlozZitve in priloge so:

- Porodilo o realizacija namenskih prejemkov in izdatkov proratuna, lo¢eno po posameznih

vrstah namenskih sredstev,

- Poroéilo o prerazporeditvi proradunskih postavk,

- Pregled prevzetih obveznosti v breme prihodnjih let,

- Porocilo o realizaciji na¢rta ravnanja s stvarnim premoZenjem obéine.

2.3.2. Naértovani in izvrieni prihodki in odhodki prorafuna

Po dolo¢ilih enajstega odstavka 2. ¢lena ZJF lahko neposredni uporabniki prevzamejo obveznosti in
izpladujejo sredstva proratuna v breme proratuna tekodega leta samo za namen in do visine, ki sta
doloéena z veljavnim odlokom o proracunu.

S primerjavo nekaterih realiziranih prihodkov in odhodkov, izkazanih v bilanci prihodkov in
odhodkov zaklju¢nega ratuna proraduna ob¢ine za leto 2018, z nadrtovanimi prihodki in odhodki po
veljavnem proratunu za leto 2018, nadzorni odbor ugotavlja odstopanja, kar posledi¢no pomeni, da
zastavljeni cilji niso doseZeni. Ugotovljena odstopanja med realiziranimi in nadrtovanimi prihodki
in odhodki so prikazana v tabeli .



Odstopanje med posameznimi prihodki in odhodki veljavnega in realiziranega proraduna v

letu 2018
Skupin | Ime konta Veljavni Realizirani Razlika v | Indeks
a konta proracun 2018 | proradun 2018 | EUR
1 2 3 4 5=4-3 6=4/3*100
70 Dav¢éni prihodki 5.671.863 5.720.232 48.369 100,9
71 Nedav¢ni prihodki 1.436.366 1.451.899 15.533 101,1
72 Kapitalski prihodki 1.005.622 457.787 -547.835 45,5
73 Prejete donacije 31.500 1.500 -30.000 4,8
74 Transferni prihodki 582.529 403.288 -179.241 69,2
PRIHODKI 8.727.880 8.034.707 -693.173 92,1
SKUPAJ
40 Tekoéi odhodki 3.129.800 2.624.295 -505.505 83,9
41 Tko¢i transferi 3.762.033 3.591.267 -170.766 95,5
42 Investicijski 1.832.688 1.382.621 -450.067 75,4
odhodki
43 Investicijski 175.202 159.303 -15.899 90,9
transferi
ODHODKI 8.899.722 7.757.486 -1.142.236 87,2
SKUPAJ
PRESEZEK -171.842 277.220
PRIHODKOV
NAD ODHODKI

Iz zgomnje tabele ja razvidno, da prihaja do vedjih odstopanj med realiziranim in veljavnim
prora¢unom pri kapitalskih prihodkih, kateri so realizirani 45,5 % in transfernimi prihodki, kateri so
realizirani 69,2 %.

KAPITALSKI PRIHODKI - KONTO 72:
Realizirani kapitalski prihodki so bili v vi§ini 457.787 eur.

720001 Prihodki od prodaje stanovskih objektov in stanovanj 216.912,19
720399 Prihodki od prodaje drugih osnovnih sredstev 11.664,25
72200000 | Prihodki od prodaje premoZenja 203.610,66
722100 Prihodki od prodaje stavbnih zemljis¢ 25.600,00

457.787,10

Pregledana je bila postavka o prodaji stvarnega premoZenja v lasti ob&ine Gornja Radgona,
objavljenega 3.7.2018 v skladu z dolo¢ili Zakona o stvarnem premoZenju drZave in Samoupravnih
drZavnih skupnosti ter Uredbo o stvarnem premoZenju in Samoupravnih lokalnih skupnosti, kjer je
bil sprejet slep t. 230/2018 dne 27.8.2018 Stevilka 4781-1-2018-U108 iz katerega izhaja, da je bil
za najugodnejSega ponudnika za nakup dvosobnih invalidskih stanovanj na naslovu Kocljeva 17 v
Gornji Radgoni (parcelna Stevilka 230/18 k.o., Gornja Radgona) izbran najugodnej$i ponudnik
Tamara Prajndl, StaveSinski Vrh 33, Spodnji Ivanjci in je izpolnjevala vse razpisne pogoje. Izbran
kandidat je ponudil najvi§jo ceno v znesku 49.500,00 EUR, kar je ve& kot je znaala izhodi¢na
vrednost navedene nepremi¢nine in ve¢ ko je ponudil drugi ponudnik, ki je znaSala 49.433,66 EUR.
Ocenjena vrednost nepremiCnine sicer znaSa 58.698,02 EUR, katera je ob upostevanju 17%
zniZanja izhodiSCne vrednosti nepremi¢nine v drugem ponovljenem javnem zbiranju ponudb tako
znaSala 49.433,66 EUR.
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Skupna kupnina je znaSala 49.701,34 EUR, katera je pove€ana $e za stroSek cenitve nepremiénine,

znaSa 267,68 EUR.

Pladana je bil var§€ina v vifini 4.943,37 EUR dne 22.8.18 (TE/344), ter $e razlika dne 17.9.2018 Se
25.000 EUR (BA/176) in 19.757,97 EUR (BA/176).

Pregledana je bila tudi postavka od prodaje premoZenja v lasti ob&ine Gornja Radgona v visini
159.778,86 EUR brez DDV racun §t. 18-0145, kupcu Pomurski sejem, cesta na Stadion 2, 9250

Gornja Radgona.

Znesek v karticah finanénega knjigovodstva zajema dve postavki in sicer:

- 20.6.2018 IR/18-0145 v visini 8.154,10 EUR

- 31.8.2018 IR/18-0145 v vigini 151.624,76 EUR

Na podlagi pregledane dokumentacije in predloZenih notarskih zapisov (menjalno pogodbo) z dne

13.6.2018 398/2018, 398/1 2018 se ugotovi, da gre za medsebojno kompenzacijo $tevilka 18-0012.

Medsebojna kompenzacija:

Ob¢ina Gornja Radgona dolguje klientu 000413 Pomurski sejem d.d., Gornja Radgona po prejetem
ratunu 181691 z dne 31.7.2018 v visini 184.982,21 EUR, $e znesek 184.982,21 EUR. Isto¢asno pa
klient 000413 Pomurski sejem d.d., Gornja Radgona dolguje $e ob&ini Gornja Radgona po izdanem
raCunu 18-0145 z dne 15.6.2018 v visini 194.930,21 EUR, Se ostanek dolga 184.982,21EUR.

dne 12.6.2017.

Obcina Gornja Radgona pri tem prejme v izkljuéno last in posest nepremi¢nine katastrske ob&ine
184-Gornja Radgona, parcela 816/10,790/10,791,818/1. Medtem pa prejme v izklju&no last in
posest nepremi¢nine Pomurski sejem d.d., Gornja Radgona katastrska ob¢ina 184-Gornja Radgona
parcelo 803/1,803/2,816/2,797/2,816/6,1216/10.

Razlika med izstavljenimi raCuni v viSini 9.948,00 EUR je bila placana s strani Pomurskega sejma
d.d., Gornja Radgona dne 20.6.2018, kar je razvidno na kontu 12000000, BA / 115 kar je tudi
navedeno v notarskem zapisu 398/2018.

Pregledane so bila tudi posamezne proracunske postavke na odhodkovni strani. Neskladje, ki ga
opredeljuje dolo€ilo 11. odstavka 2. ¢lena ZJF, in doloda, da realizirani proradun na odhodkovni
strani ne sme biti vi§ji od veljavnega proraduna, je nadzorni odbor ugotovil le v enem primeru in
sicer na postavki 020310, konto 402905 Sejnina in pripadajota povratila stroskov, ki je viSja od
planirane za 57,66 EUR oziroma 0,6 %.

Priporocilo Nadzornega odbora:

Pri nalrtovanju prejemkov in izdatkov proratuna je potrebno upoStevati nakelo to¢nosti oziroma
realnosti. Odstopanja med sprejetim in realiziranim proraunom naj bodo &im manj3a. Sredstva na
prihodkovni in odhodkovni strani, ki so nadrtovana v previsokih zneskih, je potrebno s sprejetim
rebalansom zniZati, da so v zakljuénem ra¢unu odstopanja ¢im manj$a.
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2.3.3 Prerazporejanje proracunskih sredstev

V skladu z dolocili prvega odstavka 38. Elenom ZJF proradunskih sredstev ni mogote
prerazporejati, razen pod pogoji in na nafin, ki jih dolo€a odlok, s katerim se sprejme obé&inski
proracun, upostevaje strukturo predloga prora¢una. V 10. €len Odloka o proraunu Ob&ine Gornja
Radgona za leto 2018 je dolo¢eno, da o prerazporeditvah pravic porabe v posebnem delu proratuna
med podrogji proratunske porabe v okviru proraunskega uporabnika, odloa, na predlog
neposrednega uporabnika, Zupan, v primeru krajevnih skupnosti pa sveti krajevnih skupnosti, ki o
tem sproti obve3Cajo Zupana. O prerazporeditvah Zupan poro¢a ob&inskemu svetu ob polletnem
porocilu in ob zakljuénem ra¢unu.

V proracunu se del nacrtovanih sredstev vnaprej ne razporedi, ampak se zadrZi kot splosna
proracunska rezervacija, ki se v proradunu izkazuje posebej. O porabi splodne proradunske
rezervacije odloca Zupan obcine. Dodeljena sredstva splo$ne proratunske rezervacije se razporedijo
v finanéni nacrt neposrednega uporabnika.

Osnova za prerazporejanje pravic porabe je rebalans proracuna za leto 2018. Prerazporeditve pravic
porabe v posebnem delu proracuna so bile izvedene med podrogji proralunske porabe v okviru
proracunskega uporabnika, na predlog neposrednega uporabnika. V letu 2018 je bilo opravljenih
159 prerazporeditev, v skupnem znesku 771.640,19 EUR. Prerazporeditve predstavljajo 9,95 %
realiziranega proracuna za leto 2018 na odhodkovni strani.

Ugotovitev Nadzornega odbora:

Nadzorni odbor ugotavlja, da so bile prerazporeditve proratunskih sredstev izvedene v skladu s
predpisi, skladno s 63. €lenom Zakona o javnih financah. Vsi sklepi so zgledno urejeni, terminsko
odloZeni in podpisani.

Nadzorni odbor ugotavlja, da v skladu z 3. odstavkom 10. ¢lena Odloka o prora¢unu Obéina
Gornja Radgona, Zupan ni seznanil oblinskega sveta o prerazporeditvah proradunskih postavk v
polletnem poro¢ilu in v zakljuénem raéunu prorauna obéine.

Priporodilo Nadzornega odbora:

Dosledno je potrebno upostevati 3. odstavkom 10. ¢lena Odloka o proratunu Obg&ina Gornja
Radgona, da o prerazporeditvah Zupan porofa obdinskemu svetu ob polletnem poroéilu o
izvrSevanju proratuna in ob zaklju¢nem ra¢unu.

2.3.4 Namenski prejemki in izdatki prora¢una

V skladu s 43. Clenom ZFO so namenski prejemki proratuna donacije, namenski prejemki
prora¢unskega sklada, prihodki od lastne dejavnosti neposrednih uporabnikov, prihodki od okoljske
dajatve za onesnaZevanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda, prihodki od okoljske dajatve za
onesnaZevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov, prihodki od prodaje ali zamenjave ob&inskega
stvarnega premoZenja in od$kodnine iz naslova zavarovanj. Z odlokom s katerim se sprejeme
oblinski proracun, se lahko dolodijo tudi druge vrste namenskih prejemkov in izdatkov proraduna.
V 5. Clenu Odloka o proratunu Obgine Gornja Radgona za leto 2018 je dolo&eno, da so namenski
prihodki proraduna poleg prihodkov, ki jih doloéa prvi stavek prvega odstavka 43. Clena ZJF, tudi
naslednji prihodki: Prihodek iz naslova pristojbine za vzdrZevanje gozdnih cest, prihodek iz naslova
okoljskih dajatev, prihodki iz naslova poZarne takse, prihodki iz naslova namenskih sredstev iz
drZzavnega proracuna, donacije, prispevki soinvestitorjev, prihodki KS iz naslova najemnine za
grobove, drugi namenski prihodki sofinancerjev.
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Ce se po sprejemu proratuna vplada namenski prejemek, ki zahteva sorazmerni namenski izdatke,
ki v proradunu ni izkazan ali ni izkazan v zadostni vi$ini, se v vi§ini dejanskih prejemkov poveda
obseg izdatkov uporabnika (postavka) v prora¢unu.

Namenska sredstva, ki niso bila porabljena v preteklem letu, se prenesejo v proratun tekodega leta.

Ugotovitev Nadzornega odbora:
ObrazloZitve ZR ne vsebujejo porocila o namenskih prejemkih in izdatkih prorauna.

Priporodilo Nadzornega odbora:
Nadzomi odbor priporo¢a ob€ini, da v obrazlozitve sploSnega dela vkljudi tudi ObrazloZitev in
preglednico namenskih prejemkov in izdatkov.

2.3.5 Obseg prevzetih obveznosti v breme prihodnjih let

V skladu z 51. Clenom ZJF neposredni uporabnika lahko prevzemajo obveznosti v breme
prihodnjih let , e so za ta namen Ze planirana sredstva v proracunu tekodega leta. Za posamezne
namene se dolo¢i najvedji obseg obveznosti, ki zahtevajo platilo v prihodnjih letih in jih lahko
neposredni uporabnik prevzema v tekocem letu, z odlokom, s katerim je sprejet ob&inski proradun.
V 11. ¢lenu Odloka o proradunu Ob¢ine Gornja Radgona je zapisano, da skupni obseg prevzetih
obveznosti, ki bodo zapadle v plafilo v prihodnjih letih za investicijske odhodke in investicijske
transfere (K-41 in K-42), ne sme presegati 70 % pravic porabe v sprejetem proradunu za leto 2018.
Skupni obseg prevzetih obveznosti, ki bodo zapadle v pladilo v prihodnjih letih za blago in storitve
in za tekode transfere, ne sme presegati 25 % pravic porabe v sprejetem proraunu za leto 2018.

Ugotovitev Nadzornega odbora:

Vodja oddelka za finance in ra€unovodstvo Dominika Fras je pripravila izpis prevzetih obveznosti v
breme prihodnjih let, iz katere je razvidno, da predstavljajo na dan 31.12.2018 teko&e prevzete
obveznosti 1.279.444,50 EUR, kar je v skladu z omejitvijo, da ne smejo presegati 25 % pravic
porabe v sprejetem proratunu leta 2018 (2.224.930 EUR). Tekode prevzete obveznosti izhajajo iz
prejetih racunov v mesecu decembru, katerih zapadlost je v januarju naslednjega leta in podpisanih
pogodb o prevzetih obveznostih v breme prihodnjih let. Najvi§je tekole prevzete obveznosti
predstavljajo obveznosti do podjetja Komunala Radgona d.o.0., v vi§ini 261.069,63 EUR iz naslova
podpisane pogodbe za izvajanje gospodarske javne sluzbe rednega vzdrZevanja ob&inskih cest in
najemu infrastrukture ter pogodbe za opravljanje ostalih storitev. Investicijske prevzete obveznosti
znaSajo 202.170 EUR, kar je v skladu z omejitvijo 70 % pravic porabe v sprejetem prorafunu za
leto 2018.

2.3.6 Proracunska rezerva in prorafunska rezervacija

Proracunska rezerva
V skladu z 49. ¢lenom ZFO in 15. In 16. ¢lenom Odloka o proradunu Ob&ine Gornja Radgona se v

proradunu ob¢ine zagotavljajo sredstva za proraunsko rezervo, ki deluje kot proradunski sklad. Na
predlog za finance pristojnega organa obdinske uprave odloga o porabi sredstev proratunske rezerve
do 30.000 EUR Zupan in o tem s pisnimi poro€ili obve§€a obéinski svet. Sredstva proradunske
rezerve se uporabljajo za financiranje izdatkov za odpravo posledic naravnih nesreg&, kot so potresi,
poplave, zemeljski plaz, sneZni plaz, visok sneg, mocen veter, toca, Zled, pozeba, susa, mnoZien
pojav nalezljive Cloveske, Zivalske ali rastlinske bolezni, druge nesreée, ki jih povzro&ijo naravne
sile in ekoloske nesrece.
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Ugotovitev Nadzornega odbora:

V letu 2018 je bila proratunska rezerva oblikovana v vi$ini 50.000 EUR, kar je v skladu predpisi.
Sredstva proraCunske rezerve so bila s sklepom Zupana §t. 298/2018, porabljena v vidini 14.244,57
za sanacijo ob¢€inskih cest po neurju. NO je ugotovil, da ob¢inski svet ni bil s pisnim poro&ilom
obves¢en o porabi sredstev proracunske rezerve.

Priporodilo Nadzornega odbora:
Na predlog za finance pristojnega organa ob¢inske uprave Zupan izda sklep o uporabi sredstev
proradunske rezerve in o tem s pisnim poro¢ilom obvesti obéinski svet.

Proracunska rezervacija

V skladu z 42. ¢lenom ZFO in 17. ¢lenom Odloka o proratunu Obgine Gornja Radgona se del
predvidenih proradunskih prejemkov vnaprej ne razporedi, ampak zadrZi kot splo$na proradunska
rezervacija, ki se v proradunu posebej izkazuje. Sredstva proratunske rezervacije se uporabljajo za
nepredvidene namene, za katere v prora¢unu niso zagotovljena sredstva ali za namene, za katere se
med letom izkaZe, da niso zagotovljena sredstva v zadostnem obsegu.

Ugotovitev Nadzornega odbora:

V ProraCunu ob¢ine Gornja Radgona za leta 2018 so bila predvidena sredstva za izlodanje v
proracunsko rezervacijo 10.000 EUR. Porabljena so bila v viSini 8.608,32 EUR za nakup stavbnega
zemlji3¢a na podlagi sprejetega sklepa Obcinskega sveta Ob¢&ine Gornja Radgona o dologitvi izjem
od obvezne vkljulitve v sprejeti Nart ravnanja s stvarnim premoZenjem v lasti Ob&ine Gornja
Radgona za leto 2018, t. 4781-1/2018-U108, z dne 09.03.2018, kar je v skladu s predpisi.

2.3.7 Zadolzevanje

Ob¢ine se lahko zadolZujejo v skladu s pravili dolo¢enimi v Zakonu o javnih financah, Zakonu o
financiranju ob¢in in podzakonskimi predpisi. UpoStevati je potrebno najvedji dovoljeni obseg
zadolZevanja.

Ugotovitev Nadzornega odbora:

Iz bruto bilance Ob¢ine Gornja Radgona na dan 31.12.2018 je razvidno, da je Obéina Gornja
Radgona zadolZena v viSini 5.468.056,74 EUR, od tega predstavljajo sredstva 23. &lena ZFO
367.161,44 EUR. Sredstva 23. Clena se ne vitevajo v limit zadolZevanja obgine, pomenijo pa
povecanje obveznosti iz naslova zadolZevanja.
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Stanje zadolzenosti Ob&ine Gornja Radgona na dan 31.12. 2018 v primerjavi z 31.12.2017

Postavka Leto 2017 Leto 2018 Indeks
2018/2017

1 2 3 4=3:2
Dolg obline v EUR 5.802.227 5.468.057 94,2
Stevilo prebivalcev 8.591 8.558 99,6
Dolg ob¢ine na prebivalca v EUR 675,38 638,94 94,6
Skupni prihodki ob&ine v EUR 7.612.653 8.034.707 105,5
ZadolZenost obc¢ine glede na skupne 76,21 68,06 89,3
prihodke v %

1z kazalnikov zadolZenosti je razvidno:
- Obédinaje bilana 31.12.2018 za 5,8 % manj zadolZena kot v letu 2017,
- Dolg ob¢ine na prebivalca se je v letu 2018 v primerjavi z letom 2017 zmanjsal za 5,4 % in
v letu 2018 znasa 638,94 EUR na prebivalca.
- ZadolZenost ob€ine se je glede na skupne prihodke v letu 2018 v primerjavi z letom 2017
zniZala za 10,7 % in predstavlja v letu 2018 68,06 % skupnih prihodkov leta 2018.

2.3.8 Stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev

Vodenje poslovnih knjig ureja Zakon o raGunovodstvu ter Pravilnik o enotnem kontnem naértu za
prora¢un, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava.

Izkazano stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev na bilanéno preseéni dan mora odraZati
dejansko stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev. Vrednotenje sredstev in virov doloéa tudi
Pravilnik o raz€lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava.

Ugotovitev Nadzornega odbora:
2.3.8.1 Dolgorocna sredstva in splosni sklad

Ugotavljali smo pravilnost izkazovanja dolgoro¢nih sredstev in uskladitev z viri sredstev v okviru
skupine konta 90 — splosni sklad, kjer so izkazani viri dolgoroénih sredstev. Za znesek sprememb na
kontih razreda 0 (neopredmetenih in opredmetenih osnovnih sredstev, kapitalskih naloZb,
dolgoro¢nih terjatev za sredstva dana v upravljanje) se ustrezno povedajo oziroma zmanjiajo
obveznosti do virov sredstev v okviru razreda 9.

Obvez. do virov Vrednost Sredstva Vrednost Razlika
1 2 3 4 5=2-4

90000000 - 90000038 58.233.816,56 | 00 do 05 — OS 58.233.816,56 0

90001001 - 90001006

90010003 - 90010009 1.421.361,90 | 06 — finan¢ne 1.421.361,90 0
naloZbe

90030003 - 90030010 11.370.008,79 | 09 —dano v 11.370.008,78 0,01
upravljanje
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Na osnovi pripravljenih tabel vodje oddelka za finance in ra¢unovodstvo Dominike Fras in pregleda
bruto bilance Ob¢ine Gornja Radgona na dan 31.12.2018 je bilo ugotovljeno, da so stanja na dan
31.12.2018 usklajena, da ni izkazanih razlik pri primerjavi osnovnih sredstev, neopredmetenih
sredstev ter splodnega sklada za osnovna sredstva. Na osnovi tega ugotavljamo, da je izkazano
premoZenje v zakljuénem racunu ob¢ine pravilno izkazano.

2.3.8.2 Stanje denarnih sredstev na ra¢unu
Ugotavljali smo pravilnost izkazanega stanja denarnih sredstev na ratunu v primerjavi z izkazanim
stanjem na raunu UJP. Izkazano stanje se ujema. Na dan 31.12.2018 je 1.184.192,10 EUR.

2.3.8.3 Evidentiranje terjatve do kupcey in izterjave
ProraCunski uporabniki so dolzni zagotavljati pravilno, popolno in pravogasno pobiranje prejemkov
iz svoje pristojnosti. V ta namen se vzpostavi in vodi evidenca vseh terjatev na podlagi izstavljenih

ra¢unov uporabnikom oz. kupcem.

Ugotovitev Nadzornega odbora:

V bilanci stanja Ob¢ine Gornja Radgona so, na dan 31.12.2018, izkazane kratkoroéne terjatve
skupine kontov 12 in 14 ter konta 17600 v skupnem znesku 861.245,28 EUR. V primerjavi s
preteklim letom je znesek nizji za 170.202,14 EUR oziroma za 16,5 %.

Pregled odprtih terjatev po kontih na dan 31.12.2018 v primerjavi z 31.12.2018

Konto Terjatve 31.12.2017 31.12.2018 Indeks
1 2 3 4 5=3/4*100
12000000 | Kupci v drzavi 254.561,29 217.016,51 85,3
12000001 | Terjatve za najem stanovanj 90.944.49 86.624,16 95,2
12000002 | Terjatve za najem poslovnih 187,30 854,33 456,1
prostorov
12000006 | Komunalni prispevek 76.830,89 53.095,03 69,1
14 Terjatve do proraé. uporabnikov 349.626,93 236.433,70 67,6
17600001 | Terjatve do NUSZ 259.296,52 267.221,55 103,1
SKUPAJ odprte terjatve 1.031.447,42 861.245,28 83,5

Obcina Gornja Radgona vodi analiti¢no evidenco terjatev v pomoZni knjigi izdanih radunov za
izstavljanje zahtevkov in radunov do kupcev v drZavi konto 12000000 (najemnina za poslovne
prostore, telovadnico Partizan, zemljis¢a, najemnina za infrastrukturo, povradila obratovalnih
stro§kov TSC Trate, prihodke iz naslova prodaje stavbnih zemljis€...), zahtevki za komunalni
prispevek za priklju¢evanje na kanalizacijo na kontu 12000006 ter izdajo radunov in zahtevkov do
proraunskih uporabnikov, ki se vodijo na skupini konta 14 (za sofinanciranje medobé&inskega
inSpektorata, za vratilo sredstev za predfinanciranje delovanja PORE, za poslovni najem — najem
infrastrukture...). Evidenco terjatev za stanovanja in poslovne prostore vodi Stanovanjsko
komunalno podjetje Gornja Radgona. Stanje v poslovnih knjigah se uskladi z ob&ino na dan
31.december.

16



Preglednica zapadlih terjatev na dan 31.12.2018

Naziv terjatve Konto Skupne terjatve v | Znesek zapadlih | DeleZ zapadlih v
EUR terjatev v EUR skupnih terjatve

1 2 3 4 5=4/3*100
Terjatve do kupcev 12000000 217.016,51 7.728,52 3,6
Terjatve iz naslova | 12000001 87.478,49 87.478.,49 100,0
stanovanj, poslovnih | 12000002
prostorov
Komunalni prispevki za | 12000006 53.095,03 38.615,57 72,3
prikljuevanje na
kanalizacijo
SKUPAJ 133.822,58

Iz zgomnje tabele ja razvidno, da zapadle terjatve iz naslova komunalnega prispevka za
prikljuCevanje na kanalizacijo predstavljajo kar 72,3 % vseh terjatev iz tega naslova, zato je
potrebno aktivno pristopiti k izterjavi teh terjatev. Zapadle terjatve iz naslova stanovanj
predstavljajo 100 % wvseh terjatev. Iz poro€ila Stanovanjsko komunalnega podjetja, z dne
16.01.2019, je razvidno, da Stanovanjsko komunalno podjetje izvaja izterjavo dolgov v skladu s
predpisi. Pri ve€ini dolZnikov gre za socialno ranljive skupine, zato je dolg zelo tezko oziroma
nemogoce izterjati.

Preverjali smo tudi usklajenost stanja terjatev v pomoZni knjigi saldakontov in glavni knjigi na dan
31.12.2018.

Konto Ime konta Vrednost Vrednost Razlika
pomoZna knjiga | glavna knjiga
12000000 | Kupci v drzavi 217.016,50 217.016,50 0
12000006 | Komunalni prispevek 53.095,03 53.095,03 0
14 Kratkorocne terjatve do 57.227,49 57.227,49 0
proracunskih uporabnikov - KS

Iz zgornje tabele je razvidno, da se stanje v pomozni knjigi saldakontov kupcev ujema s stanji na
sinteti¢nem kontu glavne knjige , stanje je v celoti usklajeno.

Pogledali smo tudi odpis terjatev, ki v letu 2018 ni bil izveden.
Priporo¢ilo Nadzornega odbora:

Priporo¢amo, da so aktivnosti izterjave stalna naloga, ki se izvaja do vseh kupcev in se pri tem
uporablja tudi elektronski nacin izvrsbe. Za ureditev dejanskega stanja terjatev pa predlagamo, da
nepladane zastarele - neizterljive terjatve v skladu s 23. ¢lenom Odloka o proratunu Obgine Gornja
Radgona za leto 2018, Zupan predlaga za odpis oziroma se v skladu z 20. ¢lenom Statuta Obéine
Gornja Radgona odpiSejo po sklepu ob&inskega sveta. Za ostale terjatve se izvedejo postopki

izterjave.
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2.3.8.4 Kratkoro¢ne obveznosti do dobaviteljev

V bilanci stanja Ob¢ine Gornja Radgona na dan 31.12.2018 so izkazane kratkorotne obveznosti do
dobaviteljev na kontu 220 v skupnem znesku 448.476,23 EUR. V primerjavi z istim dnem leta 2017
je znesek vi§ji (niZji) za 210.039,87 EUR oziroma 88,1 %.

Pregled obveznosti do dobaviteljev na dan 31.12.2018 v primerjavi z 31.12.2017

Konto | Obveznosti 31.12.207 31.12.2018 Indeks
1 2 3 4 5=4/3*100
220 Obveznosti do dobaviteljev 238.436,66 448.476,23 188,1

Iz seznama odprtih obveznosti iz pomoZne knjige saldakontov dobaviteljev na dan 31.12.2018, je
razvidno, da je saldo na kontu 220, 461.357,31 EUR, obveznosti so v celoti poravnane, zapadlih
obveznosti ni.

Preverjali smo tudi usklajenost stanja obveznosti v pomoZni knjigi saldakontov dobaviteljev in

glavni knjigi na dan 31.12.2018.

Konto Ime konta Vrednost Vrednost Razlika
pomoZna knjiga | glavna knjiga
22000000 { Obveznost do dobaviteljev 461.357,31 448.476,23 12.881,08

Iz zgornje tabele ja razvidno, da se stanje v pomoZni knjigi saldakontov dobaviteljev ne ujema s
stanjem na sinteticnem kontu glavne knjige konta 22000000 . V pomoZni knjigi saldakontov
dobaviteljev so na kontu 22000000 evidentirani proradunski uporabniki, ki bi jih bilo potrebno
prikazati na kontu 24 — Kratkoro€ne obveznosti do proratunskih uporabnikov:

« KS Spodnja S¢avnica 120,00 EUR

* Vrtec Zarja 494,93 EUR

 CSD Pomurja 12.266.,15 EUR
SKUPAJ 12.881,08 EUR

Priporodilo Nadzornega odbora:
Posebno pozornost je potrebno posvetiti pravilnemu evidentiranju, saj zaradi napanih knjiZen;
prihaja do neusklajenosti med proraGunskimi uporabniki in do napak v premozZenjski bilanci.

Odzivno porocilo Ob¢ine Gornja Radgona:

Na navedeno ugotovitev NO je Ob¢ina Gornja Radgona podala ugovor z naslednjo obrazloZitvijo:
»Na strani 18 je zapisano, da se stanje v pomoZni knjigi saldakontov dobaviteljev ne ujema s
stanjem na sintetiénem kontu glavne knjige konta 22000000. Pri ponovnem pregledu smo ugotovili,
da vam je v ¢asu opravljanja nadzora bil predloZen napagen izpis stanja saldakontov dobaviteljev na
dan 31.12.2018 in sicer tisti, s pomo&jo katerega smo opravili prav kon&en nadzor skladnosti stanja
na sinteti¢nem kontu glavne knjige konta 220000000 in pomozZne knjige saldakontov dobavitelje in
se zaradi tega opraviCujemo. Tokrat prilagamo pravilen izpis stanja saldakotnov dobaviteljev na dan
31.12.2019 (PRILOGA 1), iz katere je razvidno, da smo nepravilnosti pred zakljut¢kom leta
odpravili. Prav tako prilagamo »QObrazec Partnerji« iz PremoZenjske bilance za leto 2018
(PRILOGA 2), iz katere je razvidno (stran 5 do 9), da so bili omenjeni partnerji, KS Spodnja
Savnica, Vrtec Zarja in CSD Pomurja, v zaklju¢ne evidence zajeti pravilno.«

Na podlagi obrazloZitve je bilo ugotovljeno, da nepravilnosti ni bilo.
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2.3.8.5 Pregled prejetih racunov
Pregled prejetih racunov je zajet porocilu o kontih 411 in 412.

Ugotovitev Nadzornega odbora:
Obéina je upostevala pladilne roke, ki so doloCeni v 1. tocki 32. &lena Zakona o izvrSevanju

prora¢una RS za leto 2018 in 2019 (ZIPRS1819).

2.3.8.6 Vodenje poslovnih knjig

Vodenje poslovnih knjig ter izdelava letnih poro&il za proradun in proradunske uporabnike ureja
Zakon o ratunovodstvu. Pri vodenju poslovnih knjig so predpisani podzakonski akti ZR, Pravilnik o
raéunovodstvu in Slovenski ra¢unovodski standardi.

Ugotovitev Nadzornega odbora:

Pri vodenju poslovnih knjig Ob&ina uporabljala zgoraj navedene predpise ter interni Pravilnik o
ratunovodstvu, ki ga je sprejel Zupan, dne 30.10.2001. Pravilnik ureja splosne dologbe, naloge in
organizacijo radunovodstva, poslovne knjige, knjigovodske listine, ratunovodske izkaze in porocila,

pripravo in izvrSevanje proracuna, notranji finanéni nadzor in kon¢ne dolocbe.

Pravilnik o raunovodstvu je zastarel, v doloenih ¢lenih ni ve¢ skladen z veljavnimi predpisi in
standardi.

Priporocilo Nadzornega odbora:
Nadzorni odbor priporo¢a, da se pripravi nov Pravilnik o radunovodstvu Ob&ine Gornja Radgona.

2.3.9 Odhodki obéine
2.3.9.1 Tekoci odhodki
2.3.9.1.1 Place in drugi osebni prejemki javnih usluzbencev

Place in drugi izdatki zaposlenim, skupaj s prispevki delodajalca za socialno varnost, so v bilanci
prihodkov in odhodkov knjiZeni na kontu 400 in 401.
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Iz evidence zaposlenih na dan 31.12.2018 je razvidno, da je v ob¢inski upravi 27,5, od tega so na

Medob¢inskem inSpektoratu in redarstvu zaposlene 3 osebe.

KONTO 400000 Osnovna placa

Sprejeti proraun | Veljavni proradun | Realizacija Indeks

2018 2018 proracuna 2018 3/2
Nadomestilo za 20.539,33 20.539,33 20.539,33 100,00
opravljanje
funkcije Zupana
Nadomestilo za 27.701,47 27.701,47 27.701,47 100,00
poklicno
opravljanje
funkcije
podZupana
Ob¢inska uprava 532.615,40 520.904,19 508.086,24 97,50
Medobginski 51.599.,45 48.645,95 48.645,95 100,00
in$pektorat
Javna dela 2.562,28 2.562,28 2.562,28 100,00
Skupaj 635.017,93 620.353,21 607.535,26

Ugotovitve Nadzornega odbora:

Sredstva za osnovne place zaposlenim (Konto 400000) so predvidena z veljavnim proradunom v
skupni visini 620.353,21 EUR in realizirana v skupni visini 607.535,26 EUR, kar predstavlja 98%
realizacijo. V primerjavi z letom 2017 so se sredstva za osnovne plade povedale za 0,52 %
(realizacija v letu 2017 je bila 604.354 EUR).

2.3.9.1.1.1 Sistemizacija, kadrovski naérta in zasedenost DM

Iz evidence zaposlenih za leto 2018 je razvidno, da je v ob€inski upravi 27,5 zaposlenih. Na podlagi
23. in 5. Clena Odloka o organizaciji in delovnem podroqu Obcinske uprave Obline Gornja
Radgona je Zupen sprejel Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Ob¢inski
upravi Ob¢ine Gornja Radgona. Z aktom so za izvrievanje obveznosti ob¢inske uprave v Obginski
upravi Obcine Gornja Radgona s 15.11.2018 ustanovljene notranje organizacijske enote, ki stopi v
veljavo od 15.11.2018 naprej.

Ugotovitve Nadzornega odbora:
Nadzorni odbor je pregledal tri nakljuéno izbrane pogodbe o zaposlitvah:

- Pogodba za delovno mesto direktor ob&inske uprave $t.1
Pogodba o delovnem razmerju za delovno mesto direktorja obéinske uprave vsebuje vse ustrezne
zakonske podlage. Strokovna izobrazba in pravilna razvrS¢enost v pladilne razrede javnega
usluzbenca je usklajena in pravilna.

- Pogodba za delovno mesto §t. 10 /1 Vi§ji svetovalec za urejanje prostora in javnega narocila
Pogodba o delovnem razmerju za delovno mesto $t. 10 / 1 vi§ji svetovalec za urejanje prostora in
javnega naro€anja vsebuje vse zakonske podlage. Delavec je na podlagi delovnega mesta pravilno
razvrSéen v placne razrede.
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- Pogodba za delovno mesto podZupana

Zupan Obé¢ine Gornja Radgona je z sklepom . 032 1 / 2014 — U 101 dne 07.11.2014 imenoval
podZupana Ob¢ine Gornja Radgona, ki je stopil v veljavo vkljuéno 10.11.2014 dalje. Na podlagi
sklepa §t. 032 — 1 /2014 — U 101 z dne 10.11.2014 se je podZupan na podlagi drugega odstavka
34.a Clana ZLS v soglasju z Zupanom odlo¢il, da bo funkcijo podZupana opravljal kot poklicni
funkcionar. Za poklicno opravljanje funkcije podZupana mu je pripadala plata za 41. plaéni razred
in se je izpladevala od 10.11.2014 dalje.

Na podlagi tretjega odstavka 34.a €lena Zakona o lokalni samoupravi ( Uradni list RS, §t. 94/07 —
UPB2, 76/08, 79/09,51/10 in 40/12. ZUJF ), 3.¢l. Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju ( Uradni
list RS, §t. 108709-UPB13;13/10, 59710, 85/10, 94/10-ZIU, 107/10, 35/11, 110/11-ZDIU12, 40/12-
ZUIJF, 104/12-Z1PR1314, 46713, 46/13-ZIPRS1314-A, 25/14-ZFU in 50/14 ) in 4. ¢lena Pravilnika
o placah ob¢inskih funkcionarjev in nagrada &lanov delovnih teles ob&inskega sveta ter &lanov
drugih obdinskih organov ter o povradilu stroskov v Obé&ini Gornja Radgona je dne 30.04.2015
zupan Ob¢éine Gornja Radgona s sklepom

§t. 032 — 2/ 2014 - U101 glede na obseg dela podZupana iz 41. planega razreda razvrstil v najvisji,
z zakonom ( v pla¢ni podskupini A 5 — §ifra funkcije A050510 ) dovoljeni 43 placni razred.

Pri pregledu naklju¢nih pogodb o zaposlitvah nadzorni odbor ni ugotovil nepravilnosti.

2.3.9.1.1.2 Sredstva za delovno uspe¥nost iz naslova povecanega obsega dela pri opravljanju
rednih delovnih nalog za leto 2018

KONTO 4003

Na podlagi 22. d ¢lena Zakona o sistemu plaé¢ v javnem sektorju (ZSPJS-NPB33) se lahko
izplacujejo sredstva za izplalilo poveCanega obsega dela, ¢ imajo za ta namen na razpolago
sredstva iz prihrankov sredstev za place, vendar najve¢ do 40 % teh sredstev.

Za izplaCilo delovne uspeSnosti iz naslova povecanega obsega dela za izvajanje rednih nalog se
sredstva lahko zagotavlja le in samo iz prihrankov, ki pri uporabniku proraduna nastanejo zaradi
nenadome3Canja odsotnih javnih usluzbencev ali nezasedenih delovnih mest, &e so zanje bila
zagotovljena sredstva v finanénem nadrtu uporabnika proraduna, kot to doloda prvi odstavek ~ 22.
d €lena ZSPJS in uredba v 1. to¢ki 3. ¢lena.

Ugotovitve Nadzornega odbora

V letu 2018 je imelo 22 usluZbencev sklep o izplagilu delovne uspesnosti iz poveanega obseg dela
na podlagi nezasedenega delovnega mesta vodje ( pladilni razred 43, delovna 4,95 = doba 113,20
EUR, poloZajni dodatek 8 % = 182,95 EURO skupaj 2.582,96 EUR meseéni oz. 30.995,52 na letni
ravni ) in nezasedeno mesto koordinatorja ( 28 plagilni razred = 1.269,78 EUR, delovna doba

1,32 % = 16,67 EUR = 1.286,54 na mesecni oz. 4.978,35 za obdobje od avgusta 2018 do novembra

2018).
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Tabela: Pregled sredstev za delovne uspeSnost iz naslova povecanega obsega dela v letu 2018

Mesec 40 % izplacano Razlika
1 2 3 4

December 2017 1.362,35 0 1.362,35
Januar 2018 1.219,02 1.804,08 - 585,06
Februar 1.213,80 2.166,86 - 953,06
Marec 1.137,56 778,53 359,03
April 1.086,45 920,42 166,03
Maj 1.051,04 1.409,84 - 358,80
Junij 1.073,36 0 1.073,36
Juljj 1.155,15 1.241,19 - 86,04
Avgust 1.605,66 902,74 702,92
September 1.821,71 1.706,20 115,51
Oktober 1.668,70 1.767,07 - 98,37
November 1.775,93 2.017.,89 - 241,96
Skupaj 16.170,72 14.714,82 1.455,90

Tabela: Pregled Stevila sklepov in izpla¢anih sredstev za delovne uspeSnost iz
naslova pove¢anega obsega dela po mesecih v letu 2018

2018 Stevilo sklepov Skupaj izpladilo
december 2017 0 0
Januar 7 1.804,08
Februar 13 2.166,86
Marec 5 778,53
April 7 920,42
Maj 12 1.409,84
Junij 0 0
Julij 8 1.241,19
Avgust 4 902,74
September 8 1.706,20
Oktober 8 1.767,07
November 11 2.017,89
14.714,82

V mesecih januar, februar, maj, julij, oktober in november 2018 so sredstva presegla 40 % prihranke
sredstev za place.

Kljub temu, da se je skupna letna poraba naértovanih in realiziranih sredstev v vi§ini 14.714,82
EUR v letu 2018 v primerjavi z letom 2017 povecala za 549,74 EUR 0z.3,8 %, menimo, da je bila v
letu 2018 smotrna poraba sredstev za nezasedenost delovnega mesta vodje in koordinatorja. Znesek
neporabljenih sredstev za delovno uspe$nost iz naslova poveanega obsega dela

1.455,90 EUR.

Naklju¢no pregledani sklepi za izpladilo delovne uspesnosti pravilno vsebujejo razporeditev na
delovnem mestu, vi§ino povefanega obsega dela in datumska doloéitev dela oz. izpladila.

Visina povefanega obsega dela se glede na vsebino in obseg dela giblje med 6 in 18 %, v dveh
primerih je obseg dela 20 %, kar je zakonsko dovoljeno.
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Stirje naklju¢no izbrani javni usluZbencu so imeli sklep o izpladilu delovne uspe$nosti iz
povedanega obsega dela za obdobje:

- en zaposleni je imel sklep za 7 mesecev

- ena zaposlena je imela sklep za 6 mesecev

- en zaposlen je imel sklep za 4 mesece

- en zaposleni je imel sklep za 5 mesecev
Po oceni nadzornega odbora v sklepih ni dovolj jasno navedeno, zaradi katerih projektov je prislo
do povedanega obsega dela.

2.3.9.1.1.3 Dodatek za delo preko polnega delovnega &asa

V leto 2018 so bila predvidena sredstva za nadurno delo, na proradunski postavki 4004 Sredstva za
nadurno delo, v znesku 13.932 EUR. Za administracijo obg&inske uprave so bila realizirana so bila v
znesku 2.042,43 EUR, kar pomeni 11.839,57 EUR manj od predvidenih. V primerjavi z letom
2017 so se sredstva za nadurno delo z zneska 7.027,14 zmanj3ala na 2.042,43 oz. za 4.934,71 EUR

manj.

Ugotovitve Nadzornega odbora
Pregledali smo 10 sklepov
Za delovno mesto vodja oddelka za druZbene dejavnosti in splosne zadeve
- Sklep st. 87/ 2018, z dnem 25.04.2018
- Sklep §t. 250 /2018 z dnem 01.10.2018
- Sklep $t. 143 /2018 z dnem 22.06.2018
- Sklep 5t. 407 /2018 z dnem 03.01.2018
- Odredbo 020—1/2018 - U10 z dnem 05.04.2018

Za delovno mesto vigji svetovalec za kulturo, kmetijstvo in turizem
- Sklep 284 /2018, z datumom 28.11.2018
- Sklep §t. 266/ 2018 z dnem 01.10.208
- Sklep §t. 245 /2018 z dnem 01.10.2018
- Sklep §t. 177 /2018 z dnem 02.07.2018
- Sklep §t. 146 /2018 z dnem 22.06.2018
- Sklep &t. 406 /2018 z dnem 21.12.2017

Vsi sklepi so pravilno izdani in podpisani iz strani odgovorne osebe.
Nadzorni odbor ni ugotovil nepravilnosti.

AVTORSKE POGODBE

Ob¢ina Gornja Radgona v letu 2018 ni sklenila nobene avtorske pogodbe.
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2.3.9.1.1.4 Pregled potnih nalogov zaposlenih in funkcionarjev
KONTO 4024 - 1zdatki za sluZzbena potovanja

Preverjali smo, ali so bile transakcije, vezane na obratun in izpladilo stroskov sluZbenega
potovanja, opravljene v skladu z veljavno zakonodajo in interni akti, ki urejajo to podro&je. V
bilanci prihodkov in odhodkov ob¢ine za leto 2018 so evidentirani izdatki za sluZbena potovanja
(konto 4024) v visini 9.783,72 EUR in vkljudujejo stroske dnevnic za sluzbena potovanja v drzavi
in stroSke prevoza v drzavi.

Preverili smo naloge za sluZbena potovanja in obracune potnih stro$kov s prilogami za leto 2018.
Ugotavljali smo, ali so potni nalogi pravilno izpolnjeni in potrjeni s strani odgovornih oseb.

Na podlagi pregleda potnih nalogov ugotavljamo naslednje:

- nalogi so izdani za sluZbena potovanja pravodasno in imajo priloZene obradune,

- vsi potni nalogi za sluZbena potovanja imajo navedene relacije potovanja, kakor tudi datum
potovanja, ne pa tudi ¢asa zatetka in konca potovanja,

- vsi potni nalogi imajo dokazila oziroma priloge k potnim nalogom o resni¢nosti navedenega
namena na nalogu za sluZbeno pot (vabila, elektronska posta o dogovoru ipd.),

- potni nalogi imajo priloZena tudi potna poro¢ila, kjer je naveden nalogodajalec, zadetek in konec
potovanja z opisom. Vsa konéna poroéila so ustrezno zaklju&ena in podpisana.

Ugotovitve Nadzornega odbora
Pri pregledu dokumentacije nadzorni odbor ni ugotovil nepravilnosti.

2.3.9.1.1.5 Placila po podjemnih pogodbah
KONTO 402902 Pladila po podjemnih pogodbah

Pla¢ila po podjemnih pogodbah so realizirana v visini 5.661,57 in sicer:
- 2.665,57 za nvesticije in tekoc¢e vzdrZevanje ob&inske stavbe
- 400,95 vodenje katastra
- 323,33 za KULTPROTUR
- 2.272,08 za upravljanje in vzdrzevanje TSC trate

Obcina Gornja Radgona je v obdobju 01.01.2018 — 31.12.2018 sklenila pet podjemnih pogodb:

- Pogodba 3t. 56 / 2018 — P , &t. zadeve 100 — 1 / 2018 - U 101 je bila sklenjena dne
14.02.2018 in je bila sklenjena za obdobje od 01.03.2018 — 31.03.2018. Pogodbeni stranki
sta bili s podjemno pogodbo dogovorjeni, da bo podjemnica za naroénika v primeru potrebe
nudila strokovno pomo¢ pri opravljanju nalog radunovodje za javna zavoda PORA Gornja
Radgona in KULTPROTUR. Naro¢nik se je zavezal, da bo podjemnici za opravljeno delo
plac¢al 7,00 EUR neto na uro.

- Pogodba 3t. 418/ 2018 — P, &t. zadeve 100 — 1 / 2017 — U101 je bila sklenjena dne
20.11.2018 in je bila sklenjena za obdobje od 20.11.2018 — 30.04.2019.Pogodbe stranki sta
bili s podjemno pogodbo dogovorjeni, da bo podjemnica za naro&nika vzpostavila kataster
javne snage v Oblini Gornja Radgona — vnesla podatke v program PISO, pripravila
spremembe nafina obrafuna stro$kov javne snage in predlog cenika stro§kov javne snage.
Naro¢nik se je zavezal, da bo podjemnici plagal za opravljeno delo 7,00 EUR neto na uro.

- Pogodba 5t. 86 / 2018 — P, §t. zadeve 100-2 / 2016 — U101, je bila sklenjena dne 14.03.2018
za obdobje od 19.03.2018 do 30.06.2018. Pogodbe stranki sta bili s podjemno pogodbo
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- dogovorjeni, da bo podjemnica za naroénika opravljala naslednja dela: &iS€enje in
vzdrZevanje telovadnice Partizan, vodenje evidenc prisotnih v objektu po sprejetem urniku
uporabe telovadnice Partizan, po potrebi Cid¢enje in vzdrZevanje ter odklepanje in
zaklepanje prostorov v $portnem kompleksu TSC Trate. Podjemnica se je s pogodbo
zavezala, da bo za narofnika v Casu trajanja te pogodbe do 50 ur na mesec opravljala
dogovorjena dela. Naro¢nik se je zavezal, da bo podjemnici placal za opravljeno delo 4,00
EUR neto na uro.

- Pogodba §t. 50 /2018 — P, §t. zadeve 110-2/2015 — U101 je bila sklenjena dne 06.02.2018 za
obdobje 09.02. — 31.10. 2018. Pogodbe stranki sta bili s podjemno pogodbo dogovorjeni, da
bo podjemmk za naroénika opravljal dela na TSC Trate v Gornji Radgoni kot pomog pri
nadzoru in skrbi za urejenost Sportnega kompleksa, spreml_]anje dogaJanJa na TSC,
opozarjanje na nepravilnosti, vzpostavljanje reda, pomo€ pri pripravi in urejanju $portnih
povrsin, skrb za dosledno izvajanje vadbe v okviru urnika, pomo& pri ruSenju objekta.
Naro¢nik se je zavezal, da bo podjemniku pla&al za opravljeno delo 4,00 neto na uro.

- Pogodba §t. 3 /2018 — P, §t. zadeve 100 — 1/ 2016 — U101 je bila sklenjena 04.01.2018 za
obdobje od 01.01. 2018 — 31.12.2018. Pogodbeni stranki sta bili s podjemno pogodbo
dogovorjeni, da podjemnik za naronika opravi naslednja dela: opravljanje tekodih
vzdrZevanih del na poslovni stavbi Ob¢ine Gornja Radgona, vzdrZevanje in urejanje okolice
obcinske stavbe, vzdrZzevanje sluzbenih vozil v lasti Ob&ine Gornja Radgona. Podjemnik se
je s to pogodbo zavezal, da bo za naroénika v &asu trajanja te pogodbe do 60 ur na mesec
opravljal navedena dela.

Ugotovitve Nadzornega odbora:

Nadzomi odbor je pregledal vse sklenjene podjemne pogodbe za obdobje izvedenih del v ¢asu od
01.01.2018 — do 31.12.2018, evidence prisotnosti za meseca februar, marec in april 2018 za
pogodbo §t. 50 / 2018, ter evidenco o opravljeni urah od januarja 2018 — novembra 2018 za
pogodbo $t. 3/ 2018. Na podlagi evidenc in izratunov opravljenih ter izplagil ni bilo ugotovljenih
nepravilnosti. Prihaja pa na podlagi evidence o opravljenih urah po podjemni pogodbi &t. 3 /2018 v
opisu opravljenih nalog do razhajanj ( nabava in izdelava koli¢kov za oznatitev sajenja dreves,
izmera in lokacija za zasaditev dreves v ob¢ini, ogled in nabava materiala za objekt za centralno
olje pri gasilskem domu, demontaZa oglasne deske — krajevna skupnost ) nalog, ki niso v opisu del.
Prav tako je po pogodbl opls naloge vzdrZevanje sluzbenih vozil, ki jih po evidenci opravljenih del
v obdobju med januarjem in julijem ter septembrom in decembrom 2018 ni bilo.

Glede na to, da so $tiri podjemne pogodbe sklenjene za kratko obdobje ( 1, 3 in 8 mesecev ) in ena
pogodba sklenjena za celo leto 2018 je na podlagi opravljenih ur za vsak mesec posebej, tak3ne
nacin dela oz. izplacila najbolj racionalen.

Na podlagi celoletnega opisa opravljenih nalog priporo¢amo, da se v bodo&e v podjemno pogodbo
za opravljanja vzdrZevani del na poslovni stavbi Obgina Gornja Radgona opis nalog klasificira na
podlagi del, ki so najbolj kategorizirajo delo v preteklem letu.

Nadzomi odbor ni ugotovil nepravilnosti.

Priporo¢ilo Nadzornega odbora:

Priporotamo, da se ob sklenitvi podjemnih pogodb opis delovnih nalog uskladi z opisom
opravljenih nalog.
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Napredovanja javnih usluzbencev v letu 2018

Pri napredovanju javnih usluzbencev je potrebno upoStevati pogoje za napredovanja javnih
usluZbencev v lokalni skupnosti, za katere velja Uredba o napredovanju javnih usluZbencev v
platne razrede (Uradni list RS, §t. 51/08, 91/08 in 113/09). Splosni akti, s katerimi se ureja postopek
in naCin preverjanja izpolnjevanja pogojev za napredovanje javnih usluZbencev iz tretjega, Setrtega
in petega odstavka 17. €lena Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, 3t. 108/09 -
uradno precis€eno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 - ORZSPJS49a, 40/12 - ZUJF in
46/13), torej javnih usluZbencev v upravah lokalnih skupnosti, so lahko primerno vodilo pri
odlo¢anju teh uporabnikov proratuna o napredovanju javnih usluZzbencev in ocenjevanju njihovega
dela.

Napredovanje v plaéni razred

Na podlagi Uredbe o napredovanju javnih usluZbencev v platne razrede ( Uradni list RS, &t
51/08, 91/08, 113/09, 22/19 ) je napredovalo 13 javnih usluZbencev. Na podlagi Aneksa $t. 4 h
Kolektivni pogodbi za drZavno upravo, uprave pravosodnih organov in uprave samoupravnih
lokalnih skupnosti ( Uradni list RS, §t. 80/19 ) pa so se s 01.01.2019 vsi javni usluZbenci uvrstili v
vi§je plaéne razrede.

Napredovanje v naziv
Na podlagi Uredbe o napredovanju uradnikov v nazive ( Uradni list RS, 3t. 98/08, 16/09, 24/19) je

napredovalo 7 javnih usiuZbencev.

PospeSeno napredovanje
V letu 2018 ni bilo izvedeno pospe$eno napredovanje.

2.3.9.2 Teko i transferi

V to skupino teko¢ih odhodkov so zajeta vsa nepovratna, nepoplacljiva pladila, za katera plaénik od
prejemnika sredstev v povralilo ne pridobi nikakr$nega materiala in drugega blaga oziroma
prejemnik teh sredstev za placnika ne opravi nikakrSne storitve. Uporaba sredstev mora biti pri
prejemniku tekoce ali sploSne narave in ne investicijskega znacaja. Tekodi transferi so vsa sredstva,
ki se iz prorauna nakazujejo posameznikom, javnim zavodom, javnim skladom ter javnim in
zasebnim podjetjem.

V sprejetem prora¢unu 2018 predstavljajo znesek v skupni visini 3.762.032,87 EUR, medtem ko so
realizirani v viSini 3.591.267,89 EUR, kar predstavlja 95,5% sprejetega prora¢una.

TEKOCI TRANSFERI KONTO 41 3.591.267,89 EUR
410 Subvencije 110.295,06 EUR
411 Transferi posameznikom in gospodinjstvom 1.854.734,66 EUR
412 Transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam 454.769,13 EUR
413 Drugi teko¢i domaci transferi 1.171.469,04 EUR

2.3.9.2.1 Konto 411

Transferi posameznikom in gospodinjstvom pomenijo vsa plagila, namenjena za tekoSo porabo
posameznikov ali gospodinjstev in predstavljajo splodni dodatek k druZinskim dohodkom ali pa
delno ali polno nadomestilo posameznikom ali gospodinjstvom za posebne vrste izdatkov. Tudi za
tovrstne transfere je znacilno, da koristniki teh sredstev plaéniku ne opravijo nikakrnih storitev,
oziroma ne nudijo nikakr$nega nadomestila.
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V skupino transferjev posameznikom in gospodinjstvom so zajeti:
- druzinski prejemki in starSevska nadomestila (enkratna denarna pomo& ob rojstvu otroka),
planirana in realizirana v vrednosti 15.400,00 EUR;
- transferi za zagotavljanje socialne varnosti, kamor spadajo enkratne denarne pomo¢i zaradi
materialne ogroZenosti, planirani v vigini 20.900,00 EUR in realizirani v vi$ini 20.822,59
EUR
- Stipendije, planirane in realizirane v vrednosti 1.000,00 EUR
- drugi transferi posameznikom, ki zajemajo regresiranje prevozov v Jolo, regresiranje oskrbe
v domovih, denarne nagrade in priznanja, subvencioniranje stanarin, plagilo razlike med
ceno programov v vricih in pladilih starSev, izpla€ilo druZinskemu pomoéniku in drugi
transferi posameznikom in gospodinjstvom, planirani v skupni vrednosti 1.841.967,20 EUR
in v letu 2018 realizirani v skupni vrednosti 1.817.512,07 EUR oziroma 98,7% sprejetega
prorauna.
Transferi posameznikom in gospodinjstvom so bili planirani v skupni vrednosti 1.879.267,20 EUR
in realizirani v viSini 1.854.734,66 EUR, kar predstavlja 98,7% sprejetega proraduna.

Ugotovitev Nadzornega odbora:

V okviru te postavke smo pregledali konto 411701- kadrovske $tipendije, za katerega so bila
planirana in realizirana sredstva v vrednosti 1.000,00 EUR in sicer Ustanovi dr. Antona Trstenjaka,
Trubarjeva cesta 3, 1000 Ljubljana. Ugotovili smo, da je naslov na pogodbi o sofinanciranju
dejavnosti v letu 2018, §t. 2018052503, dne 25.5.2018 drugaden kot na odredbi za izpladilo, §t. 103
181764, dne 03.10.2018. Vodja oddelka, nam je pojasnila, da se je pri ustanovi spremenil le sedeZ in
da so pozabili spremeniti naslov, da pa gre za isto ustanovo.

Prav tako gre za nepravilno knjiZbo na ustrezni konto, saj gre za sofinanciranje ustanove in ne za
Stipendiranje.

Priporo¢ilo Nadzornega odbora:
Nadzorni odbor priporo€a, da se postavka preknjiZi na ustrezni konto, saj gre v tem primeru za
sofinanciranje ustanove, ne pa za Stipendiranje. Ugotavljamo, da gre za napatno opredeljen konto.

Ugotovitev Nadzornega odbora:

V okviru konta 411900 — regresiranje prevozov v $olo. Izbrali smo tri nakljuéno izstavljene racune s
strani izvajalca ARRIVA STAJERSKA d.d., Meljska cesta 97, 2000 Maribor in njim pripadajode
odredbe za izplailo. Ugotovili smo, da so raduni pravilno izstavljeni in imajo pravno podlago za
izstavitev in sicer Dogovor o izvajanju javnega linijskega medkrajevnega prevoza potnikov na
obmocju ob¢ine Gornja Radgona, podpisano s strani obeh pogodbenih strank. Plagila s strani
naroc¢nika so izvedena v dogovorjenih plaéilnih rokih.

2.3.9.2.2 Konto 412

Transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam predstavljajo tretjo skupino teko¢ih transferov,
pri Cemer se med nepridobitne organizacije Stejejo javne ali privatne nevladne institucije, katerih
cili ni pridobitev dobitka, ampak je njihov namen delovanja javno koristen, dobrodelen.
Nepridobitne organizacije so predvsem dobrodelne organizacije, verske organizacije, drudtva in
podobno. Planirana sredstva v sprejetem proratunu za ta namen zna$ajo 475.140,38 EUR in so v
letu 2018 realizirana v vrednosti 454.769,13 EUR, kar predstavlja 95,7% realizacijo veljavnega
proracuna.
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Ugotovitev Nadzornega odbora:

V okviru konta 412, je nadzomi odbor pregledal pravilnost poslovanja s Studentsko-mladinskim
klubom Klinka, Trate 19, 9250 Gornja Radgona.

- Sofinanciranje izvedbe mladinskih programov in projektov v letu 2018. Med pogodbenima
strankama je bila sklenjena pogodba o sofinanciranju izvedbe mladinskih programov in
projektov v letu 2018 in podpisana dne 23.3.2018. Na podlagi zahtevka za izplatilo, dne
6.4.2018 in priloZenih raGunov je bilo izvedeno sofinanciranje po pogodbi 50-2018 in
odredba za izplacilo §t. 303 180669, dne 13.4.2018, v visini 1.999,51 EUR.

- Sofinanciranje Sportnega dogodka, na podlagi pogodbe o sofinanciranju §portnega dogodka,
dne 26.4.2018. Ob¢ina je iz naslova pokroviteljstvo Zupana, prejemniku nakazala sredstva v
vidini 1.000,00 EUR kot pomo& pri izvedbi tradicionalnega Sportnega dogodka ,,Sportaj s
Klinko*. Odredba za izpladilo se nana$a na $t. 309 180955, datum 17.5.2018.

V obeh primerih so odredbe za izplacilo podpisane s strani vseh odgovornih oseb in nadzorni odbor
ni zaznal nepravilnosti pri postopku sofinanciranja.

2.3.9.3 Investicijski odhodki

Investicijski odhodki zajemajo pladila, namenjena pridobitvi ali nakupu opredmetenih in
neopredmetenih osnovnih sredstev, to je zgradb in prostorov, prevoznih sredstev, opreme in
napeljav ter drugih osnovnih sredstev. Zajemajo tudi izdatke za novogradnje, rekonstrukcije in
adaptacije ter za investicijsko vzdrZevanje in obnove osnovnih sredstev, izdatke za nakup zemljis¢
in naravnih bogastev ter izdatke za nakup nematerializiranega premoZenja. Zajemajo pa tudi plagila
za izdelavo investicijskih nalrtov, Studij o izvedljivosti projektov in projektne dokumentacije.
Mednje spadajo Se stroski investicijskega vzdrZevanja (stro$ki velikih popravil). Odhodki
investicijskega vzdrZevanja, se pojavljajo praviloma le pri gradbenih objektih in so izdatki, ki ob
morebitni prodaji sicer lahko pove€ajo trZzno vrednost gradbenega objekta, ne pa vedno tudi njegove
knjigovodske vrednosti.

V sprejetem proracunu so bili predvideni odhodki v visini 1.889.933,72 EUR, realizacija v letu
2018 pa znaSa 1.382.620,54 EUR, kar predstavija 507.313,18 EUR manj sredstev za realizacijo
investicijskih odhodkov, kot jih je bilo nalrtovanih,

2.3.10 Javna narodila
POSTOPKI JAVNEGA NAROCANJA

V okviru preverjanja zakonitosti razpolaganja s sredstvi proraduna smo ugotavljali, ali so bile
transakcije v letu 2018 opravljene skladno z veljavnimi predpisi in usmeritvami, ki urejajo podrodje
naro€anja blaga, materiala in storitev ter gradenj. Gre za postopke izvedbe javnega narodanja, kjer
Obéina izvaja postopke in vodi dokumentacijo za naro¢ila male vrednosti v skladu z Zakonom o
javnem naroCanju (ZJN-3, Uradni list RS, $t. 91/15 in 14/18).

Na Portalu javnih naroil objavlja naro€ila srednje in velike vrednosti in tudi narodila male
vrednosti.
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PREVERJANJE ZAKONITOSTI IZVEDBE JAVNEGA NAROCANJA

Preverili smo pravilnost izvedbe postopkov javnega narofanja blaga, storitev in gradenj ter
izvrSevanje pogodbenih dolo€il na primeru izbranih projektov in nakljuéno izbranih naroé&ilnic:

- NAROCILA VECJE VREDNOSTI:
Pri naro¢ilih vegje vrednosti smo pregledali dokumentacijo vezano na predmet narodila:
Cis¢enje telovadnice Partizan v Obgini Gornja Radgona in urejanje javnih zelenih povrsm na TSC
Trate in mestnem parku, objava 12.10.2018, tevilka objave JN007109/2018-B01 in popravek dne
30.10.2018, stevilka objave JIN007109/2018K01.

Ocenjena vrednost naroCila:

Naziv Ocenjena vrednost brez
DDV

Urejanje javnih zelenih povr$in v Ob¢ini Gornja Radgona 204.800,00 EUR

Cis¢enje telovadnice Partizan v Ob&ini Gornja Radgona 66.400,00 EUR

Merilo: Ekonomsko najugodnej$a cena (ponderji: NajniZja ponudbena cena)

Prejete ponudbe:

RADELA, Zavod za usposabljanje in zaposlovanje invalidov Radlje ob Dravi, Koroska cesta 68,
2360 Radlje ob Dravi

ZMOREMO, Zavod za usposabljanje in zaposlovanje invalidov, Sentilj v Slovenskih goricah,
Maistrova ulica 2, 2212 Sentilj v Slovenskih goricah

Podjetie RADELA, Zavod za usposabljanje in zaposlovanje invalidov Radlje ob Dravi, Koroska
cesta 68, 2360 Radlje ob Dravi se je prijavila na sklop 1. Urejanje javnih zelenih povriin v Ob¢ini
Gornja Radgona z zneskom ponudbe v visini 203.210,56 EUR brez DDV, a se je ponudba zavrnila.
Ponudba je bila edino prispela za sklop 1.

Naro¢nik ugotovi, da ta ni dopustna saj ne izpolnjuje zahtev naro¢nika (v ponudbi ni bilo
predloZeno obrazca popisa storitev s ponudbenim predraunom - cene na enoto), zaradi Cesar se je
ponudba izkljutila iz nadaljnega postopka, javno naro¢ilo pa se za sklopl ne odda.

ZMOREMO, Zavod za usposabljanje in zaposlovanje invalidov, Sentilj v Slovenskih goricah,
Maistrova ulica 2, 2212 Sentilj v Slovenskih goricah se prijavi na sklop 2. Cis¢enje telovadnice
Partizan v Ob¢ini Gornja Radgona z zneskom 70.143,05 EUR brez DDV in je bila izbrana za sklop
2 kot primerna in najugodnej$a.

Pogodba za sklop 2. €id€enje telovadnice Partizan v Ob&ini Gornja Radgona se sklene 7.12.2018 za
obdobje 4 let od 1.1.2019 do 1.1.2023. Pogodbena vrednost brez DDV zna3a 66.400,00 EUR oz.
81.008,00 EUR z DDV za obdobje 4 let, tako da znaSa mesefna vrednost storitve v visini
1.383.00 EUR brez DDV, oz. 1.687,26 EUR z DDV.

Ugotovitve Nadzornega odbora:

Dokumentacija postopka je bila vzomno urejena, postopek korektno izveden in ni ugotovljenih
nepravilnosti.
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- NAROCILA MALE VREDNOSTI:

Pri narocilih male vrednosti smo pregledali dokumentacijo na predmet narocila Ureditev poti za
pesce, objava 5.7.2018, Stevilka objave IN004559/2018-WO1.

Ocenjena vrednost naro€ila:

Naziv Ocenjena vrednost brez DDV

Ureditev poti za peSce 60.300,25 EUR

Merilo: Ekonomsko najugodnej$a cena (ponderji: NajniZja ponudbena cena)

Prejete ponudbe:
GMW d.o.0, Turjanci 26, 9252 Radenci
POMGRAD gradbeno podjetje d.d., Bakovska ulica 31, 9000 Murska Sobota

POMGRAD gradbeno podjetje d.d., Bakovska ulica 31, 9000 Murska Sobota z zneskom ponudbe v
viSini 79.011,30 EUR brez DDV ter je ponudba bila zavrnjena saj omenjena ponudba ne izpolnjuje
merila najugodnejs$a ponudba.

GMW d.o.o0, Turjanci 26, 9252 Radenci z zneskom ponudbe v visini 70.143,05 EUR brez DDV je
bila izbrana kot ustrezna in najugodnej$a glede na razpisana merila.

Pogodba za navedeno narodilo se sklene 6.8.2018, veljavnost 60 dni v visini 70.143,05 EUR brez
DDV oz. 85.574,52 EUR z DDV,

Ugotovitve Nadzornega odbora:
Dokumentacija postopka je bila vzorno urejena, postopek korektno izveden in ni ugotovljenih

nepravilnosti.

- NAROCILNICE:

- Izdelava nadstreSka pri IvanjSevski slatini ter vgradnja talnih plo$¢ z robniki.

Gradbenistvo Kauti¢ splone gradbene storitve d.o.o, Cre¥njevci 108, 9250 Gornja Radgona
Ponudba izdana dne 01.03.2018 v visini 5.028,84 EUR.

Narocilnica §t. 18-1-0105, datum 18.04.2018 v visini 5.000,00 EUR.

Prejeti racun §t. 36/2018, datum 12.05.2018 v visini 5.000,78 EUR.

Odredba za izpladilo §. 103 180965, datum 17.05.2018 v viini 5.000,00 EUR.

Ugotovitev Nadzornega odbora:

Dokumentacija je vzorno in pravilno urejena. K naroéilnici so priloZeni vsi zahtevani dokumenti in
priloge (ponudba izvajalca del, ratun in odredba za izpladilo), kateri vsebujejo vse zahtevane
podatke in so podpisani s strani odgovornih oseb. Pri rokih za pladilo ni nepravilnosti in so
poravnani do valute.

Nadzorni odbor ugotavlja odstopanje med prejetim in dejansko placanim radunom. Prav tako je bil
v sistemu prejetih raunov popravljen znesek na vrednost 5.000,00 EUR. Iz tega izhaja, da ima
Ob¢ina Gornja Radgona odprt dolg do izvajalca v vrednosti 0,78 EUR.

Priporocilo Nadzornega odbora:

Nadzorni odbor priporofa, da se omenjene nepravilnosti v prihodnje opravljajo z vedjo mero
odgovornosti in natan¢nosti, saj gre za zanemarljiv znesek. Tako mora naro¢nik dejansko plagilo
uskladiti s prejetim racunom.
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- Ukrepi vzdrievanja nogometnih igri$¢ na TSC Trate v mesecu marcu 2018 ( Skropljenje

z zeleno galico, gnojenje z gnojilom Entech in Slowgreen).

HORTEK — HORTIKULTURA - EKOLOGIJA POSREDNISTVO BOSTJAN PECEK s.p..,
Zepovci 21, 9253 Apate

Na podlagi naro€ilnice $t. 18-1-0066, izdane 14.03.2018 v vi§ini 1.103,24 EUR, prejetega raduna

§t. 11/2018, dne. 26.04.2018 v visini 1.103,25 EUR in odredbe za izplaéilo §t. 103 180769,

dne 03.05.2018

Ugotovitev Nadzornega odbora:
Iz priloZene dokumentacije, ki je prav tako vsebovala vsa zahtevana dokazila, z vsemi zahtevanimi

podatki, ni bilo zaznati nepravilnosti.

- Tolmacdenje iz NEM v SLO jezik in obratno v okviru konference Yupanov v Gornji

Radgoni, dne 13. junija 2018m med 9.00 in 12.00 uro.

Prevajanje in tolmacenje, Lea Burjan s.p., Ljubljanska ulica 7A, 2000 Maribor
Ponudba 3t. 10/2018, datum 05.06.2016 v visini 1.335,00 EUR.

Naro€ilnica §t. 18-1-0170, datum 08.06.2016 v vigini 1.628,70 EUR.

Racun §t. 2018-086, datum 18.06.2018 v visini 1.628,70 EUR.

Odredba za izplailo §t. 103 181259, datum 20.06.2018 v visini 1.628,70 EUR.

Ugotovitev Nadzornega odbora:
Tudi v tem primeru nadzorni odbor ni ugotovil nepravilnosti.

- Narodilo dreves — kroglasti ostrolistni javor 8/10, za zasaditev na Panonski ulici.

Szalay Jozsef e.v., MadZarska

Narocilnica §t. 18-1-0130, datum 26.04.2018 v viSini 3.423,00 EUR.

Ragun &t. 2018/00015, datum 22.05.2018 v viSini 3.423,00 EUR.

Odredba za izplacilo 5t. 103 181049, datum 31.05.2018 v vi$ini 3.423,00 EUR.

Ugotovitev Nadzornega odbora:
V primeru tujega izvajalca prav tako ni bilo nepravilnosti in naroénik prilaga vsa dokazila in
dokumentacijo, ki je prav tako podpisana s strani odgovornih oseb.

Priporodilo Nadzornega odbora

Nadzorni odbor predlaga naro¢niku, da na podlagi 36. ¢lena, ZJN-3, v postopku javnega narodanja
posluje z izvajalcem v slovenskem jeziku. Predvsem pa, da so izstavljeni raduni v slovenskem
jeziku.

Prav tako se priporoCa, da se za opravljanje storitve tolma&enja jezika, v kolikor je mozmo, izberejo
izvajalci iz lokalnega okolja.

Nadzorni odbor je pregledal postopke, dokumentacijo in pravilnost poslovanja z izvajalci del. Na
podlagi predane dokumentacije in vpogleda v dokumente je nadzorni odbor pregledali vegje Stevilo
ratunov in dokumentacije, pri katerih ni odkril ve&jih nepravilnosti. Vse ugotovitve in priporoéila
nadzornega odbora, pa so podana pod vsako to&ko posebe;.

Ob¢ina je v letu 2018 narocala blago, storitve in gradnje na podlagi ZJN-3. Ugotovili smo, da se je
drZala nacel javnega naroCanja, ki jih predvideva in zahteva ZJN-3, pod to¢ko 1.3, od 3. do 8.¢lena.
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3. UGOTOVITVE, ZAKLJUCKI, PRIPOROCILA OZ. PREDLOGI
3.1 Ugotovitve in zakljucki

1. Odlok o proraunu obCine Gornja Radgona za leto 2018 je bil sprejet na 22. redni seji ob&inskega
sveta, dne 21.12.2017.

2. Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o proradunu Ob&ine Gornja Radgona za leto 2018 je
bil sprejet na 25. redni seji obdinskega sveta, dne 25.09.2018.

3.V letu 2018 so bili skupni prihodki realizirani v visini 8.034.707 EUR, kar je za 422.053 EUR

0z. 5,5 % vec kot leta 2017. Vi§je so bile vse vrste prihodkov.

4. V letu 2018 so bili skupni odhodki realizirani v vi§ini 7.757.486 EUR, kar je za 1.146.663 oz.
17,3 % vec kot v letu 2017. ZviSale so se vse vrste odhodkov.

5. Na podlagi 21. €lena Zakona o financiranju ob&in se je Obéina Gornja Radgona v letu 2018
zadolzila v visini 208.701 EUR.

6. Ob¢ina Gornja Radgona je v letu 2018 odplacdala 542.871,14 EUR glavnice najetih kreditov.

7. Proracun in zaklju¢ni ratun Ob¢ine Gornja Radgona za leto 2018 sta v skladu z vsemi veljavnimi
zakoni, odredbam, pravilniki in statutom obd&ine.

8. Porotilo o izvrSevanju proracuna Ob&ine Gornja Radgona za obdobje januar-junij 2018 je bilo
posredovano obCinskemu svetu, dne 31.07.2019, obravnavano pa na 25. redni seji ob&inskega sveta,
dne 25.9.2018.

9. Prerazporeditve proraCunskih sredstev so bile izvedene v skladu s predpisi in zakoni.

10. Tekode prevzete obveznosti na dan 31.12.2018 predstavljajo 1.279.444,50 EUR.

11. V letu 2018 je bila proracunska rezerva oblikovana v vi§ini 50.000 EUR. Za sanacijo ob&inskih
cest po neurju so bila porabljena v vi§ini 14.244,57 EUR.

12. Predvidena sredstva za izloanje v proraunsko rezervacijo so v letu 2018 bila 10.000 EUR.

Za nakup stavbnega zemlji§¢a so bila porabljena v visini 8.608,32 EUR.

13. Dolg Ob¢ine Gornja Radgona iz naslova zadolZevanja na dan 31.12.2018 znasa

5.468.056,74 EUR, kar pomeni za 5,8 % manj$a zadolZenost kot v letu 2017.

14. Dolg ob¢ine na prebivalca se je v letu 2018 v primerjavi z letom 2017 zmanjal za 5,4 % in v
letu 2018 znaSa 638,94 EUR na prebivalca.

15. ZadolZenost obfine se je glede na skupne prihodke v letu 2018 v primerjavi z letom 2017
zniZala za 10,7 % in predstavlja v letu 2018 68,06 % skupnih prihodkov v letu 2018.

16. Izkazano premoZenje v zaklju¢nem radunu ob¢&ine na dan 31.12.2018 je pravilno izkazano.

17. Izkazano stanje denarnih sredstev na raunu v primerjavi z izkazanim stanjem na ratunu UJP na
dan 31.12.2018 se ujema in znaSa 1.184.192,10 EUR.

18. Izkazane kratkoroCne terjatve so na dan 31.12.2018 861.245,28 EUR in je v primerjavi z letom
2017 niZji za 170.202,14 EUR oz. za 16,5 %.

19. Kratkorogne obveznosti do dobaviteljev na dan 31.12.2018 znasajo 448.476,23 EUR in so v
primerjavi z letom 2017 vi§je za 210.039,87 oz. za 88,1 %.

20. Obveznosti do dobaviteljev na dan 31.12.2018 so v celoti poravnane, zapadlih obveznosti ni.

21. Obéina je upostevala placilne roke, ki so doloCeni z zakonom.

22. Pravilnik o raCunovodstvu je zastarel, v doloCenih ¢lanih ni ve¢ skladne z veljavnimi predpisi in
standardi.
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23. Sredstva za osnovne plade zaposlenih so za leto 2018 realizirana v vi§ini 607.535,26 EUR oz.
98 % realizacija glede na veljavni proradun, ki je znasal 620.353,21 EUR. V primerjavi z letom
2017 so se sredstva za osnovne plade povecala za 0,52 %.

24, Sistemizacija, kadrovski naért in zasedenost delovnih mest so ustrezna.

25. V letu 2018 so bila sredstva za delovno uspesnost iz naslova poveanega obsega dela izpladana
v visini 14.740.03 EUR. V primerjavi z letom 2017 so se povecala za 549,74 EUR oz. za 3,8 %.

26. Predvidena sredstva za nadurno delo za leto 2018 so bila realizirana v viini 2.042,43 EUR oz.
samo 14,66 % od predvidenih. V primerjavi z leto 2017 to predstavlja 71 % manj.

27. Izdatki za sluZbena potovanja v letu 2018 znaSajo 9.783,72 EUR in so se v primerjavi z letom
2017 zmanjsala za 3,3 %.

28. Obcina Gornja Radgona je v letu 2018 sklenila pet podjemnih pogodb. Plagila so bila realizirana
v visini 5.66,57 EUR, kar je 166,57 EUR oz. 2,9 % ve¢ kot v letu 2017.

29. V sprejetem proraCunu za leto 2018 predstavlja znesek za tekole transfere v skupni vifini
3.762.032,87 EUR. Realizirana sredstva so bila v visini 3.591.267,89 EUR oz. 95,5 % sprejetega
proracuna.

30. V sprejetem proracunu so bili predvideni investicijski odhodki v visini 1.889.933,72 EUR.
Realizacija v letu 2018 znasa 1.382.620,54 EUR, kar predstavlja 507.313,18 EUR manj sredstev za
realizacijo investicijskih odhodkov, kot je bilo naértovanih.

31. Ob¢ina je v letu 2018 narocala blago, storitve in gradnje na podlagi ZIN-3. Drzala se je nacel
javnega narocanja, ki jih predvideva in zahteva ZJN-3, pod to¢ko 1.3, od 3. do 8.¢lena.

32. Vsa dokumentacija za javna narofila je vzorno in pravilno urejena, postopki so korektno

izpeljani.
3.2 Priporo¢ila in predlogi

1. V porolilo o izvrSevanju proracuna za prvo polletje tekoega leta je potrebno navesti tudi:
podatke o vklju€itvi novih obveznosti v proradun, prenosu namenskih sredstev iz proraSuna
preteklega leta, pladilo neporavnanih obveznosti iz preteklih let, prerazporejanju proraunskih
sredstev, spremembe neposrednih uporabnikov med letom, razloge glavnih odstopanj realizacije v
primerjavi s sprejetim prora¢unom in predlog potrebnih ukrepov.

2. Proratun in zakljuéni rafun morata vsebovati tudi funkcionalno klasifikacijo javnofinanénih
prejemkov in izdatkov.

3. V obrazloZitvah posebnega dela proratuna je potrebno Se dodati pojasnila doseganja ciljev za
podrodje proratunske porabe z vidika realizacije prorauna oziroma z vidika odstopanja realizacije
od nadrtovanega.

4. V skladu z nalelom transparentnosti ter obves¢anja OS in javnosti priporotamo, da se v
obrazloZitev sploSnega dela zaklju¢nega rauna proracuna vkljucijo tudi obrazloZitve in posebne
tabelarne priloge, ki sicer niso obvezni del zakljuénega raduna obdinskega prorauna. Te
obrazloZitve in priloge so:

- Poro¢ilo o realizacija namenskih prejemkov in izdatkov proraduna, loéeno po posameznih vrstah
namenskih sredstev,

- Porotilo o prerazporeditvi proraunskih postavk,

- Pregled prevzetih obveznosti v breme prihodnjih let,

- Poro¢ilo o realizaciji naCrta ravnanja s stvarnim premoZenjem ob¢ine.

5. Pri na¢rtovanju prejemkov in izdatkov proraduna je potrebno upostevati naéelo toénosti oziroma
realnosti. Odstopanja med sprejetim in realiziranim proradunom naj bodo ¢im manj$a. Sredstva na
prihodkovni in odhodkovni strani, ki so nalrtovana v previsokih zneskih je potrebno s sprejetim
rebalansom zniZati, da so v zaklju¢nem raunu odstopanja &¢im manj$a.
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6. Dosledno je potrebno upostevati 3. odstavek 10. ¢lena Odloka o proradunu Obéina Gornja
Radgona, da o prerazporeditvah Zupan poroa oblinskemu svetu ob polletnem poroéilu o
izvr§evanju proracuna in ob zaklju¢nem racunu.

7. Nadzorni odbor priporo¢a ob¢ini, da v obrazloZitve splo$nega dela vkljudi tudi ObrazloZitev in
preglednico namenskih prejemkov in izdatkov.

8. Na predlog za finance pristojnega organa ob¢inske uprave Zupan izda sklep o uporabi sredstev
proratunske rezerve in o tem s pisnim poro¢ilom obvesti ob&inski svet.

9. Priporo¢amo, da so aktivnosti izterjave stalna naloga, ki se izvaja do vseh kupcev in se pri tem
uporablja tudi elektronski na¢in izvr$be. Za ureditev dejanskega stanja terjatev pa predlagamo, da
neplaCane zastarele - neizterljive terjatve v skladu s 23. ¢lenom Odloka o proratunu Ob&ine Gornja
Radgona za leto 2018, Zupan predlaga za odpis oziroma se v skladu z 20. &lenom Statuta Ob&ine
Gornja Radgona odpiSejo po sklepu obCinskega sveta. Za ostale terjatve se izvedejo postopki
izterjave.

10. Nadzorni odbor priporo¢a, da se pripravi nov Pravilnik o radunovodstvu Obgine Gornja
Radgona.

11. Priporoamo, da se ob sklenitvi podjemnih pogodb opis delovnih nalog uskladi z opisom
opravljenih nalog.

12. Nadzorni odbor priporo¢a, da se postavka preknjiZi na ustrezni konto, saj gre v tem primeru za
sofinanciranje ustanove, ne pa za Stipendiranje. Ugotavljamo, da gre za napa&no opredeljen konto.
13. Nadzorni odbor priporo¢a, da se omenjene nepravilnosti v prihodnje opravljajo z ve&jo mero
odgovornosti in natan¢nosti. Tako mora naro¢nik dejansko pladilo uskladiti s prejetim radunom.

14. Nadzorni odbor priporoca , da se za opravljanje storitve prevajanja, v kolikor je moZno, izberejo
izvajalci iz lokalnega okolja.

Odzivno poro¢ilo Obéine Gornja Radgona:

Kar se ti€e ugotovitev in pripomb, ki ste jih podali, vam sporofamo, da se z njimi strinjamo.
Zahvaljujemo se za podana priporo¢ila in predloge, katera bomo v bodode pri svojem delu
vsekakor upoStevali.

Nadzorni odbor Obfine Gornja Radgona, po opravljenem pregledu Zakljuénega raduna
proratuna Obcline Gornja Radgona za leto 2018 ugotavlja, da je poslovanje obéine v skladu z
veljavnimi predpisi, pri ¢emer posamezne ugotovljene pomanjkljivosti niso takine narave, da
bi lahko bistveno vplivale na izrek o ugotovljeni zakonitosti poslovanja, zato podajamo
pozitivno mnenje k Zakljuénemu rafunu prora¢una Ob¢&ine Gornja Radgona za leto 2018.

POOBLASCENCI ZA NADZOR PREDSEDNICA NADZORNEGA
ODBORA
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