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Na podlagi 18. in 49. ¢lena Statuta Ob¢ine Gornja Radgona (Uradno glasilo Ob¢ine Gornja
Radgona, &. 1/2015) je Obcinski svet Ob¢ine Gornja Radgona na svoji . redni sgji, dne
sprejel naslednji

SKLEP

Obcinski svet Obcine Gornja Radgona je obravnaval in se seznanil s strani Nadzornega
odbora Ob¢ine Gornja Radgona posredovanim Koncnim porocilom o izvedbi nadzora
Zaklju¢nega racuna proracuna Obcine Gornja Radgona za leto 2019.
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Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — UPB, 76/08, 79/09,
51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20
— ZIUOORPE, v nadaljevanju Zakon o lokalni samoupravi), 39. in 42. &lena Statuta Obgine Gornja
Radgona (objavljen v Uradnem glasilu Obéine Gornja Radgona, &. 1/2015 z dne 15. 10. 2015, v
nadaljevanju Statut obtine), sklepa 13. seje Nadzornega odbora z dne 09, 06. 2020 ter na podlagi
ugotovitev poobladtencev za nadzor, je Nadzorni odbor Obéine Gornja Radgona na svoji 17. redni
seji, dne 04. 02. 2021 sprejel

KONCNO POROCILO
o izvedbi nadzora Zaklju¢nega rafuna proratuna Obéine Gornja Radgona za leto 2019
»Porotilo je dokontni akt Nadzornega odbora Ob¢ine Gornja Radgona«

Porotilo o izvedbi nadzora Zakljunega rauna proratuna Obéine Gornja Radgona za leto 2019
obsega:
- pregled izvrSevanja Odloka o prorafunu Ob¢ine Gornja Radgona za leto 2019,
- pregled Zaklju€nega rafuna proraéuna Obgine Gornja Radgona za leto 2019,
-  pregled zaKonitosti poslovanja in razpolaganja s stvarnim in premi¢nim premoZenjem
ter finan€énimi sredstvi Ob&ine Gornja Radgona v letu 2019 in
- ugotovitev gospodarnosti in smotrnosti perabe finanénih sredstev.

Na podlagi sklepa predsednika Nadzomega odbora, z dne 09. 06. 2020, in v skladu s Poslovnikom
Nadzornega odbora Obgine Gornja Radgona so nadzor opravili poobla&enci:
- Melita VULC, nosilka nadzora,
Suzana SADL, &lanica,
- Vespa KOTNIK KAJDIC, &lanica,
- Andreja FARKAS (na dan nadzora VRBANCIC CEH), &lanica,
- Aleksander VOGRINEC, ¢lan in
- Zlatko MULEC, &lan.

Nadzor je bil izveden v ¢asu od 23. 06. 2020 do 30. 06. 2020 v prostorih Obginske uprave Ob¢ine
Gornja Radgona.



Pri nadzoru, v fazi pregledovanja listin na terenu, so sodelovali:

Dominika Fras — vodja oddelka z2 finance in rafunovodstvo, Klara Horvat —finan&nik V,

Marija Kauci¢ — vidji svetovalec za izobraZevanje, javne zavode in kadrovske zadeve, Majda Ferenc
— visji svetovalec za kulturo, kmetijstvo in turizem, Janja Osojnik — vi%ji svetovalec za socialo,
zdravstvo, mladino in upravne zadeve in Danica Rakusa — finanénik V.

Nadzorovana stranka je bila Ob&ina Gornja Radgona, ki jo zastopa Zupan Ob&ine Stanislav Rojko kot
izvrSevalec proraduna in odredbodajalec.

1. UVOD

Pristojnosti nadzornega odbora za nadzor opredeljuje 32. &len Zakona o lokalni samoupravi, ki dologa,
da je nadzorni odbor najvi§ji organ nadzora javne porabe v ob&ini.

V okviru svoje pristojnosti nadzorni odbor opravlja naslednje naloge:
-~ opravlja nadzor nad razpolaganjem s premoZenjem obgine,
- nadzoruje namenskost in smotrnost porabe proradunskih sredstev,
- nadzoruje finanéno poslovanje uporabnikov proradunskih sredstev.

Nadzor za leto 2019 vsebuje ugotavljanje zakonitosti in pravilnosti poslovanja Obgine Gornja
Radgona, Partizanska cesta 13, Gornja Radgona (v nadaljevanju: obgina) in oceno uéinkovitost in
gospodarnost porabe obginskih javnih sredstev v letu 2019.

Za izvedbo nadzora pravilnosti izvrSevanja proratuna obéine v letu 2019 so bili upostevani naslednji
klju¢ni dokumenti:

proratun Ob¢ine Gornja Radgona za leto 2019,

zakljuéni radun proratuna Obg&ine Gornja Radgona za leto 2019 z vsemi prilogami,

veljavni zakonski in podzakonski akti ter akti Ob¢ine Gornja Radgona.

Cilj nadzora je bil podati mnenje o pravilnosti poslovanja obgine v letu 2019 in ugotoviti, ali se
spostujejo zakoni in drugi predpisi pri poslovanju z obinskim premoZenjem in drugimi javnimi
sredstvi ter ali je poraba teh sredstev gospodama in uéinkovita.

Vodenje poslovnih knjig in izdelavo letnih poroéil za proragun in proratunske uporabnike ureja Zakon
o raunovodstvu (Uradni list RS, §t. 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 — ZUE, v nadaljevanju Zakon o
raunovodstvu). Sestavo, pripravo, sprejemanje in izvrevanje proraduna, upravljanje s premoZenjem
obcine, zadolZevanje, ratunovodstvo in proradunski nadzor ureja Zakon o javnih financah (Uradni
list RS, &t. 11/11 — UPB, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 -ZIPRS1617 in 13/18, v
nadaljevanju Zakon o javnih financah). Zakon o javnih financah v 89. &lenu dolo&a, da se za vodenje
poslovnih knjig in izdelavo letnih porodil za drZavni proradun in obginske proradune uporabljajo
dologbe Zakona o ratunovodstvu, razen &e Zakon o javnih financah ne dolo&a drugade. Podrobnosti
so dologene od 90. do 99. ¢€lena. Prihodki in odhodki se razélenjujejo in merijo skladno z dolodili
Pravilnika o enotnem kontnem naértu za proragun, proratunske uporabnike in druge osebe javnega
prava (Uradni list RS, 3t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17,
82/18 in 79/19, v nadaljevanju Pravilnik o enotnem kontnem nadrtu za proradun, proradunske
uporabnike in druge osebe javnega prava) ter skladno s Slovenskimi radunovodskimi standardi ‘
(Uradni list RS, &t. 95/15, 74/16 — popr., 23/17, 57/18 in 81/18, v nadaljevanju Slovenski
ratunovodski standardi).



2. NADZOR PRAVILNOSTI POSLOVANJA OBCINE V LETU 2019
2.1 PREDSTAVITEV OBCINE

2.1.1 Osnovni podatki Ob¢ine na dan 31. 12, 2019;

Stevilo prebivalcev 8.558
Ustanovitev 1994
PremoZenjskopravno stanje urgjeno
Predstavitev Obéine:
- Zupan (1)
- podZupan (1)
- Obcinski svet (21 ¢lanic in Elanov)
- Nadzorni odbor (7 Elanov)
Obcinska uprava (28 sistemiziranih, 26,5 zasedenih delovnih mest od tega

medobiinski inSpektorat: 3 sistemizirana, 3 zasedena delovna mesta)

Obeina Gornja Radgona je samoupravna lokalna skupnost s sedeZem v Gornji Radgoni, Partizanska
cesta 13. Ob¢ina je pravna oseba javnega prava s pravico do posesti, pridobivanja in razpolaganja z
vsemi vrstami premoZenj. Ob&ino predstavlja in zastopa kot zakoniti zastopnik Zupan.
Na obmocju Obgine Gornja Radgona so ustanovljeni oZji deli obgine, katerih naloge in pristojnosti
so dolocene s Statutom obéine in z Odlokom:

- Krajevna skupnost Cresnj evci-Zbigovci,

- Krajevna skupnost Gornja Radgona,

- Krajevna skupnost Spodnji Ivanjci,

- Krajevna skupnost Negova,

Krajevna skupnost Spodnja S¢avnica.

Obéina Gornja Radgona je:
- ustanoviteljica petih javnih zavodov in enega javnega podjetja,
-  soustanoviteljica Stirih javnih zavodov in treh javnih podjetij ter
- ima kapitalski deleZ v dveh gospodarskih druzbah z omejeno odgovornostjo.

OBCINA KOT USTANOVITELJICA

Obéina Gornja Radgona je ustanoviteljica naslednjih javnih zavodov: Osnovne Sole Gornja Radgona,
Osnovne ole dr. Antona Trstenjaka Negova, Vrtca Manka Golarja Gornja Radgona, PORE - razvojne
agencije Gornja Radgona, Zavoda za kulturo, turizem in promocijo Gornja Radgona ter
ustanoviteljica enega javnega podjetja, Komunala Radgona d.o.o.

OBCINA KOT SOUSTANQVITELJICA

Ob¢ina Gornja Radgona je soustanoviteljica §tirih javnih zavodov: KnjiZznice Gornja Radgona,
Glasbene Sole Gomnja Radgona, Zdravstvenega doma Gomja Radgona in Pomurskih lekarn Murska
Sobota.

Obcina Gornja Radgona je tudi soustanoviteljica treh javnih podjetij, ustanovljenih v skladu z
Zakonom o gospodarskih drubah ((Uradni list RS, 3. 65/09 — UPB, 33/11, 91/11, 32/ 12,57/12,44/13
— odl. US, 82/13, 55/15, 15/17 in 22/19 — ZPosS, v nadaljevanju Zakon o gospodarskih druzbah):
Mariborski vodovod d.d., Center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.o. (CEROP) in Javno podjetja
Prlekija d.o.o. (JPP).



OBCINA KOT LASTNICA KAPITALSKIH DELEZEV ,
Obtina Gornja Radgona ima kapitalski delez v podjetju RC Maspos d.o.0. in Dom starejsih obancv
Gornja Radgona d.o.o.

2.1.2 Infermacije o sprejetem in izvrenem prorafunu za leto 2019

Sklep o zaasnem financiranju Obéine Gornja Radgona v obdobju januar-marec 2019 je Zupan
Obcine Gornja Radgona sprejel dne 21. 12. 2018 in je bil objavljen v Uradnem glasilu Obéine Gornja
Radgona, §. 9/2018, dne 31. 12. 2018.

Sklep o za€asnem financiranju Ob¢ine Gornja Radgona v obdobju april—junij 2019 je sprejel Ob&inski
svet Obine Gornja Radgona na 1. izredni seji, dne 14. 03. 2019. Objavljen je bil v Uradnem glasilu
Obéine Gornja Radgona, §t. 2/2019, dne 31. 03. 2019.

Odlok o proratunu Obéine Gornja Radgona za leto 2019 je bil sprejet na 3. redni seji obdinskega
sveta, dne 07. 06. 2019 in je bil objavljen v Uradnem glasilu Ob&ine Gornja Radgona, §t. 3/2019, dne
10. 06. 2019.

Na 5. redni seji ob&inskega sveta, dne 19. 12. 2019 je bil sprejet Odlok o spremembah in dopolnitvah
Odloka o proratunu Obéine Gornja Radgona za leto 2019 in objavljen v Uradnem glasilu Obéine
Gornja Radgona, §t. 5/2019, dne 24. 12. 2019.

Primerjava prejemkov in izdatkov zakljuénega rauna proratuna Obé&ine Gornja Radgona za

leto 2019 in zaklju¢nega ra¢una prorafuna za leto 2018

Tabela st. 1: A. Bilanca prihodkov in odhodkov

Postavka Skupina konta| Realizacija 2019 v | Realizacija 2018 v| Indeks
EUR EUR 2019/2018
1 2 3 4 5=3:4¥100
Davéni prihodki 70 6.020.912 5.720.232 105,3
Nedavéni prihodki 71 1.315.988 1.451.899, 90,6
Kapitalski prihodki 72 74.852 457.787 16,4
Prejete donacije 73 1.600 1.500 106,7
Transferni prihodki 74 629.822 403.288 156,2
PRIHODKI SKUPAJ L 8.043.175 8.034.707 100,1
Tekodi odhodki 40 2.536.095 2.624.295 96,6
Tkodi transferi 41 3.946.090 3.591.267 109,9
Investicijski odhodki 42 1.491.457 1.382.621 107,9
Investicijski transferi 43 183.190 159.303 115,0
ODHODKI SKUPAJ 18 8.156.832 7.757.486 105,1
IPRESEZEK I -113.658 277.220 -
PRIHODKOV NAD
ODHODKI
Tabela §t. 2: B. Ratun finanénih terjatev in nalozb
[Postavka Skupina [Realizacija 2019 v Realizacija 2018 Indeks
konta EUR v EUR 2018/2017

1 2 3 4 5=3:4*100
Prejeta vralila danih posojil 75 0 337.955 -
Dana posojila in poveCanje] 44 2.000 0 -

apitalskih deleZev

Prejeta — dana posojila in| VI -2.000 337.955 -
spremembe kapitalskih deleZev




Tabela §t. 3: C. Radun financiranja

Postavka Skupina [Realizacija 2019 v| Realizacija 2018 Indeks
konta EUR v EUR 2019/2018

1 2 3 4 5=3:4*100
Domacte zadolZevanje 50 215.941 208.701 103,5
Odpladilo dolga 55 563.705 542.871 103,8
Spremembe stanja sredstev na IX. -463.423 281.005 -
radunu
Neto zadolZevanje X. -347.764 -334.170 104,1
Neto financiranje XI. 113.658 -277.220 -
Stanje sredstev na ratunu XII. 1.184.192) .1.283.783, 92,2

PRIHODKI PRORACUNA OBCINE

V letu 2019 so bili skupni prihodki v bilanci A realizirani v visini 8.043.175 EUR, kar je za 8.468
EUR oz. 0,1 % veg kot leta 2018. Vigje so bili davéni prihodki, prejete donacije in transferni prihodki,
niZji pa nedavéni in kapitalski prihodki.

Konto 70 — Davéni prihodki

Davéni prihodki zajemajo vse vrste obveznih, nepovratnih in ne poplagljivih dajatev, ki jih
davkoplacevalci platujejo v dobro proraduna. Davéni prihodki so glavni vir prihodkov obéine, saj
zna3ajo 74,9 % vseh prihodkov obéine. V primerjavi z letom 2018 so se povisali za 5,3 %.

Konto 71 — Nedavéni prihodki

Med nedavéne prihodke uvri¢amo prihodke iz naslova udelezbe na dobicku, prihodke od obresti in
premoZenja, takse in pristojbine, denarne kazni ter tisti del prihodkov, ki so ustvarjeni s prodajo blaga
in storitev na trgu. Nedav&ni prihodki so se v primerjavi z letom 2018 zniZali za 135.911 EUR oz. za
9.4 %.

Konto 72 — Kapitalski prihodki

Kapitalski prihodki zajemajo prihodke, ki so realizirani iz naslova prodaje stvarnega premoZenja, tj.
prodaje zgradb in prostorov, opreme in drugih osnovnih sredstev, zemljis¢, nematerialnega
premoZenja, zalog in interventnih oz. blagovnih rezerv. Ti prihodki so se v primerjavi z letom 2018
zniZali za 382.935 EUR oz. za 83,6 %.

Konto 73 — Prejete donacije

Prejete donacije so se v primerjavi z letom 2018 povedale za 100 EUR oz. 6,7 %.

Konto 74 — Transferni prihodki

Med transferne prihodke spadajo vsi prihodki, ki jih posamezna institucija javnega financiranja
prejme od drugih javno finanénih institucij. Na kontih te skupine se izkazujejo tudi sredstva, prejeta
prek drzavnega proraguna iz sredstev EU za izvajanje razli¢nih politik. Tovrstni prihodki niso izvimi
javno finanéni prihodki, temve¢ predstavljajo transfer sredstev iz drugih blagajn javnega financiranja.
Ti prihodki so se v primerjavi z letom 2018 povedali za 226.534 EUR oz. za 56,2 %.

ODHODKI PRORACUNA OBCINE

V letn 2019 so bili skupni odhodki v bilanci A realizirani v visini 8.156.832 EUR, kar je za 399.346
EUR oz. 5,1 % veé kot v letu 2018. Zvisale so se vse vrste odhodkov, razen teko&ih odhodkov.

Konto 40 — Teko¢i odhodki

Tekoti odhodki zajemajo vsa teko&a pladila, nastala zaradi strogkov dela, vsa platila materialnih in
drugih stroSkov ter ostalih izdatkov za blago in opravljanje storitev. Vklju€ujejo tudi izdatke za
nakupe drobne opreme in plagila obresti za servisiranje dolga ter sredstva izloene v rezerve. Tekodi
odhodki so se v primerjavi za leto 2018 zniZali za 88.200 EUR oz. 3,4 %.



Konto 41 — Tekodi transferi

V to skupino sodijo vsa nepovratna, nepoplatljiva platila, za katera pladnik od prejemnika sredstev
v povratilo ne pridobi nikakrinega materiala in drugega blaga oz. prejemnik teh sredstev za pladnika
ne opravi nikakr3ne storitve. To so vsa sredstva, ki se iz proraduna nakazujejo posameznikom, javnim
zavodom, javnim skladom ter javnim in zasebnim podjetjem. Tekodi transferi so se v primerjavi z
letom 2018 povedali za 354.823 EUR oz. 9,9 %.

Konto 42 — Investicijski odhodki

Investicijski odhodki zajemajo plagila, namenjena pridobitvi ali nakupu zgradb in prostorov,
prevoznih sredstev, opreme in napeljav ter drugih osnovnih sredstev. Zajemajo tudi izdatke za
novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije ter za investicijsko vzdrZevanje in obnovo osnovnih

premoZenja. Zajemajo tudi pladila za izdelavo investicijskih naértov, $tudijo izvedljivosti projekta in
projektno dokumentacijo. Investicijski odhodki so se v primerjavi z letom 2018 povedali za 108.836
EUR oz. 7,9 %.

Konto 43 — Investicijski transferi

Na tej skupini kontov se izkazujejo izdatki, ki predstavljajo nepovratna sredstva in so namenjeni
pladilu investicijskih odhodkov prejemnikov sredstev. Zajemajo investicijske transfere nepridobitnim
organizacijam in ustanovam ter investicijske transfere proradunskim uporabnikom. Investicijski
transferi so se v primerjavi z letom 2018 povedali za 23.887 EUR oz. 5,1 %.

RACUN FINANCIRANJA

V bilanci C oz. Radunu financiranja se izkazuje zadolZevanje in odplaéilo dolga.

Obgina Gornja Radgona se je v letu 2019 dodatno zadolZila v visini 215.941 EUR, in sicer na podlagi
21. ¢lena Zakona o financiranju obgin (Uradni list RS, $t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 — ZUUJFO,
71/17, 21/18 — popr. in 80/20 — ZIUOOPE, v nadaljevanju Zakon o financiranju ob&in).

Ob¢ina Gornja Radgona je v letu 2019 odplagala 563.705 EUR glavnice najetih kreditov.

2.2 OBRAZLOZITEV NADZORA

Pravilnost dela poslovanja obéine za leto 2019 je Nadzorni odbor ugotavljal tako, da je preveril
pravilnost izvr$itve proraduna za leto 2019 na naslednjih podsegmentih:

- nafin izvrSevanja proracuna, ki zajema sestavo in obrazloZitev proratuna ter zakljudnega
raCuna prorauna, prerazporejanje proracunskih sredstev, prorafunski sklad in sploZno
proratunsko rezervacijo,

- zadolZevanje,

- bilanca stanja na dan 31. 12. 2019,

- odhodki obéine,

- javna narocila.

Poroéilo nadzornega odbora je razdeljeno na naslednja podrodja:
sestava in obrazloZitev proraduna in zakljuénega prorauna,
prerazporejanje proratunskih sredstev,

- proratunska rezerva in proratunska rezervacija,
- nadrtovani ter izvrSeni prihodki in odhodki prorac¢una,
- kapitalski prihodki
- tekod¢i odhodki,
- tekodi transferi,
- investicijski odhodki,
javna narocila,
- stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev.



2.3 UGOTOVITVE

2.3.1 Sestava in obrazlofitve proratuna in zakljufnega raduna proratuna

Zakljugni ratun proratuna je akt ob&ine, v katerem so prikazani predvideni in realizirani prihodki in
drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki obéine za preteklo leto.

V 10. &lenu Zakona o javnih financah je zapisano, da proratun sestavljajo splodni in posebni del ter
nacrt razvojnih programov.

Splosni del proraguna sestavljajo skupna bilanca prihodkov in odhodkov, ragun finanénih terjatev in
naloZb ter ra¢un financiranja, posebni del proraguna pa finan&ni naért neposrednih uporabnikov. Nagrt
razvojnih programov sestavljajo letni nadrti oz. naérti razvojnih programov neposrednih uporabnikov,
ki so opredeljeni z dokumenti dolgoroénega razvojnega nadrtovanja, s posebnimi zakoni ali drugimi
predpisi.

Proracun mora biti sestavljen po ekonomski, programski in funkcionalni klasifikaciji javno finanénih
prejemkov in izdatkov.

V skladu z dolo¢ili 13. &lena Zakona o javnih financah je dolnost Zupana, da predloZi obé&inskemu
svetu predlog proraduna z obrazloZitvami, predlog letnega programa razpolaganja s kapitalskimi
naloZbami ob¢ine, predlog predpisov obéine, ki so potrebni za izvedbo predloga prorauna obéine ter
kadrovski nacrt.

Po dologilih 63. Elena Zakona o javnih financah mora Zupan v mesecu juliju poro&ati Ob&inskemu
svetu o izvrSevanju proratuna za prvo polletje tekodega leta. Zakon o javnih financah v prvem
odstavku 63. €lena doloda vsebino polletnega porotila, ki mora med drugim vsebovati tudi razloge
glavnih odstopanj realizacije v primerjavi s sprejetim proraCunom in predlog potrebnih ukrepov.

V sladu z doloéili 62. in 98. &lena Zakona o javnih financah in 73. &lena Statuta obgine je zupan
dolZan pripraviti predlog zaklju&nega raduna proraduna za preteklo leto in ga predloZiti ministrstvu,
pristojnemu za finance, do 31. marca tekodega leta. Zupan je dol¥an predlog zakljuénega rauna
ob&inskega proratuna predloZiti Obginskemu svetu v sprejem do 15. aprila tekolega leta in o
sprejemu zakljuénega raduna obvestiti ministrstvo v 30 dneh po sprejemu.

Nadzorni odbor je ugotovil:

Proracun in zakljuéni ratun Obgine Gornja Radgona za leto 2019 sta pripravljen v skladu z Zakonom
0 javnih financah, Zakonu o raunovodstvu, Odredbi o ekonomski klasifikaciji javno finanénih
prihodkov in odhodkov (Uradni list RS, 3. 90/99, v nadaljevanju Odredba o ekonomski klasifikaciji
javno finan¢nih prihodkov in odhodkov), Pravilnikom o vsebini, &lenitvi in obliki radunovodskih
izkazov (Uradni list RS, §t. 48/00, 8/01 in 106/01, v nadaljevanju Pravilnik o vsebini, ¢lenitvi in obliki
ratunovodskih izkazov), Zakona o financiranju obéin in v rokih, ki jih predpisuje Zakon o javnih
financah in Statut ob&ine.

Dokument Odlok o zakljuénem ratun proraduna Obéine Gornja Radgona za leto 2019 ni pravilno

poimenovan. Pravilno poimenovanje je Zaklju¢ni radun proraduna Ob&ine Gornja Radgona za leto

2019( brez besede odlok).

Manjka €lenitev po funkcionalni klasifikaciji javno finan&nih prejemkov in izdatkov.

Porotilo o izvrSevanju proraduna Obgine Gornja Radgona za obdobje januar—junij 2019 je bilo

posredovano Obéinskemu svetu dne 26. 07. 2019, obravnavano pa na 4. redni seji Obcinskega sveta

dne 23. 9. 2019. V preteZnem delu je pripravljeno v skladu s predpisi, manjkajo pa nekatere obvezne
vsebine, kot so:

- podatki o vkljuéitvi novih obveznosti v proradun, prenosu namenskih sredstev iz proracuna
preteklega leta, platilo neporavnanih obveznosti iz pretekiih let, prerazporejanju proratunskih
sredstev, spremembe neposrednih uporabnikov med letom;

- razlogov glavnih odstopanj realizacije v primerjavi s sprejetim proradunom in
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predlog potrebnih ukrepov.

Predlog zakljuénega raduna proratuna za leto 2019 je bil predloZen na Ministrstvo za finance, dne 31.
03. 2020. Obcinskemu svetu je bil posredovan, dne 16. 04. 2020. ZakljuZni radun je bil sprejet na 3.
dopisni seji Ob&inskega sveta, dne 04. 05. 2020. V uradnem glasilu ob&ine §t. 3/2020 je bil objavijen,
dne 15. 05. 2020. Navedeno je v skladu s predpisi.

Priporodilo Nadzornega odbora:

V Porotilu o izvr§evanju prorauna za prvo polletje tekodega leta je potrebno navesti tudi podatke o
vkljucitvi novih obveznosti v proradun, prenosu namenskih sredstev iz proraduna preteklega leta,
platilo neporavnanih obveznosti iz preteklih let, spremembe neposrednih uporabnikov med letom,
razloge glavnih odstopanj realizacije v primerjavi s sprejetim proradunom in predlog potrebnih
ukrepov. Navajati je potrebno pravilno ime akta o zakljuénem radunu. Proratun in zakljuéni radun
morata vsebovati tudi funkcionalno klasifikacijo javno finanénih prejemkov in izdatkov.

V obrazloZitvah posebnega dela proratuna je potrebno $e dodati pojasnila doseganja ciljev za
podrotje proratunske porabe z vidika realizacije proraduna oz. z vidika odstopanja realizacije od
nadrtovanega.

Odzivno poroéilo Obéine Gornja Radgona:

»Vsa priporotila bomo upoStevali tako pri Zakljuénem radunu proracuna Obéine Gornja
Radgona za leto 2020, kot tudi pri Poro&ilu o izvr§evanju proratuna Ob¢ine Gornja Radgona za
obdobje januar—junij 2021.«

2.3.1.1 Prerazporejanje prorafunskih sredstev

V skladu z dolotili prvega odstavka 38. &lenom Zakona o javnih financah proratunskih sredstev ni
mogoCe prerazporejati, razen pod pogoji in na nadin, ki jih doloda odlok, s katerim se sprejme
Obcinski proratun, upoitevaje strukturo predloga prora¢una. V 10. &lenu Odloka o proradunu Obéine
Gornja Radgona za leto 2019 je dolofeno, da o prerazporeditvah pravic porabe v posebnem delu
proraduna med podrodji proradunske porabe v okviru proracunskega uporabnika, odloga, na predlog
neposrednega uporabnika, Zupan, v primeru krajevnih skupnosti pa sveti krajevnih skupnosti, ki o
tem sproti obveSCajo Zupana. O prerazporeditvah Zupan porofa Ob&inskemu svetu ob polletnem
porocilu in ob zakljuénem radunu.

V proraunu se del nalrtovanih sredstev ne razporedi vnaprej, ampak se zadrzi kot splo$na
proratunska rezervacija, ki se v proratunu izkazuje posebe;j. O porabi splo§ne proradunske rezervacije
odloCa Zupan ob¢ine. Dodeljena sredstva splosne proratunske rezervacije se razporedijo v finanéni
nalrt neposrednega uporabnika.

Osnova za prerazporejanje pravic porabe je rebalans proraduna za leto 2019. Prerazporeditve pravic
porabe v posebnem delu proraduna so bile izvedene med podrogji proratunske porabe v okviru
proratunskega uporabnika, na predlog neposrednega uporabnika. V letu 2019 je bilo opravljenih 370
prerazporeditev, v skupnem znesku 524.765,11 EUR. Prerazporeditve predstavljajo 6,43 %
realiziranega proraduna za leto 2019 na odhodkovni strani.

Nadzorni odbor je ugotovil:

Nadzorni odbor ugotavlja, da so bile prerazporeditve proradunskih sredstev izvedene v skladu s
predpisi, skladno s 63. ¢lenom Zakona o javnih financah. Vsi sklepi so zgledno urejeni, terminsko
odloZeni in podpisani,

Nadzorni odbor prav tako ugotavlja, da v skladu s 3. odstavkom 10. &lena Odloka o proradunu Obéina
Gornja Radgona Zupan ni seznanil Ob¢inskega sveta o prerazporeditvah proradunskih postavk v
polletnem porocilu in v zakljuénem racunu proratuna obéine.



Priporolilo Nadzornega odbora:

Dosledno je potrebno upotevati vsebino 3. odstavka 10. éiena Odioka o proratunu Obgine Gornja
Radgona, da o prerazporeditvah Zupan porota Ob&inskemu svetu ob polletnem porogilu o izvrSevanju
proratuna in ob zakljuénem ratunu.

Odzivno poroéilo Obéine Gornja Radgona:

»Vsa priporoila bomo upostevali tako pri Zakljuénem rafunu prorafuna Ob&ine Gornja
Radgona za leto 2020 kot tudi pri Porotilu o izvrievanju proraduna Obtine Gornja Radgona za
obdobje januar—junij 2021.«

2.3.1.2 Proratunska rezerva in proraunska rezervacija
Prorafunska rezerva

V skladu z 49. ¢lenom Zakona o financiranju obgin in 15. in 16. &lenom Odloka o prorad¢unu Obégine
Gomja Radgona za leto 2019 se v proradunu obéine zagotavljajo sredstva za proratunsko rezervo, ki
deluje kot proratunski sklad. Na predlog za finance pristojnega organa ob&inske uprave Zupan odloda
o porabi sredstev proratunske rezerve do 30.000 EUR in o tem s pisnimi poro&ili obvesta obéinski
svet. Sredstva proraunske rezerve se uporabliajo za financiranje izdatkov za odpravo posledic
naravnih nesre¢, kot so potresi, poplave, zemeljski plaz, sne#ni plaz, visok sneg, mod¢an veter, toda,
Zled, pozeba, sua, mnoZiten pojav nalezljive &loveske, Zivaiske ali rastlinske bolezni ter druge
nesrede, ki jih povzrodijo naravne sile in ekoloske nesrete.

S sprejetim proratunom Obéine Gornja Radgona za leto 2019 so bila za oblikovanje proradunske
rezerve nacrtovana sredstva v viini 50.000 EUR. S prerazporeditvami Zupana so bila zagotovljena
dodatna sredstva v vi§ini 20.000 EUR. Sredstva na postavki proratunska rezerva so bila porabljena v
vi§ini 64.929,35 za sanacijo ob&inskih cest po neurju. O porabi sredstev na postavki proracunska
rezerva je bil ob¢inski svet seznanjen pri polletnem poroéilu in nato pri zakljutnem radunu proraduna
Obéine Gornja Radgona za leto 2019.

Nadzorni odbor je ugotovil:

Ob¢ina Gornja Radgona ne oblikuje proradunske rezerve kot proradunski sklad, oblikovan po 49.
¢lenu Zakona o javnih financah, kot je zapisano v 15. &lenu Odloka o proratunu Obéine Gornja
Radgona za leto 2019, To je napa¢no. O porabi sredstev proratunske rezerve nad 30.000 EUR, v
skladu s 3. odstavkom 16. &lena Odloka o proraunu Obgine Gomja Radgona za leto 2019, mora
odlocati ob¢inski svet s posebnim odlokom, kar se v navedenem primeru ni zgodilo.

Priporofilo Nadzornega odbora:

Proracunski sklad je radun proratunske rezerve, oblikovan v skladu 49. &lenom Zakona o javnih
financah, zato ga je potrebno oblikovati kot sklad na skupini kontov 91.

Na predlog pristojnega organa za finance ob&inske uprave Jupan izda sklep o uporabi sredstev
proratunske rezerve do viSine 30.000 EUR. O tem s pisnimi poro&ili obvesa ob&inski svet. V drugih
primerih uporabe sredstev proratunske rezerve, ki presega navedeno visino, odlo¢a ob¢inski svet s
posebnim odlokom.

Odzivno porodilo Obtine Gornja Radgona:
»Priporo¢ilo bomo upostevali Ze pri izvrSevanju Proraéuna za leto 2021.«

Proratunska rezervacija

V skladu z 42. Elenom Zakona o financiranju ob¢in in 17. &lenom Odloka o proratunu Obéine Gornja
Radgona se del predvidenih proradunskih prejemkov vnaprej ne razporedi, ampak zadr¥i kot splogna
proraCunska rezervacija, ki se posebej izkazuje v proracunu.
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Sredstva proracunske rezervacije se uporabljajo za nepredvidene namene, za katere v proradunu niso,
zagotovljena sredstva ali za namene, za katere se med letom izkaZe, da niso zagotovljena sredstva v
zadostnem obsegu. O uporabi sredstev splosne proradunske rezervacije odloda Zupan. Dodeljena
sredstva sploSne proratunske rezervacije se razporedijo v finanéni nadrt neposrednega uporabnika.

Nadzorni odbor je ugotovil:

V Proratunu Obéine Gornja Radgona za leta 2019 so bila predvidena sredstva za izlodanje v
proragunsko rezervacijo 10.000 EUR. Porabljena so bila v viini 5.257,76 EUR za povragilo pravdnih
stroskov podjetju PRAMAG d.o.0. Dodeljena sredstva splodne proratunske rezervacije niso bila
razporejena v finanéne nadrte neposrednega uporabnika, kot to doloda 3. odstavek 17, &lena Odloka
o proratunu Ob&ine Gornja Radgona za leto 2019, kar ni skladno s predpisi.

Priporoéilo Nadzornega odbora:

Ob koncu proratunskega leta je potrebno sredstva sploine proralunske rezervacije razporediti v
finan¢ne nadrte neposrednega uporabnika.

Odzivno poroéile Obline Gornja Radgena:

»Priporogilo bomo upostevali Ze pri Zakljuénem ra¢unu proratuna Ob&ine Gornja Radgona za
leto 2020.«

2.3.2 Nadrtovani in izvrieni prihodki in odhodki proratuna

Po dolotilih enajstega odstavka 2. ¢lena Zakona o javnih financah lahko neposredni uporabniki
prevzamejo obveznosti in izplatujejo sredstva proraduna v breme proratuna tekodega leta samo za
namen in do viine, ki sta dolo¢ena z veljavnim odlokom o proradunu.

V primerjavi nekaterih realiziranih prihodkov in odhodkov izkazanih v bilanci prihodkov in
odhodkov zaklju¢nega ratuna proraduna Obéine za leto 2019, z na&rtovanimi prihodki in odhodki po
veljavnem proracunu za leto 2019, nadzorni odbor ugotavija odstopanja, kar poslediéno pomeni, da
zastavljeni cilji niso doseZeni. Ugotovljena odstopanja med realiziranimi in naértovanimi prihodki in
odhodki so prikazana v tabeli 4.

Tabela t. 4: Odstopanje med posameznimi prihodki in odhodki veljavnega in realiziranega
proratuna v letu 2019

Skupina |Ime konta eljavni proradun|R ealizirani Razlika v EUR [Indeks
konta 2019 rora¢un 2019
1 2 3 4 5=4-3 6 =4/3*100
70  Davéni prihodki 6.009.042 6.020.912 11.870 100,2
71  [Nedavini prihodki 1.417.879 1.315.988 -101.891 92,8
72 [Kapitalski prihodki 200.000 74.852 -125.148 37.4
73 |[Prejete donacije 30.000 1.600 -28.400 53
74  [Transferni prihodki 866.182 629.822 -236.360 72,7
PRIHODKI SKUPAJ 8.523.103 8.043.174 -479.929 94.4
40  [Tekoéi odhodki 3.019.406] 2.536.096] -483.310) 84,0
41  [Tkoti transferi 4.125.924 3.946.090 -179.834 95,6
42  [Investicijski odhodki 2.837.958 1.491.457 -1.346.501 52,6
43  (Investicijski transferi 235.683 183.190 -52.493 77,7
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’ODHODKI SKUPAJ 10.218.971 8.156.833]  2.062.138 79.8
PRESEZEK 11.695.868 “113.658

PRIEODKOV NAD

ODHODKI

Iz tabele 4 je razvidno, da prihaja do vedjih odstopanj med realiziranim in veljavnim prora¢unom pri
kapitalskih prihodkih, ki so realizirani v 37,4 %, s prejetimi donacijami, ki so realizirane v 5,3 % in
transfernimi prihodki, ki so realizirani v 72,7 % .

2.3.2.1 Prihodki proratuna

2.3.2.1.1 Kapitalski prihodki —- KONTO 72

Kapitalski prihodki so bili realizirani v vi$ini 74.852 EUR.

Tabela $t. 5: Pregled kapitalskih prihodkov po vrstah prihodkov

onto (Ime konta Veljavni Realizirani
proradun 2019 | proradun 2019
1 2 3 4

7200 rihodki od prodaje zgradb in prostorov (stanovanja) 0 71.115,00

7203 Prihodki od prodaje drugih osnovnih sredstev 0 370,71

7220  [Prihodki od prodaje kmetijskih zemljig& in gozdov 0 1.812,00

7221  [Prihodki od prodaje stavbnih zemljigs 200.000,00 1.554,00

Skupaj kapitalski prihodki 200.000,0 74.851,71
V letu 2019 je Ob¢ina Gornja Radgona prodala $tiri stanovanja.
Tabela 3t. 6: Prihodki od prodaje stanovanjskih objektov in stanovanj — v EUR
Stroski Skupayj Prihodki od|

Zap. §t. [Kupec Znesek  [Preostanek (cenitve —prihodki odprodaje  poRazlika

stanovanja |var$Cine Fcupmne placani sprodaje  [pogodbi
strani kupca
1 2 3 4 5 6 7 8

Vladimira

1. Violeta 0,000  9.840,00 611,82) 10.451,82) 10.451,82 0,00
Mesarié

2. Slavko 1.873,82] 16.864,34 305,920 19.044,08) 19.045,92 1,84%
Fras

3. Aljaz 2.352,04 21.197,96 305,92) 23.855,92 23.855,92 0,00
Vrbnjak

4. Miran 1.752,30, 16.247,70 375,000 18.375,000 18.375,00 0,00
Anderli¢

Skupaj 5.978,16) 64.150,00 1.598,66/ 71.726,82] 71.728.66 1,84

*Upostevala se je izhodidtna oz. ocenjena vrednost nepremignine in ne ponujena najvisja vrednost.

Iz tabele Prihodki od prodaje stanovanjskih objektov in stanovanj je razvidno, da so v letu 2019
prihodki od prodaje stanovanj znasali 71.726,82 EUR, kar je razvidno tudi iz bilance prihodkov in
odhodkov za leto 2019, in sicer iz stolpca, kjer je navedena realizacija proratuna za leto 2019 {znesek
71.115,00 EUR je knjizen med prihodke od prodaje stanovanjskih objektov in stanovanj — konto
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720001, znesek 611,82 EUR pa je knjizen med druge nedavéne prihodke — konto 714100). 1z bilance,
je razvidno, da prihodki od prodaje stanovanjskih objektov in stanovanj, glede na veljavni proradun,
niso bili naértovani.

Kupec Vladimira Violeta Mesari& — ob&ina je dne 7. 12. 2018 objavila, na podlagi 52. ¢lena Zakona
o stvarnem premoZenju drZave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 11/2018, v
nadaljevanju Zakon o stvarnem premoZenju drZave in samoupravnih lokalnih skupnosti ) ter 20. &lena
Uredbe o ravnanju s stvarnim premoZenjem drZave in samoupravne lokalne skupnosti (Uradni list
RS, 3t. 31/2018, v nadaljevanju Zakon o stvarnem premoZenju drZave in samoupravnih lokalnih
skupnosti) namero o sklenitvi neposredne pogodbe — prodaja nepremiénin za stanovanje §t. 3 za
izhodi$€no ceno 3.260,00 EUR in stanovanje §t. 1 za izhodi%¢no ceno 6.580,00 EUR, v stavbi 923
k.o. 184 Gornja Radgona. Sklenitev neposredne pogodbe je mogo&a v skladu s 3. alinejo 1. odstavka
54. Llena Zakona o stvarnem premoZenju drZave in samoupravnih lokalnih skupnosti, saj je ocenjena
vrednost obeh nepremiénin niZja od 20.000,00 EUR (9.840,00 EUR). Ponudnik je dolZan zraven
ponujene cene poravnati tudi stro¥ke cenitve v visini 611,82 EUR. Ponudbo za sklenitev neposredne
pogodbe je dne 26. 12. 2018 pravodasno podala le ena ponudnica, in sicer Vladimira Violeta Mesarié¢
in tudi pla¢ala ocenjeno izhodi$&no ceno ter stroske cenitve.

Kupec Slavko Fras— ob¢ina je dne 21. 12. 2018 na svoji spletni strani objavila Javno zbiranje ponudb
za prodajo stvarnega premoZenja v njeni lasti, §t. 4781-1/2018-U108, med drugim tudi za prodajo
enosobnega stanovanja, na naslovu Vrtna 3, Gornja Radgona. Iz zapisnika o javnem zbiranju ponudb
izhaja, da je na obéino prispela le ena ponudba za nakup, ki jo je podal Slavko Fras. Na predlog
komisije za vodenje postopka javnega zbiranja ponudb je bil izbrani kandidat izpolnjeval pogoje, saj
je placal var$€ino v visini 1.873,82 EUR ter podal najvi§jo ceno v znesku 18.740,00 EUR. To je veg,
kot zna3a izhodiS¢na oz. ocenjena vrednost nepremiénine, ki znasa 18.738,16 EUR. Kupec je zraven
kupnine dolZan poravnati tudi stroske izdelave cenilnega zapisnika, ki znagajo 305,92 EUR. Iz kartice
finan¢nega knjigovodstva je razvidno, da je ponudnik poravnal stro¥ke izdelave cenilnega zapisnika
in izhodi¥¢no oz. ocenjeno vrednost nepremi&nine ter ne ponujeno najvi§jo ceno, kot bi to moral
(razlika 1,84 EUR).

Kupec AljaZ Vrbnjak — obéina je dne 21. 12. 2018 na svoji spletni strani objavila Javno zbiranje
ponudb za prodajo stvarnega premoZenja v njeni lasti, §t. 4781-1/2018-U108, med drugim tudi za
prodajo dvosobnega stanovanja v Cre$njevcih 81, Gornja Radgona. Iz zapisnika o javnem zbiranju
ponudb izhaja, da javno zbiranje ponudb za prodajo stanovanja ni bilo uspesno, zato je bilo ponovno
objavljeno dne 13. 2. 2019 po zniZani vrednosti, in sicer za 23.520,00 EUR, h kateri se priStejejo Se
stroski izdelave cenilnega zapisnika v visini 305,92 EUR. Na ob¢ino je na ponovljeni razpis prispela
ena ponudba za nakup stanovanja, ki jo je podal ponudnik Alja¥ Vrbnjak. Komisija za vodenje
postopka javnega zbiranja ponudb je Zupanu predlagala, da Aljaza Vrbnjaka izbere kot
najugodnejSega ponudnika. Ta je izpolnjeval razpisne pogoje, saj je pladal varstino v vigini 2.352,04
EUR. Njegova ponudba je bila pravodasna in popolna, ponudil pa je tudi najvi§jo ceno v znesku
23.550,00 EUR, kar je ve€ kot zna3a izhodi¥¢na vrednost. Iz kartice finanénega knjigovodstva je
razvidno, da je ponudnik poravnal strofke izdelave cenilnega zapisnika in ponujeno najvigjo ceno.,
Kupec Miran Anderli¢- ob&ina je dne 26. 07. 2019 na svoji spletni strani objavila Javno zbiranje
ponudb za prodajo stvarnega premoZenja v njeni lasti, §t. 4781-1/2019-U108, med drugim tudi za
prodajo stanovanja, na naslovu Panonska ulica 2, Gornja Radgona. Iz zapisnika o javnem zbiranju
ponudb izhaja, da je na ob&ino prispela le ena ponudba. Podal jo je Miran Anderli¢. Komisija za
vodenje postopka javnega zbiranja ponudb je Zupanu predlagala, da AljaZza Vrbnjaka izbere kot
najugodnejSega ponudnika. Ta je izpolnjeval razpisne pogoje, saj je platal vari€ine v visini 1.752,30
EUR in ponudil najvi§jo ceno 18.000,00 EUR, kar je veé kot zna%a izhodi¥¢na vrednost. Stranki sta
se dogovorili, da mora ponudnik placati e stroske cenitve v vi¥ini 375,00 EUR. Iz kartice finanénega
knjigovodstva je razvidno, da je ponudnik poravnal te stroske in ponujeno najvigjo ceno.
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Nadzorni odbor je ugotovil:

Ponudniki so glede na skienjene prodajne pogodbe piatali vari¢ino, razen Viadimire Violete Mesari¢,
stroSke cenitve, kupca Vrbnjak AljaZ in Anderli¢ Milan ponujeno najvi§jo vrednost, Vladimira
Violeta Mesari¢ in Slavko Fras pa ocenjeno oz. izhodi$éno vrednost stanovanja.

Stro3ki cenitve stanovanj, pladani s strani kupcev, so knjiZeni na dva razli¢na konta, in sicer na konto
720001 (986,84 EUR) in konto 714100 (611,82 EUR).

Priporodilo Nadzornega odbora:

Pri sestavi proratuna mora biti ob&ina v bodoe natanénejia. Prihodki od prodaje stanovanjskih
objektov in stanovanj so bili v letu 2019 realizirani v znesku 71.726,82 EUR; kot prihodek obéine pa
niso bili na&rtovani, kar je razvidno iz veljavnega proraduna. Navedeno podkrepi tudi dejstvo, so bili
prihodki od prodaje stavbnih zemljis¢ nadrtovani v znesku 200.000,00 EUR, realizirani pa 0,8 %.
Kupnine za stanovanja so bile pladane glede na prodajne pogodbe (notarski zapis). Vprasanje je, kako
so se vzpostavile tetjatve glede na sklenjene pogodbe. Nadzomi odbor priporoda, da se v bodote v
primeru prodaje stanovanj izstavijo raduni oz. zahtevki, na podlagi katerih se bodo vzpostavile
terjatve ter bo tako omogodeno spremljanje zneskov kupnin in zapadlost plagil.

Tako bi se izognili tudi temu, da bi kupec stanovanja nakazal prenizki znesek kupnine, kot se je to
zgodilo pri Slavku Frasu, ki je platal izhodi3&no vrednost stanovanja in ne ponujeno najvigjo vrednost.
Glede knjiZenja povratila stro§kov cenitve, ki so knjiZeni na dva razli¢na konta, naj ob&ina v bodoge
iste poslovne dogodke knjiZi na isti konto. Nadzorni odbor predlaga, da se omenjeni strodki kajiZijo
na konto 714100 — drugi nedavéni prihodki, saj ne gre za prihodek od prodaje stanovanj, ampak za
povratilo stroskov, ki so nastali zaradi prodaje stanovanj. Vsekakor bi bilo primerno, da bi pri prodaji
stanovanj uporabljali isti na¢in knjiZenja.

Odzivno porotilo Obdine Gornja Radgona:

»Glede sestave proraduna poskuiamo biti vsakokrat &im bolj natandni. V vedji meri nam to sicer
uspeva, véasih pa zaradi vnaprej nepredvidenih dogodkov in aktivnosti vendarle prihaja do odstopanj
med nafrtovanim in realiziranim. V teh primerih se potrudimo odstopanja obrazloiti. Kupnine za
stanovanja bomo v bodoge evidentirali preko saldokontov, tudi &e pogodba ne predvideva izdaje
racuna ter tako zagotovili ve&jo sledljivost in kontrolo nad realizacijo kapitalskih prihodkov. Obéina
vsekakor in brez izjeme knjiZi iste poslovne dogodke na isti konto. Pri tolikdni koli&ini podatkov se
zgodijo tudi napake. Neusklajenost, ki jo navajate, je zgolj in samo napaka in ne posledica
neusklajenega knjiZenja istih poslovnih dogodkov. V bodo&e si bomo prizadevali za &im manj tak$nih
in podobnih napak.«

2.3.2.2 Odhodki ob¢ine
2.3.2.2.1 Teko¢i odhodki
2.3.2.2.1.1 Place in drugi osebni prejemki javnih usluZzbencev

Sredstva za delovno uspenost iz naslova povetanega obsega dela pri opravljanju rednih delov-
nih nalog za leto 2019 - KONTO 400302

Na podlagi 22.d ¢lena Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, &. 108/09 — UPB,
13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a, 27/12 — odl. US, 40/12 — ZUJF, 46/13, 25/14 —
ZFU, 50/14, 95/14 — ZUPPIS15, 82/15, 23/17 — ZDOdv, 67/17 in 84/18, v nadaljevanju Zakon o
sistemu pla€ v javnem sektorju) se lahko izplatujejo sredstva za izplatilo povedanega obsega dela,
Ce imajo za ta namen na razpolago sredstva iz prihrankov sredstev za plade, ki nastanejo zaradi od-
sotnosti javnih usluZzbencev ali nezasedenosti delovnih mest, za katera so bila predvidena sredstva v
finan¢nem naértu uporabnika proratuna, vendar najve do 40 % teh sredstey.

13



Kot doloca 22. e {len Zakona o sistemu plag v javnem sektotju, se lahko javnemu usluzbencu izplada,
del plage za delovno uspe¥nost iz naslova povedanega obsega dela za opravljeno delo, ki presega
pri¢akovane rezultate dela v posameznem mesecu, e je na ta nain mogod&e zagotoviti racionalnejse
izvajanje nalog uporabnika proraduna. Pisno odlogitev o povedanem obsegu dela in pladilu delovne
uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela sprejme predstojnik oz. direktor uporabnika proraduna
za posamezni mesec na podlagi pisnega dogovora med javnim usluZbencem in predstojnikom oz.
direktorjem. Pisni dogovor je mogode skleniti tudi za dalj$e &asovno obdobje, obseg opravljenega
dela in vidino placila za ta namen pa je potrebno ugotavljati in dologati vsak mesec posebej. Te naloge
lahko usluzbenec opravi v okviru redne delovne obveznosti ali pa kot delo preko polnega ¢asa. Jav-
nemu usluZzbencu zaposlenemu za nedoloden ali doloden &as se lahko do 31. decembra 2019 glede na
obseg dela izplaca najve¢ 20 % njegove osnovne plage. Podlaga za dolodanje visine platila je dejan-
sko opravljeno delo (rezultati dela) in ne prisotnost oz. odsotnost javnega usluZbenca. Vi§ina placila
ni odvisna od Stevila dni prisotnosti javnega usluZbenca v mesecu, za katerega se ugotavlja obseg
opravljenega dela.

Nadzorni odbor je ugotovil:

Tabela St. 7: Pregled sredstev v EUR za delovno uspeSnost iz naslova poveanega obsega dela v
letu 2019

Mesec 40 % Izpla¢ano Ostanek
1 2 3 4
December 2018 1.789,63 2.306,37, -516,74
Januar 2019 1.801,80 2.164,30; -362,50
Februar 242475 2.443,99 -19,24
arec 1.491,29 993,80 497,49
April 2.357,90 1.524,72 833,18
Maj 2.390,26 2,499,35 -109,09
Junij 2.630,72 2.010,10 620,62
Julij 3.168,28 1.222.91 1.945,37
Avgust 2.790,23 1.340,66 1.449,57,
September 2.517,17 1.557,27 959,90
Oktober 2.550,14 2.492,22 57,92
November 1.947,34 2.574,22 -626,88
Skupaj 27.859,51 23.129,91 4.729,60

Na podlagi nezasedenih delovnih mest vodje, koordinatorja, hi¥nika, finandnika VII/2, svetovalca I
za cestno dejavnost in finanénika V, je v letu 2019 24 usluZbencev imelo skiep o izpla€ilu delovne
uspesnosti iz povetanega obsega dela. V mesecih januar, februar, marec, maj in november 2019 so
izpla¢ana sredstva presegla 40 % prihrankov sredstev za pla¢e. Kljub temu nadrtovana sredstva v
visini 27.859,51 EUR niso bila preseZena oz. so bila v celoti realizirana po veljavnem proratunu za
leto 2019. Poraba sredstev v primerjavi z letom 2018, ko je bilo realiziranih 14.714,82 EUR, se je
povecala za 8.415,09 EUR. V letu 2019 je bilo v primerjavi z letom 2018, vedje tevilo nezasedenih
delovnih mest. Nakljuéno sta bila pregledana dogovora 3t. 110-4/2008-U101 z dne 03. 05. 2019 in
dogovor §t. 100-8/2007-U101 z dne 03. 09. 2019. Oba dogovora vsebujeta natanéen opis delovnih
nalog in sta sklenjena za en mesec. Sklep t. 110-4/2008-U101 z dne 27. 05. 2019 dolo&a glede na
opravljena dela plagilo v viSini 20 % osnovne plaée. Prav tako je dolo&eno obdobje, za katerega uslu-
Zbenec prejme placilo.
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Skiep §t. 100-8/2007-U101 z dne 27. 09. 2019 dologa glede na opravljena dela plagilo v visini 15 %
osnovne place. Prav tako je dolofeno obdobje za katerega usluzbenec prejme plagilo. Nadzorni odbor
ni ugotovil nepravilnosti,

2.3.2.2.1.2 Odpravnine - KONTO 400901

Po izpolnitvi pogojev za starostno upokojitev, delavec v pisnem obvestilu obvesti delodajalca, da
odhaja v pokoj ter z odpovedjo delovnega razmerja predlaga sporazumno prenchanje delovnega raz-
merja. S sporazumom delavec in delodajalec sporazumno uredita datum prenehanje delovnega raz-
merja na dan pred Zelenim datumom upokojitve, hkrati pa v njem uredita tudi druge pravice in obve-
znosti. S sklepom delodajalec usluzbenca obvesti o visini odpravnine ob upokojitvi in datumom iz-
platila le-te. Glede na veljavno pokojninsko zakonodajo se na podlagi podatkov nadrtujejo sredstva
za izplagilo odpravnine,

Nadzorni odbor je ugotovil:

V letu 2019 so bila za odpravnine predvidena sredstva v visini 20.619,08 EUR. Porabljenih je bilo
5.176,59 EUR, kar predstavlja 25,1 % nadrtovanih sredstev. To pomeni, da se za upokojitev niso
odlotili vsi usluZbenci, ki izpolnjujejo pogoje za upokojitev.

Pregledan je bil sklep 3t. 203/2019, z dne 29. 08. 2019, s katerim se usluZbenko obveiéa o visini
pripadajo€e odpravnine in o datumu izpladila le-te.

Nadzorni odbor ni ugotovil nepravilnosti.

2.3.2.2.1.3 Platila po podjemnih pogodbah — KONTO 402902

Platila po podjemnih pogodbah so realizirana v visini 21.790,14 EUR, in sicer:

- 685,34 EUR za izvedbo nalog varnostnega koordinatorja v fazi izvajanja projekta » Center za
krepitev zdravja«,

- 4.203,43 EUR za opravljene naloge Koordinatotja za cestno dejavnost,

- 1.862,42 EUR za vodenje katastra javne snage v Ob&ini Gornja Radgona,

- 1.431,93 EUR za investicijsko in teko&e vzdrZevanje ob&inske stavbe,

- 6.803,51 EUR za opravljanje funkcije koordinatorja za podrogje cest in delovanje krajevnih skup-
nosti ter

- 6.803,51 EUR za opravljanje funkcije koordinatotja za podro&je komunalnih dejavnosti.

Obcina Gornja Radgona je v obdobju od 01, 01. 2019 do 31. 12. 2019 sklenila Sest podjemnih pogodb:
- Pogodba 3t. 10/2019-P, 5t. zadeve 100-1/2016-U10, sklenjena dne 03. 01. 2019 za obdobje od
01. 01. 2019 do 31. 12. 2019. Pogodbeni stranki sta s podjemno pogodbo dogovorjeni, da bo
podjemnik za naro¢nika opravljal tekota vzdrZevalna dela na poslovni stavbi Obgine Gornja
Radgona, Partizanska 13, Gornja Radgona vzdrzeval in urejal okolico ob&inske stavbe in
vzdrZeval sluZbena vozila v lasti Ob¢ine Gornja Radgona. Podjemnik se je s pogodbo zavezal,
da bo za naronika v €asu trajanja pogodbe do 60 ur mese&no opravljal navedena dela. Na-
ro¢nik se je s pogodbo zavezal, da bo prejemniku za opravljeno delo plagal 5,00 EUR neto na
uro. Sredstva se nakaZejo iz proradunske postavke proraduna obéine $t. 060308 — investicijsko

in tekoCe vzdrZevanje obéinske stavbe.

Pogodba §t. 101/2019-P, &t. zadeve 100-4/2019-U101, sklenjena 11. 06. 2019 za obdobje do
zaklju€ka postopka izbire Koordinatorja za cestno dejavnost. Pogodbeni stranki sta s pod-
jemno pogodbo dogovorjeni, da bo podjemnik za naroénika opravljal organizacijske in stro-
kovne naloge, ki se nana$ajo na urejanje in vzdrZevanje obé&inskih cest, javnih poti, poti za
pesce in parkiri$¢. Prav tako bo opravljal organizacijske in strokovne naloge, ki se nanasajo
na javno razsvetljavo, vamnost cestnega prometa v ob&ini, skrbel za vzdrZevanje in aZuriranje
cestnih podatkov in katastra javne razsvetljave ter opravljal druge naloge po navodilu naroé-
nika. Naro¢nik se je s pogodbo zavezal, da bo prejemniku za opravljeno delo pladal 7,00 EUR
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neto na uro. Sredstva se nakaZejo iz proratunske postavke proratuna obgine §t. 130206 —
vzdrZevanje mestnih ulic in prometne signalizacije.

Pogodba it. 406/2019-P, §t. zadeve 160-2/2017-U102, sklenjena 05. 09. 2019 za obdobje od
05. 09. 2019 do 30. 04. 2020. Pogodbeni stranki sta s podjemno pogodbo dogovorjeni, da
podjemnik opravlja naloge varmostnega koordinatorja v fazi izvajanja projekta »Center za
krepitev zdravja« — vodi knjigo ukrepov za varno delo in vodi nadzor nad izvajanjem  ukre-
pov za varno delo. Naro&nik se je zavezal, da bo prejemniku za opravljeno delo pla¢al 170,00
EUR bruto na mesec. Sredstva se nakaZejo iz proratunske postavke proraduna obéine §t.
170209 — izgradnja centra za krepitev zdravja.

Pogodba §t. 418/2018-P, §t. zadeve 100-1/2017-U101, sklenjena dne 20. 11. 2018 za obdobje
od 20. 11. 2018 do 30. 04. 2019. Pogodbeni stranki sta s podjemno pogodbo dogovorjeni, da
podjemnica za naro€nika vzpostavi kataster javne snage v Ob¢ini Gornja Radgona, ki obsega
tudi vnos podatkov v program PISQO, priprava sprememb nadina obratuna strofkov javne
snage in priprava cenika strofkov javne snage. Naro¢nik se je zavezal, da bo prejemniku za
opravljeno delo pla¢al 7,00 EUR neto na uro. Sredstva se nakaZejo iz proraunske postavke
proraduna obéine §t. 150219 — vodenje katastra. Dne 30. 04. 2029 je bil podpisan Aneks k
podjemni pogodbi, kjer se je v prvem &lenu podjemne pogodbe dodalo besedilo ter »vzposta-
vila kataster zimske sluzbe in BCp«. Na podlagi Aneksa se podjemna pogodba podaljiuje do
31. 07. 2019.

Podjemna pogodba &t. 204/2019-P, §t. zadeve 100-2/2019-U101, sklenjena dne 11. 06. 2019
in velja v ¢asu mandata Zupana oz. do preklica mandata. Podjemnik se zavezuje, da bo v
skladu s sklepom Zupana o imenovanju koordinatorja z dne 12. 02. 2019 za naro¢nika izvajal
naloge koordinatorja — pokrival podrodje cest in delovanje krajevnih skupnosti. Naro¢nik se
zavezuje, da bo podjemniku za opravljeno delo do 31. 12. 2019 placal 646,00 EUR neto, od
01. 01. 2020 dalje pa 400,00 EUR neto mese¢no. Sredstva se nakaZejo iz proradunske po-
stavke proracuna obéine §t. 010135 — nadomestilo za opravljanje funkcije koordinatorja.

Podjemna pogodba 3t. 203/2019-P, &t. zadeve 100-1/2019-U101, sklenjena dne 11. 06. 2019
in velja v €asu mandata Zupana oz do preklica mandata. Podjemnik se zavezuje, da bo v
skladu s sklepom Zupana o imenovanju koordinatorja z dne 12. 02. 2019 za naro¢nika izvajal
naloge koordinatorja — pokrival podrodje komunalnih dejavnosti, kar zajema koordinacijo de-
javnosti med podjetjem Komunala d.o.o0. in Obéino Gornja Radgona — z izjemo podroéja cest.
Naroc¢nik se zavezuje, da bo podjemniku za opravljeno delo do 31. 12. 2019 pladal 646,00
EUR neto, od 01. 01. 2020 dalje pa 400,00 EUR neto mese¢no. Sredstva se nakaZejo iz pro-
racunske postavke prora¢una ob¢ine §t. 010135 — nadomestilo za opravljanje funkcije koor-

dinatorja.

Tabela $t. 8: Pregled sredstev v EUR za podjemne pogodbe na podlagi zakljuénega rauna pro-
rafuna za leto 2019

KONTO |Sprejeti proracun  [Veljavni proradun ealizirani proradun|indeks
2019 2019 2019 5 =4/3*100
1 2 3 5
402902 22.760,76 27.649,53 21.790,1 78,8

V sprejetem proradunu za leto 2019 je bilo namenjeno 22.760,76 EUR sredstev za podjemne pogodbe.,
Veljavni proratun za leto 2019 je namenil 27.649,53 EUR sredstev, kar zna%a 4.888,77 EUR oz 21,48
% vet od sprejetega proracuna. Sredstva so bila porabljena v viini 21.790,14 EUR, kar znasa za
5.859,39 EUR manj od veljavnega oz. 970,62 EUR manj od sprejetega proratuna.

V primerjavi z letom 2018, ko je bilo za plaéila podjemnih pogodb porabljenih 5.661,57 EUR, je bilo
v letu 2019 porabljenih 21.790,14 EUR, kar je za 16.128,57 EUR oz. 384,87 % vel sredstev.

16



Tabela §t. 9: Pregled izplatil po podjemnih pogodbah po mesecih v letu 2019

Mesec Izplacano v EUR
1 2
Januar 851,76
Februar 589,41
Marec 219.87
April 295,62
[Maj 389,85
Junij 452,67
Julij 4.444.34
Avgust 3.691,66
September 3.008,02,
Oktober 2.387,20
November 2.844,09
December 2.615,65
Skupaj 21.790,14

Izplatila so bila izvedena na podlagi poro&ila o opravljenih delih za teko&i mesec.

Nadzorni odbor je ugotovil:

Pregledane so bile vse skienjene podjemne pogodbe za obdobje izvedenih del v &asu od 01. 01. 2019
~31.12.2019 in porotila o opravljenih delih, ki so predmet pogodb in podlaga za izpla¢ilo. V 5. €lenu
pogodbe, §t. 10/2019-P manjka proradunska postavka 060308 — investicijsko in tekode vzdrZevanje
obéinske stavbe. Prav tako je napaden datum sklepa pogodbe 03. 01. 2018. Opis del in nalog v evi-
denci opravljenih nalog za teko¢i mesec je v skladu s 1. &lenom podjemne pogodbe. Evidence o
opravljenih delih od januarja 2019 do julija 2019 so podpisane s strani izvajalca, vsebujejo izratune
izvedenih del po pogodbi. Vse evidence so podpisane s strani odgovorne osebe plagnika, evidenéni
list za mesec junij ni oZigosan. Izpladila so bila izpladana v skladu s pogodbo.

Skupaj s pogodbo &t. 101/2019-P so bila pregledana Poroéila o opravljenem delu za vzdrZevanje in
modernizacijo cest, vzdrZevanje gozdnih cest ter vzdrZevanje in prenovo javne razsvetljave za mesece
junij, julij in avgust 2019. Porotila zajemajo natanéen opis del, ki so v skladu s pogodbo, Stevilo
izvedenih ur, kraj in datum priprave porotila, podpis predlagatelja porogila, izradun izvedenih del,
podpis odgovorne osebe s strani platnika. Porogilo za mesec avgust ni oZigosano s strani Obgine
Gornja Radgona. Izplaila so bila izvedena v skladu s pogodbo.

Pregledana je bila pogodba 3t. 406/2019-P in Porotila o opravljenem delu varnostnega koordinatorja
v fazi izvajanja projekta »Center za krepitev zdravja« za obdobje od 05. 09. 2019 do 30. 04. 2020.
Porocila za mesece september, oktober, november in december 2019 vsebujejo natan&ne zapise izve-
denih del po pogodbi, kraj in datum priprave poro¢ila, podpis izvajalca del, datum potrditve izpladila,
podpis odgovorne osebe s strani plaénika. Vsa porodila so potrjena s strani Obéine Gornja Radgona.
Izplakila so bila izplagana v skladu s pogodbo.

V pogodbi 3t. 418/2018-P v 5. ¢lenu pogodbe poleg stevilke 150219 proradunske postavke proratuna
obtine manjka poimenovanje le-te — vodenje katastra. Pregledana so bila tudi vsa Porogila o oprav-
ljenem delu v €asu od januarja 2019 do junija 2019. Porotila zajemajo opis del in nalog, ki so v skladu
s pogodbo, Stevilo opravljenih ur, kraj in datum priprave poroéila, podpis izvajalca del, datum potr-
ditve in izratun zneska platila s strani plaénika. S strani Obgine Gornja Radgona je 0Zigosano samo
Porotilo o opravljenem delu za kataster javne snage in zimske sluZbe za mesec junij 2019,

Izplagila so bila izplatana v skladu s pogodbo.
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Pri pregledu pogodbe §t. 204/2019-P in Poro¢il o opravljenih delih je bilo ugotovljeno:
- Izprvega porocila ni mogode razbrati za kateri mesec se podaja poro€ilo. Prav tako ni naveden
kraj in datum priprave porotila. Poro&ilo zajema datume od meseca marca naprej, Seprav je
bila pogodba sklenjena meseca septembra 2019,

Porotilo za mesec julij ne vsebuje kraja in datuma priprave poroéila. V poro&ilu je naveden
datum za izvedena dela 15. 6. 2019, éeprav je poro€ilo podano za mesec julij.

- Porotilo za mesec september ne vsebuje kraja izdelave poro¢ila, prav tako ni naveden
predlagatelj porocila, manjka njegov podpis. Prav tako ni podpisa in ne odobritve s strani
pla¢nika — obéine.

- Porotilo za mesec oktober ne navaja kraja in datuma priprave poroéila, ne podpisa predlaga-
telja porodila. S strani pla¢nika manjka odobritev in podpis odgovorne osebe.

- Porocilo za mesec november ne vsebuje kraja in datuma priprave porogila ter podpis predla-
gatelja porocila.

Porotilo za mesec december ne vsebuje kraja in datuma priprave porotila, ne podpisa ali vsaj
ime in priimek predlagatelja porodila.

Izplacila so bila izplagana v skladu s pogodbo.

Pregledana je bila tudi pogodba §t. 203/2019 in Poroila o opravljenih delih. Vsa porogila so zapisana
zelo obseZno. Vsebujejo kraj in datum priprave porotila, imenovanje in podpis izvajalca del, Zig,
potrditev in podpis s strani plaénika. V poroéilu za mesec avgust 2019 je verjetno prislo do tiskarske
napake, saj je zapisan datum 12. 08. 2019,

Priporocila Nadzornega odbora:

Nadzorni odbor priporo¢a, da se pri podajanju poro¢il o izvedenih delih na podlagi podjemnih pogodb
polaga ve¢ pozornosti, natan¢nosti in pravilnosti s strani izvajalca in naro&nika — pladnika. Poroéila
so namre¢ osnova za izplatilo in prav zaradi tega naj vsebujejo bolj natanéne zapise — naslov narod-
nika, naslov predlagatelja porodila, datum in kraj priprave poroéila, ime in priimek izvajalca del in
morebiti malo bolj obseZni zapis opisanih del. Prav tako naj bosta izvajalec in naro¢nik v bodoge bolj
pazljiva pri zapisu datumov izvedenih del, saj se kar nekaj krat pojavijo datumi nedelj in praznikov,
manjka tudi koledarsko leto, ali pa je napa¢no. Priporo&amo, da je vsako poroéilo pred izplagilom
potrjeno s podpisom in datumom potrditve porocila s strani pooblasSene osebe pladnika.

Odzivno porofilo Obéine Gornja Radgona:

»Glede porotil o izvedenih delih na podlagi podjemnih pogodb bomo na podlagi vafega priporo¢ila
Ze za leto 2021 izdelali enoten obrazec, na katerem bodo izvajalci poroéali o svojem izvedenem delu.«

2.3.2.2.1.4 Pravno svetovanje obfine —- KONTO 402920

Pravno zastopanje obcine je bilo v prora¢unu 2019 naértovano v visini 30.790,12 EUR in realizirano
v vi§ini 31.942,32 (indeks 100,0). Indeks v besedilnem delu Zaklju¥nega poroéila ni ustrezno naveden.
Ob¢ina Gomja Radgona ima sklenjeno veljavno Pogodbo §t. 518/2018-P, s sprejemno Stampiljko, dne
20. 12. 2018 z odvetnikom mag. Iztokom Drozdekom. Iz Pogodbe izhaja, da se plauje mesedna
pavialna cena 1.000,00 EUR plus DDV, ki se nakazuje najkasneje do 15. v mesecu.

V 2. &lenu pogodbe je opredeljena vsebina odvetni¥kih opravil, predvsem zastopanje, svetovanja.
Izvzeta so notranja delovna podro&ja, domena notarske sluZbe.

Iz 3. tocke Pogodbe izhaja, da izvajalec do 10. v mesecu dostavi poroéila za opravljeno delo.

Iz 4. tocke Pogodbe izhaja, da izvajalec lahko prejme nagrade, ki bi nastale glede uspeino re¥enih
zadev, ki so v korist naroénika.

V 3. odstavku 5. €lena Pogodbe izhaja, da se zane uporabljati z dnem 01. 03. 2019. 1z 2. to&ke 5.
¢lena pogodbe izhaja tudi, da le-1a velja $¢ dva meseca po nastopu novega Zupanskega mandata. Pred
tem je bila veljavna Pogodba §t. 152/2015-P.
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.Dne 20. 12. 2018 je nastopil mandat Zupan Stanislav Rojko. Pred tem sklenjena Pogodba st.
152/2015-P je veljala do 20.2.2019, saj na podlagi 2. totke 5. &lena pogodbe le-ta velja 3¢ dva meseca
po nastopu novega Zupanskega mandata.

Na vpogled smo dobili kartico finanénega knjigovodstva 040304 s pripadajofo dokumentacijo.
Opravljen je bil pregled naklju¢no izbranih radunov.

Nadzorni odbor je ugotovil:

- Na Pogodbi §t. 518/2018-P ni datuma podpisa s strani obeh udeleZencev pogodbe.

- Pri radunu 5t PR/190164 in PR/190529 smo zaprosili za izpis raduna ter pojasnilo glede na-
vedbe pogodbe. Tega nismo prejeli. Ratuni se ne pladujejo do 15. v mesecu za pretekli mesec,
kar je razvidno iz samega vpogleda v konto. Tako sta bili v mesecu aprilu 2019 izvedeni dve
izplagili, in sicer po Pogodbi §t. 518/2018 in za opravljene odvetnidke storitve za mesec fe-
bruar 2019. Izvajalec je v letu 2019 prejel 12 pavialnih zneskov. Iz vpogleda nismo pri nobe-
nem radunu, ki ni pavSalne narave, videli sporazuma, prav tako pri pavsalnih raunih ni poro-
Cila izvajalca, ki bi moralo biti podano do 10. v mesecu za pretekli mesec. Realizacija je pre-
sezena nad nalrtovanim proradunom.

Ob¢ina naj pojasni pravno podlago glede prejetih radunov odvetnika (kateri raduni so bili placani po

kateri pogodbi). Posebei je potrebno pojasniti dve izplagili v mesecu aprilu 2019 za mesec februar

2019. Prosimo za porolila odvetnika, ki so pogoj za_izpladilo pavialnepa zneska, sklenjene
sporazume za dodatna izpladila in tudi ustrezno pojasnilo, zakaj te dodatno pladane storitve ne spadajo

v samo vsebino pogodbe.

Obcina Gornja Radgona v odzivnem poro&ilu ni podala zahtevanega pojasnila.

2.3.2.2.1.5 Zavarovalne premije — KONTO 040313

Za zavarovalne premije je bilo v proradunu 2019 naértovano v visini 16.059,10 EUR ter realizirano
v vidini 16.059,10 EUR oz. 100,0 %. Med Ob¢ino Gornja Radgona in Zavarovalnico Sava, d.d., je
bila sklenjena krovna Pogodba »1zvajanje storitev zavarovanja premoZenja Obtine Gornja Radgona,
javnih zavodov in krajevnih skupnosti«, §t. 21/2019-P. Pogodba je bila glede na razpisana merila
najugodneja. Pogodba je pri¢ela veljati dne 01. 02.2019. Obéina je skladno z Zakonom o javnem
narocanju (Uradni list RS, §t. 91/15 in 14/18, v nadaljevanju Zakon o javnem naroéanju) izvedla javno
narodilo po postopku naro¢ila male vrednosti v skladu s 47. &lenom Zakona o javnem narodanju.
Pogodba je sklenjena za obdobje od 01. 02. 2019 do 31. 01. 2023,

Pregledan je bil Postopek javnega naroila, kartica finanénega radunovodstva ter nakazila oz. izve-
dena platila za zavarovanja.

Nadzorni odbor je ugotovil:

Na osnovi sklenjene Pogodbe so vsi raduni pravilno izstavljeni, ustrezno izpolnjeni in uvri¥eni na
ustrezni konto. Plagila so korektno izvedena. Pisna dokumentacija je ustrezno kronoloko urejena, v
spisovni dokumentaciji pa so evidentirani vsi dokumenti.

2.3.2.2.2 Tekodi transferi

V sprejetem proradunu 2019 predstavljajo znesek v skupni viSini 4.125.924,29 EUR, medtem ko so
realizirani v viSini 3.946.090,48 EUR, kar predstavlja 95,6 % sprejetega proratuna. Med tekode
transfere spadajo:

410 Subvencije v vi§ini 157.429,50 EUR,

411 Transferi posameznikom in gospodinjstvom v viini 1.988.041,09 EUR,

412 Transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam v visini 437.593,17 EUR in
413 Drugi teko¢i domadi transferi v vigini 1.363.026,72EUR.
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2.3.2.2.2.1 Izplalila druzinskemu pomo¢niku KONTO 411922

V letu 2019 je bilo 3tevilo druZinskih pomocnikov 5. Zneski izpladil za druZinskega pomoénika
zna3ajo 38.513,32 EUR. Zneski prejetih pladil od ZPIZ-a za dodatek za pomo¢ in postrezbo za institut
druZinskega pomo¢nika znaSajo 13.028,22 EUR.

Ob pregledu odlogb Centra za socialno delo Pomurje je bilo ugotovljeno, da sta se v dveh primerih
osebi, katerima je bila podeljena pravica do druZinskega pomoénika, v letu 2019 odio&ili, da se bosta
kot invalidni osebi vkljuéili v osebno asistenco po Zakonu o osebni asistenci (Uradni list RS, §t. 10/17
in 31/18, v nadaljevanju Zakon o osebni asistenci). Ob¢ina Gornja Radgona je skladno z navedenima
odlotbama pravofasno oz. skladno z zakonodajo prenehala z izplatevanjem delnega pladila za
izgubljeni dohodek, prispevki delodajalca za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zavarovanje za
primer brezposelnosti ter zavarovanje za star§evsko varstvo za druZinskega pomo¢nika. ZPIZ obgini
od dneva pravnomo¢nosti odlo¢be prenehala nakazovati dodatek za pomoé& in postreZbo obgini. Ob
pregledu kartice finan¢nega knjigovodstva ni bilo ugotovljeno nikakrS$nih pomanjkljivosti ali
nepravilnosti.

Tabela $t. 10: ViSina financiranja druZinskega pomo¢nika za obdobje 2015-2019

Leto Proracun ( v EUR)
1 2
2015 52.326,42
2016 59.620,89
2017 51.593,06
2018 40.888,64
2019 38.513,32
2.3.2.2.2.2 KONTO 71 -71410600 Prispevki in dopladila obanov — druZinski pomoénik,

71410601 ZPIZ — refundacija druZinskega pomo¢nika

Prispevki in doplatila ob¢anov-druZinski pomoénik so bili v proraéunu 2019 naértovani v visini
1.608,72 EUR ter realizirani v vi$ini 1.254,51 EUR oz. 78,0% .

ZPIZ — Refundacija druZinskega pomoénika so bili v prora¢unu 2019 naértovani v vigini 10.267,00
EUR in realizirani v vi$ini 13.028,22 EUR oz. 126,9 %.

Nadzorni odbor je ugotovil:

V obravnavanih letih se vifina financiranja spreminja glede na 3tevilo oseb, ki imajo pravico do dru-
7inskega pomo¢nika. V letu 2017 je bil sprejet Zakon o osebni asistenci, na podlagi katerega se inva-
lidne osebe lahko odlogijo za to vrsto pomo&i. Glede na podatke iz tabele §t. 10 in obstojete doku-
mentacije se kaZe trend upada kori§éenja instituta druZinskega pomoé&nika.

Priporodilo Nadzornega odbora:

Ob¢ini se predlaga, da se ob pripravi proratunskih sredstev v naslednjem letu za navedene konte
uposteva zmanj$anje porabe sredstev za ta namen.

Odzivno poro¢ilo Obéine Gornja Radgona:

»Pri nadrtovanju proradunskih sredstev za namen refundacije druZinskega pomo¢nika se vedno
upostevajo »trenutno« znana dejstva, tako §tevilo uporabnikov kot tudi zakonska dolodila. Se pa v
sedanjem turbolentnem okolju dogaja, da med samim letom prihaja do sprememb. V bodo&e bomo
nadaljevali z Ze ustaljeno prakso naértovanja stro$kov za refundacijo druZinskega pomoé&nika.«
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2.3.2.2.2.3 Socialno varstvo drugih ranljivih skupin

V okviru programa Socialno varstvo drugih ranljivih skupin Zavod Vitica izvaja tri socialno varstvene
programe.

Sofinanciranje ve¢generacijskega centra Pomurja (Zavod Vitica) — proratunska postavka 200405. V
proracunu za leto 2019 so bila na&rtovana sredstva v vigini 1.000,00 EUR in realizirana v vigini
1.000,00 EUR oz. 100,0 %.

Sofinanciranje dnevnega centra za duSevno zdravje IZA (Zavod Vitica) — proratunska postavka
200406. V proraéunu za leto 2019 so bila naértovana sredstva v visini 3.645,69 EUR in realizirana v
vi§ini 3.645,69 EUR oz. 100,0 % .

Sofinanciranje socialno varstvenega programa LUCKA (Zavod Vitica) — proratunska postavka
200407. V proradunu za leto 2019 so bila nalrtovana sredstva v visini 578,80 EUR in realizirana v
vidini 578,80 EUR oz. 100,0 %.

Med ob¢ino in Zavodom Vitica je bila dne 13. 06. 2019 sklenjena Pogodba o sofinanciranju
socialnovarstvenih programov v letu 2019, ¥t. pogodbe 122-3/2013-U102 za programe:
Vecgeneracijski center Pomurja (1.000,00 EUR), Dnevni center za duSevno zdravie IZA (3.645,69
EUR), Socialno varstveni program LUCKA (578,80 EUR). Vrednost pogodbe znada v skupnem
znesku 5.224,49 EUR. Pogodba je sklenjena za leto 2019, od 01. 01. 2019 do 31. 12. 2019.

Iz 4. ¢lena Pogodbe izhaja, da izvajalec (Zavod Vitica) izda radun za pretekli mesec in da porogilo
izvajalec dostavi do 31. 03.2019. 1z 5. &lena pogodbe izhaja, da je rok plagila 30. dan po izstavljenem
zahtevku.

Pregledali smo zahtevke za platilo vseh treh navedenih programov. Vsi zahtevki so bili izstavljeni
dne 21. 06. 2019. Iz kartice finantnega knjigovodstva izhaja, da so bila vsa nakazila na podlagi
zahtevka poravnana dne 26. 06. 2019.

Zavod Vitica je za vse tri zgoraj navedene programe podal poroéilo dne 31. 03. 2020 skladno s
pogodbo.

Nadzorni odbor je ugotovil:

Obtina je izplacala celoten znesek v visini 5.224,49 EUR, dne 26. 06. 2019, V pogodbi je bilo dolo-
¢eno, da se sredstva nakazujejo mese¢no na podlagi izstavljenih zahtevkov.

Priporedilo Nadzornega odbora:

Sredstva se naj izplatujejo v skladu z dolo&ili pogodbe.

Odzivno porodilo Obdine Gornja Radgona;

»Sredstva se ves ¢as izplatujejo v skladu z doloéili pogodb. Do izjem pride le takrat, ko so razmere
nujne in drugaéne od pri¢akovanih ter dogovorjenih. Na podlagi le-teh se odlo&imo, da stopimo po-
godbenemu partnerju naproti. V bodo&e bomo torej nadaljevali z Ze ustaljeno prakso izpladevanja
sredstev.«

2.3.2.2.2.4 Regresiranje prevozov uéencev - prorafunska postavka 190650

Na vpogled smo dobili Dogovor o izvajanju javnega linijskega medkrajevnega prevoza potnikov na
obmo¢ju ob¢ine Gornja Radgona, sklenjen s prevoznikom Arriva Stajerska, d.d., Maribor, za obdobje
od 01. 09. 2017 do 31. 08. 2019 in enak Dogovor za obdobje od 01. 09. 2019 do 31. 08. 2020.
Dobili smo tudi Pogodbo o izvajanju prevozov udencev, ki obiskujejo Podruzniéno folo dr. Janka
Slebingerja Gornja Radgona v 3olskem letu 2019/2020, sklenjeno s prevoznikom Avtobusni prevozi
in turisti¢na agencija Dejan Dvorak s. p., Gornja Radgona. Prevoze plagujejo sofinancerke Obéine
Gornja Radgona, Radenci in Sveti Jurij ob S¢avnici v sorazmermem delezu po delitvenem kljuéu
glede na $tevilo otrok iz posamezne obéine.
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Pregledali smo naklj ucno izstavlj ene radune z obema prevoznikoma.

Na Dogovor o izvajanju javnega linijskega medkrajevnega prevoza potnikov na obmo&ju obéine
Gom_]a Radgona, sklenjen s prevoznikom Arriva Stajerska, d. d., Maribor, se nanaSajo naslednji
raduni:

- Racun §t. 1-1900160 z dne 28. 02. 2019, prevozi za mesec februar 2019, za prevoze otrok OS
Antona Trstenjaka Negova. Ratun je bil izstavljen in pladan v znesku po ceni, kot jo doloda
dogovor (15 dni * 334,00 EUR/dan).

- Radun §t. 1-1900167 z dne 28. 02. 2019, prevozi za mesec februar 2019, za prevoze otrok OS G.
Radgona. Rafun je bil izstavljen in pladan v znesku po ceni, ki je visja, kot jo dologa dogovor (15
dni * 428,84 EUR/dan). V dogovoru je dolodena cena 403,36 EUR/dan.

- Ratun &t. 16-1900010 z dne 24. 06. 2019, prevozi za mesec junij 2019, za prevoze otrok OS G.
Radgona. Ra¢un je bil izstavljen in plaan v znesku po ceni, ki je vi§ja, kot jo dologa dogovor (16
dni * 428,84 EUR/dan). V dogovoru je dologena cena 403,36 EUR/dan.

- Rafun §t. 16-19000098 z dne 30. 09. 2019, prevozi za mesec september 2019, za prevoze otrok
OS Negova. Ratun je bil izstavljen in plaan v znesku po ceni, kot jo dolo¢a dogovor (21 dni *
340,57 EUR/dan).

- Rabun 3t. 16-19000102 z dne 30. 09. 2019, prevozi za mesec september 2019, za prevoze otrok
0S8 G. Radgona. Ratun je bil izstavljen in plagan v znesku po ceni, kot jo dolo¢a dogovor (21 dni
* 461,72 EUR/dan).

- Racun 8t. 16-19000378 z dne 29. 11. 2019, prevozi za mesec november 2019, za prevoze otrok
08 G. Radgona. Radun je bil izstavljen in plagan v znesku po ceni, kot jo doloa dogovor (20 dni
* 461,72 EUR/dan).

Na Pogodbo o izvajanju prevozov udencev, ki obiskujejo Podruzniéno Zolo dr. Janka Slebingerja
Gornja Radgona v Solskem letu 2019/2020, sklenjeno s prevoznikom Avtobusni prevozi in turistiéna
agencija Dejan Dvor$ak s. p., Gornja Radgona, se nanaSajo naslednji ratuni:

- Radun$t. 176-1/vzdne 01. 10. 2019, prevozi za mesec september 2019. Ra&un je bil izstavljen
in pla¢an po ceni, kot jo dologa Pogodba (21 dni * 36,225 EUR/dan).

- Ratun §t. 232-1/v z dne 03. 12. 2019, prevozi za mesec november 2019, Ratun je bil izstavljen
in plagan po ceni, kot jo dologa Pogodba (20 dni * 36,225 EUR/dan).
Nadzorni odbor je ugotovil:

Izmed 3estih pregledanih radunov prevoznika Arriva d. d. je bila pri dveh raunih obradunana vigja
cena, kot je bilo doloceno v dogovoru. Skupna razlika znasa 789,88 EUR.
Pri dveh pregledanih racunih prevoznika Dejan DvorSak s. p. ni bilo ugotovljenih nepravilnosti.

Priporo¢ilo Nadzornega odbora:

Predlagamo, da se pregledajo vsi izstavljeni raéuni prevoznika Arriva d. d. v letu 2019. V kolikor se
ugotovijo 3¢ dodatno nepravilno zaradunane storitve, je potrebno zahtevati vrafilo vseh preved
placanih sredstev.

Odzivno perotilo Ob¢ine Gornja Radgona:

»Vase priporo¢ilo bomo upostevali v celoti.«

Nadzorni odbor je ugotovil, da iz vsebine odzivnega poroéila ni razvidno, kdaj so bili izvedeni
ukrepi na ugotovljene preplafane zneske.
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.2.3.2.2.3 Imvesticijski odhodki

V veljavnem proracunu so bili predvideni investicijski odhodki v visini 2.837.958 EUR. Realizacija
v letu 2019 znaSa 1.491.457 EUR, kar predstavlja 1.346.501 EUR manj sredstev za realizacijo
investicijskih odhodkov, kot je bilo nagrtovanih.

2.3.2.2.3.1 Javna naro¢ila
Postopki javnega narofanja

V okviru preverjanja zakonitosti razpolaganja s sredstvi proraduna smo ugotavljali, ali so bile
transakcije v letu 2019 opravljene skladno z veljavnimi predpisi in usmeritvami, ki urejajo podrodje
naroCanja blaga, materiala in storitev ter gradenj. Gre za postopke izvedbe javnega naroanja, kjer
Obgina izvaja postopke in vodi dokumentacijo za narodila male vrednosti v skladu z Zakonom o
javnem narodanju.

Na Portalu javnih narocil objavlja naroéila srednje in velike vrednosti ter tudi naro¢ila male vrednosti.
Preverjanje zakonitosti izvedbe javnega narotanja

Preverili smo pravilnost izvedbe postopkov javnega naro¢anja blaga, storitev in gradenj ter
izvrSevanje pogodbenih dologil na primeru izbranih projektov in nakljuéno izbranih naroéilnic:

2.3.2.2.3.1.1 Narofila veéje vrednosti

Pri narotilih vedje vrednosti smo pregledali dokumentacijo vezano na predmet naroéila:

Izgradnja centra za krepitev zdravja, objava 16. 04. 2019, §tevilka objave IN002363/2019-B01.
Operacijo delno financira Evropska unija, in sicer iz Evropskega sklada za regionalni razvoj.
Operacija se izvaja v okviru Operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike v

programskem obdobju 2014-2020.

Tabela §t. 11: Merilo: Ekonomsko najugodnejSa cena v EUR (ponderji: NajniZja ponudbena
cena)

Ponudnik Datum | Vrednost brez; Vrednost z
prejema DDV DDV
1 2 3 4
KnupleZ gradnja stanovanjskih in nestanovanjskih 03.05.2019  798.216,351 973.823,95
stavb in ostale storitve d.o.0., Zgomja Velka 136 A, 11:38
2231 Zgornja Velka
Gradbeni$tvo Milan Pintari, s. p., Spodnja 06.05.2019]  824.546,77| 1.005.947,06
S¢avnica 32, 9250 Gornja Radgona 08:04
IMARKOMARK NIVAL graditeljstvo d.o.0., PobreZje| 03.05.2019| 842.017,58 1.027.261,45
6 A, 2284 Videm pri Ptuju 21:56
GP PROJEKCT ING podjetje za gradbenidtvo in| 30.04.2019] 908.193,23
inZeniring d.o.o., Vo¥njakova ulica 6, 2250 Ptuj 07:51

23



Po pregledu dokumentacije in zapisov je komisija skladno z vsemi ugotovitvami zakljutila, da se,
mora ponudba KnupleZ gradnja stanovanjskih in nestanovanjskih stavb in ostale storitve d.o.o.,
Zgornja Velka 136 A, 2231 Zgornja Velka, oceniti kot nedopustno, saj ponudba ne izpolnjuje zahtev
naroénika. Zaradi tega se je ponudba izkljutila iz nadaljnjega postopka.

Izbrana najugodnejsa dopustna ponudba je bila Gradbeni§tvo Milan Pintarié&, s. p., Spodnja S¢avnica
32, 9250 Gornja Radgona.

Nadzorni odbor je ugotovil:

Dokumentacija postopka je bila vzorno urejena, postopek korektno izveden in ni ugotovljenih
nepravilnosti.

2.3.2.2.3.1.2 Vzpostavitev postajalis¢ za avtodome

Na vpogled smo dobili kartico finan¢nega knjigovodstva s pripadajofo dokumentacijo:
Naro¢ilnico 5t. 19-1-0143, z dne 04. 06. 2019 za Izdelavo idejne zasnove za Camperstop pat-
kiri§&e na TSC Trate (za 12 parkirnih mest).

- Pripadajoti ratun Promotrade d.o.0., z dne 13. 06. 2019 v znesku 1.073,60 EUR za izdelavo
idejne zasnove.

- Pogodbo o izdelavi projektne dokumentacije sklenjeno s Progrin d.o.0., z dne 21. 08. 2019.

- Pripadajoti rafun za izdelavo projektne dokumentacije, z dne 29. 11. 2019 v znesku 3.538,00
EUR.

- Mapo projektne dokumentacije z Zigom prispetja na ob&ino, dne 13. 02. 2020.

- Aneks za leto 2019 k pogodbi o sodelovanju pri izvedbi projekta mreZa postajalid¢ za avto-
dome po Sloveniji (MPZA), sklenjen z Ob&ino Mirna, z dne 11. 02. 2019 za promocijo mreZe
postajali$¢ v Sloveniji in v tujini.

- Pripadajogi raun Obéine Mirna, z dne 14. 11. 2019 v znesku 1.451,00 EUR.

- Racun ZaloZbe Avtodom d.o.o., z dne 15. 11. 2019 v znesku 732,00 EUR za objavo reportaZe
Vv reviji Avto-dom in na spletu — predstavitev Ob&ine Gornja Radgona.

Nadzorni odbor je ugotovil:

Ratun za izdelavo idejne zasnove je bil korektno pladan v skladu z izdano naro&ilnico.

Pogodba o izdelavi projektne dokumentacije doloa pogodbeni rok za izdelavo dokumentacije do 30.
10. 2019, s pogodbenim zneskom 7.930,00 EUR. Dologena je tudi »pogodbena kazen v vigini 2 pro-
milov od pogodbene vrednosti del za vsak dan zamude, pri Semer pogodbena kazen ne sme preseéi
10 % pogodbene vrednosti del”,

K pogodbi za izdelavo projektne dokumentacije ni priloZena ponudba na osnovi katere je bil izbran
izvajalec.

Navedeni ratun za izdelavo projektne dokumentacije je bil knjiZzen na napadni konto 402099 — Drugi
splosni material in storitve, namesto na konto 420804 —Nagrti in druga projektna dokumentacija.
Ragun za izdelavo projektne dokumentacije je bil plafan dne 30. 12. 2019, kljub temu da je bila
dokumentacija izro¢ena $ele (z zamudo) dne 13. 02. 2020.

Ragun za izvedbo promocije mreZe postajali¥é je bil platan dne 16. 12. 2020, vendar k radunu ni
priloZeno porodilo o poteku izvedenih del in nastalih stroskov, kot je to dolo&eno v pogodbi.

Priporodilo Nadzornega odbora:

Predlagamo, da se izvede preknjiZenje stroskov na pravilne konte, da se ne izvajajo predpladila, ki
niso dolo¢ena v pogodbah ter da se za predplatila zahtevajo ustrezna finanéna zavarovanja. Pri pla-
¢ilih naj se dosledno obradunajo pogodbene kazni za (veémeseéne) zamude.

24



. Odzivno porotilo Ob&ine Gornja Radgona:

»Glede knjiZenja se ves &as trudimo, da so isti poslovni dogodki evidentirani na istih, predvsem po
pravilnih kontih. Pri tako veliki koli&ini podatkov se zgodijo napake. V bodode se bomo trudili, da
bo le-teh &im manj. Kar se ti¢e predplatil, se le-teh ne posluzujemo. V kolikor se jih res poslugimo,
je to samo takrat, ko drugacen nacin plagila res ni mogo&e dogovoriti. Va$a priporoéila v teh primerih
bomo v bodoée upostevali.«

2.3.2.3 ZadolZevanje

Obcine se lahko zadolZujejo v skladu s pravili dolo¢enimi v Zakonu o javnih financah, Zakonu o
financiranju ob¢in in podzakonskimi predpisi. Upostevati je potrebno najvedji dovoljeni obseg
zadolZevanja.

Nadzorni odbor je ugotovil:

Iz bruto bilance Ob¢ine Gornja Radgona na dan 31. 12. 2019 je razvidno, da je Obéina Gormja
Radgona zadolZena v visini 5.090.371,18 EUR, od tega predstavljajo sredstva 23. &lena Zakona o
financiranju obein 721.172,26 EUR. Sredstva 23. &lena se ne vitevajo v limit zadolZevanja obgine,
pomenijo pa poveanje obveznosti iz naslova zadolZevanja.

Tabela 8t. 12: Stanje zadolZzenosti Obtine Gornja Radgona na dan 31. 12. 2019 v primerjavi z
31.12.2018 v EUR

Postavka Leto 2018 Leto 2019 |Indeks 2019/2018
1 2 3 4=3:2*%100
Dolg ob&ine v EUR 5.468.057, 5.090.371 93,1
Stevilo prebivalcev* 8.591 8.558 99,6
olg ob&ine na prebivalca v EUR 636,49 594,81 93,5
Skupni prihodki obéine v EUR 8.034.707 8.043.174 100,1
ZadolZenost ob¢ine glede na skupne prihodke 68,1 63,3 93,0
v %
*Vir: podatek Ministrstva za finance (Izratuna primerne porabe, dohodnine in finanéne izravnave
obéin)

Iz kazalnikov zadolZenosti je razvidno:

- Ob¢ina je bila na dan 31. 12. 2019 za 6,9 % manj zadolZena kot v letu 2018.

- Dolg obcine na prebivalca se je v letu 2019 v primerjavi z letom 2018 zmanjsal za 5,4 % in v letu
2019 zna%a 594,81 EUR na prebivalca.

- ZadolZenost ob¢ine se je glede na skupne prihodke v letu 2019 v primerjavi z letom 2018 zni¥ala
za 7,0 % in predstavija v letu 2019 63,3 % skupnih prihodkov leta 2019.

2.3.3 Stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev

Vodenje poslovnih knjig ureja Zakon o ratunovodstvu ter Pravilnik o enotnem kontnem naértu za
proradun, proratunske uporabnike in druge osebe javnega prava (Uradni list RS, . 112/09, 58/10,
104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17, 82/18 in 79/19, v nadaljevanju Pravilnik
0 enotnem kontnem na¢rtu za proracun, proradunske uporabnike in druge osebe javnega prava).
Izkazano stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev na bilanéno presedni dan mora odrazati
dejansko stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev. Vrednotenje sredstev in virov doloda tudi
Pravilnik o razélenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava.
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2.3.3.1 Inventura

V skladu s 36. ¢lenom Zakona o radunovodstvu pravne osebe ob koncu leta obvezno usklajujejo stanje
sredstev in obveznosti do virov sredstev z dejanskim stanjem, ugotovljenim s popisom (inventuro).
Popis se opravi po stanju na dan 31. december. Izjemoma se opravi popis tudi med letom, in sicer ob
statusnih spremembah, prenehanju in v drugih primerih dologenih z zakonom. Poro&ilo o popisu mora
obravnavati pristojni organ pravne osebe ter odlo¢iti o natinu odpisa primanjkljajev, knjiZenju
preseZkov, odpisu neplaanih in zastarelih terjatev ter o morebitnem odpisu sredstev v skladu z aktom
0 ustanovitvi. Podrobnej$a navodila za popis predpise odgovorna oseba pravne osebe.

Dne 01. 01. 2020 je Zupan imenoval naslednje &lane popisne komisije :

- Inventurna komisija za popis osnovnih sredstev in drobnega inventarja, ki se nahajajo v stavbi
ob&inske uprave Obcine Gornja Radgona ter za popis stanovanj in poslovnih prostorov, z
odlo¢bo 3t. 410-4/2019 (U120), z dne 01. 01. 2020 (predsednik Bostjan Flegar).

- Inventurna komisija za unifenje osnovnih sredstev in drobnega inventarja, z odlotbo §t. 410-
4-2019-6 (120), z dne 01. 01. 2020 (predsednica Marjeta Erdela).

- Inventurna komisija za popis osnovnih sredstev in drobnega inventarja v kompleksu TSC
Trate, z odloCbo 3t. 410-4/2019-7 (U120}, z dne 01. 01. 2020 (predsednica Simona Pelcl).

- Inventurna komisija za popis javne infrastrukture vodovodno omreZje, kanalizacijsko omreZje,
Sirokopasovno omreZje in zgradbe, z odlotbo $t. 410-4/2019-8 (U120), z dne 01. 01. 2020
(predsednik Danijel Veberi¢).

- Inventurna komisija za popis sredstev in opreme civilne za$tite in reSevanja, z odlobo §t.
410-4/2019-9 (U120), z dne 01. 01. 2020 (predsednica Marjeta Erdela).

Pred priCetkom popisa je Vodja oddelka za finance in ralunovodstvo pripravila Navodila za delo
popisnih komisij in delavcev udeleZenih pri popisnih aktivnostih za leto 2019, Stev. 410-4/2019-4
(U120), s katerimi so bili seznanjeni vsi ¢lani popisnih komisij. Vodja oddelka za finance in
raCunovodstvo je pripravila popisne liste za posamezne enote, po stanju na dan 31. 12. 2019, in sicer
po naslednjih lokacijah:

- obdina,

- skladisce Civilne zadite,

- igri$¢e in zgradba TSC Trate,

- streli§€e Gornja Radgona in

- Jjavna infrastruktura (vodovno omreZje, kanalizacijsko omreZje, Sirokopasovno omreZje in

zgradbe).

30. in 31. 01. 2020 so popisne komisije predale Poro¢ila o popisu, ki so bila pripravljena v skladu z
navodili.
Inventurna komisija za popis osnovnih sredstev in drobnega inventarja, ki se nahajajo v stavbi
ob¢inske uprave obline ter za popis stanovanj in poslovnih prostorov podala naslednje pripombe in
priporotila:
- Seznam sredstev za popis, ki so ga prejeli kot inventurni list, je zaradi necelovitosti neuporaben in
je potreben celovite knjigovodske uskladitve.
- Opozarjajo, da so nekatera osnovna sredstva neustrezno evidentirana, in sicer tista, ki so v okviru
investicije bila del stavbnega pohistva (klima naprave, zai¢ita pred pticami na strehi, in3talacije v
kurilnici).
- Predlagajo celovito vzpostavitev knjigovodskih evidenc, nabavo novih trajno obstojnih inventarnih
Stevilk ter dopolnitev nazivov posameznih osnovnih sredstev in drobnega inventarja. V evidenco
osnovnih sredstev naj se vklju¢ijo vsa osnovna sredstva, ki so v uporabi, tudi tista, ki nimajo vrednosti.
Poro¢ila posameznih inventurnih komisij s popisnimi listi so bila posredovana Zupanu obé&ine in
racunovodstvu dne 15. 02. 2020,
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.Nadzorni odbor je ugotovil:

Nadzorni odbor ugotavlja, da so biie komisije pravo&asno imenovane in odlo&be vro&ene v skiadu s
predpisi. Navodila za popis in evidendni popisni listi iz programa osnovnih sredstev so ustrezni.
Popisane komisije so v rokih opravile popis in predale poroéila o popisu osnovnih sredstev.

2.3.3.2 Dolgoroéna sredstva in splo¥ni sklad

Ugotavljali smo pravilnost izkazovanja dolgoroénih sredstev in uskladitev z viri sredstev v okviru
skupine konta 90 ~ sploni sklad, kjer so izkazani viri dolgoro¢nih sredstev. Za znesek sprememb na
kontih razreda 0 (neopredmetenih in opredmetenih osnovnih sredstev, kapitalskih naloZb,
dolgoro¢nih terjatev za sredstva dana v upravijanje) se ustrezno povedajo oz. zmanjiajo obveznosti
do virov sredstev v okviru razreda 9.

Tabela §t. 13: Dolgorofna sredstva in sredstva v upravljanju ter lastni viri in dolgoroéne
obveznosti virov sredstev

Obvez. do virov - konto | Vrednost - EUR | Sredstva - konto | Vrednost - EUR | Razlika - EUR
1 2 3 4 5=2-4
90000000 — 90000038 58.111.546,03 00 do 05-0OS 58.111.546,03 0
90001001 — 90001006,
90010003 — 90010009 1.306.149,90 06 — finanéne 1.306.149,90 0
nalozbe
90030003 — 90030010, 11.269.213,31 09 — dano v 11.269.213,30 0,01
upravljanje

Po pregledu bruto bilance ob¢ine na dan 31. 12. 2019 je bilo ugotovljeno, da so stanja na ta dan
usklajena, da ni izkazanih razlik pri primerjavi osnovnih sredstev, neopredmetenih sredstev in
splosnega sklada za osnovna sredstva.

Pregledali smo tudi pomoZne knjige osnovnih sredstev, ki se ujemajo s konti glavne knjige.

2.3.3.3 Finan¢ne nalozbe in Kapitalski deleZi Ob¢ine Gornja Radgona

Skupina kontov 06- dolgoro&ne finanéne nalozbe

V Slovenskih ratunovodskih standardih je predpisano izkazovanje in merjenje kapitalskih naloZb. To
so naloZbe v delnice in deleZe ter druge kapitalske naloZbe za rok daljsi od enega leta. Dolgo-
rolne finan¢ne naloZbe v kapital, lastni¥ki vrednostni papirji drugih podjetij in dolZniski  vrednostni
papirji podjetij ali drZave se ob zadetnem pridobivanju ovrednotijo po nabavni vrednosti. Na dan 31.
12. 2019 je znaSalo stanje dolgoro¢nih finan¢nih nalozb 1.306.150 EUR.

Tabela 3t. 14: Stanje dolgoro¢nih finanénih nalozb

Nalozba Nabavna vrednost (EUR)
1 2
NaloZbe v dom starej§ih Gornja Radgona 1.010.683
NaloZbe v JP Komunala Radgona, d.o0.0. 250.259
NaloZbe v JP Prlekija, d.o.o. 45.000
NaloZbe v JP Mariborski vodovod 156
NaloZbe v podjetje RC Maspos, d.o.o. 52
SKUPAJ 1.306.150
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V skladu s 37. €lenom Zakona o radunovodstvu morajo proracunski uporabnik uskladiti stanje terjatev .
za sredstva dana v upravljanje. Posredovani dokumenti javnih zavodov za sredstva orejeta v
upravljanje se ujemajo z glavno knjigo Obé&ine Gornja Radgona.

Na osnovi navedenega ugotavljamo, da je premoZenje v zakljuénem radunu ob¢ine izkazano pravilno.

2.3.3.4 Stanje denarnih sredstev na racunu

Ugotavljali smo pravilnost izkazanega stanja denarnih sredstev na raunu v primerjavi z izkazanim
stanjem na ra¢unu UJP. Izkazano stanje se ujema. Na dan 31, 12. 2019 je bilo 704.170,97 EUR.

2.3.3.5 Evidentiranje terjatve do kupcev in izterjave

Prora¢unski uporabniki so dolni zagotavljati pravilno, popolno in pravodasno pobiranje prejemkov
iz svoje pristojnosti. V ta namen se vzpostavi in vodi evidenca vseh terjatev na podlagi izstavljenih
ratunov uporabnikom oz. kupcem.

Nadzorni odbor je ugotovil:

V bilanci stanja ob¢ine so bile na dan 31. 12. 2019 izkazane kratkoro&ne terjatve skupine kontov 12
in 14 ter konta 17600 v skupnem znesku 876.732,22 EUR. V primetjavi s preteklim letom je znesek
vi§ji za 15.486,94 EUR oz. za 1,8 %.

Tabela §t. 15: Pregled odprtih terjatev v EUR po kontih na dan 31.12.2019 v primerjavi z
31.12.2018

Konto Terjatve 31.12.2018 31.12.2019 Razlika Indeks
1 2 3 4 5=4-3 6 =3/4*100

12000000 [Kupei v drzavi 217.016,51 208.303,72 -8.712,79 96,0

12000001 [Terjatve za najem 86.624,16 85.247,84 -1.376,32 98,4
stanovanj

12000002 (Terjatve za majem| 854,33 7.407,57 6.553,24 867,1
poslovnih prostorov

12000006 |Komunalni prispevek 53.095,03 79.721,18 26.626,15 150,1

14 Terjatve do prorad, 236.433,70 258.711,22 22.277,52 109,4
uporabnikov

17600001 [Terjatve do NUSZ 267.221,55 237.340,69 -29.880,86 88,8
SKUPAJ odprte 861.245,28 876.732,22 15.486,94 101,8
terjatve

Ob¢ina Gornja Radgona vodi analitiéno evidenco terjatev v pomo#ni knjigi izdanih raéunov za
izstavljanje zahtevkov in ratunov do kupcev v drZavi konto 12000000 (najemnina za poslovne
prostore, telovadnico Partizan, zemljis¢a, najemnina za infrastrukturo, povradila obratovalnih
stroskov TSC Trate, prihodke iz naslova prodaje stavbnih zemljid¢ ...), zahtevki za komunalni
prispevek za prikljuéevanje na kanalizacijo na kontu 12000006 ter izdajo radunov in zahtevkov do
proracunskih uporabnikov, ki se vodijo na skupini konta 14 (za sofinanciranje medob&inskega
inSpektorata, za vradilo sredstev za predfinanciranje delovanja PORE, za poslovni najem — najem
infrastrukture ...). Evidenco terjatev za stanovanja in poslovne prostore vodi Stanovanjsko
komunalno podjetje Gornja Radgona. Stanje v poslovnih knjigah se uskladi z ob&ino na dan 31.
december.
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.Tabela 3t. 16: Preglednica zapadlih terjatev na dan 31. 12. 2019

Naziv terjatve [Konto Skupne terjatvelZnesek zapadlih/Delez zapadiih viDelez zapadlih v,
v EUR terjatev v EUR [skupnih terjatve [skupnih
zapadlih
terjatvah
1 2 3 4 5=4/3*100 6

Terjatve do kupcev 12000000  208.303,72 5.197,25 2,5 4.6

Terjatve iz naslova 12000001 92.655,41 92.655,41 100,0 81,1

stanovanj, poslovnih 12000002

prostorov

Komunalni prispevek 12000006 79.721,18) 16.412,90 20,6 14,4

SKUPAJ 114.265,56

Pri pregledu odprtih terjatev je bilo ugotovljeno:

- da vetina odprtih zapadlih terjatev do kupcev ni starejsih od 30 dni, razen v Sestih primerih,
ko so Stiri terjatve iz leta 2018 in 2019, dve pa sta iz leta 2014 in 2015;

- da v odprtih zapadlih terjatvah iz naslova komunalnega prispevka 47,1 % zapadlih terjatev
predstavljajo terjatev do podjetja Hofer trgovina d.o.o. iz leta 2015 in da je 45,7 % zapadlih
terjatev iz naslova prikljudevanja na kanalizacijo v letu 2017.

Zapadle terjatve iz naslova najemnin za stanovanja predstavljajo 100 % vseh terjatev. Iz porodila
Stanovanjsko komunalnega podjetja, z dne 30. 01. 2019, je razvidno, da Stanovanjsko komunalno
podjetje izvaja izterjavo dolgov v skladu s predpisi. Pri vedini dol#nikov gre za socialno ranljive
skupine, zato je dolg zelo tezko o0z. nemogode izterjati.

Tabela 3t. 17: Stanje terjatev v pomoZni knjigi saldakontov in glavni knjigi na dan 31. 12. 2019
v EUR

Konto Ime konta rednost Lz‘rlednost glavna| Razlika
omozna jiga
jiga
1 2 3 4 5=43
12000000 |Kupci v drZavi 208.303,71 208.303,72 0
12000006 |[Komunalni prispevek 79.721,18 79.721,18 0
14000000 [Kratkorotne terjatve do neposrednih 1.487,73 1.487,73 0
uporabnikov proratuna drzave
141000 Kratkoro¢ne terjatve do neposrednihl 28.280,35 28.280,35 0
uporabnikov proratuna ob&in
143000 Kratkorotne terjatve do posrednihl 16.393,43 20.836,00 4.442,57
uporabnikov prorauna ob¢ine

Iz zgomje tabele je razvidno, da se stanje v pomo#ni knjigi saldakontov kupcev ujema s stanji na
sintetiénem kontu glavne knjige. Odstopanje je pri Kratkoro&nih terjatvah do posrednih uporabnikov
proratuna ob¢ine v visini 4.442,57 EUR. Po pojasnilu ra%unovodkinje Dominike Fras razlika v visini
4.442,57 EUR pomeni terjatev iz naslova akontacije za mesec oktober 2019 Vrtcu Manka Golarja
Gornja Radgona, ki je bila v glavno knjigo poknjiZena s temeljnico $t. 364.

Protiknjizba za stanje Terjatev do krajevnih skupnosti (konti 14100007, 14100011, 14100012 in
14100013) v skupni visini 118.862,20 je na kontu 90090000.
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Izkazano stanje Terjatev do Obé&ine Puconci (konto 14100016), v visini 89.244,94 EUR je usklajeno.
z izkazanim stanjem Splosnega sklada za posebne namene CERO Puconci (konto 90060001) v visini
89.244,94 EUR.

Pogledali smo tudi odpis terjatev, ki v letu 2019 ni bil izveden.

Priporoéilo Nadzornega odbora:

Priporoamo, da so aktivnosti izterjave stalna naloga, ki se izvaja do vseh kupcev in se pri tem
uporablja tudi elektronski nacin izvr$be. Za ureditev dejanskega stanja terjatev predlagamo, da
nepladane zastarele, neizterljive terjatve, v skladu s 23. &lenom Odloka o proradunu Obgine Gornja
Radgona za leto 2019. Zupan je predlagal za odpis oz. se v skladu z 20. &lenom Statuta ob&ine
odpiSejo po sklepu Obcinskega sveta. Za ostale terjatve se izvedejo postopki izierjave.

Odzivno porotilo Obéine Gornja Radgona:

»Va3a priporo¢€ila bomo upostevali na podlagi dogovora z g. Zupanom.«

2.3.3.6 Evidentiranje obveznosti do dobaviteljev

V bilanci stanja Obg&ine Gornja Radgona na dan 31. 12. 2019 so izkazane kratkoro&ne obveznosti do
dobaviteljev na kontu 220 v skupnem znesku 788.108,51 EUR. V primerjavi z istim dnem leta 2018
je znesek vi§ji za 339.632,28 EUR.

Tabela $t. 18: Pregled obveznosti do dobaviteljev na dan 31. 12. 2019 v primerjavi z 31. 12. 2018

vEUR
onto ([Obveznosti 31.12.2018 31.12.2019 Indeks
1 2 3 4 5=4/3*100
22 KratkoroCne obveznosti do 448.476,23 788.108,51 175,7
dobaviteljev
24 Kratkoro¢ne obveznosti do 279.868,70 370.941,76 132,5
proratunskih uporabnikov

Iz seznama odprtih obveznosti iz pomoZne knjige saldakontov dobaviteljev na dan 31, 12. 2019 je
razvidno, da je saldo na sintetiénem kontu 22, v vifin 788.108,51 EUR in na sinteti¥nem kontu 24, v
visini 370.941,76 EUR. Obveznosti so v celoti poravnane in ni zapadlih obveznosti.

Tabela 3t. 19: Usklajenost stanja obveznosti v pomeoZni knjigi saldakontov dobaviteljev in glavni
knjigi v EUR na dan 31. 12. 2019.

Konto Ime konta Vrednost pomoZna | Vrednost glavna| Razlika
knjiga knjiga
1 2 3 4 5=4-3
22 Kratkoro¢ne obveznosti do 788.108,51 788.108,51 0
dobaviteljev
24 Kratkoro¢ne obveznosti do 370.941,76 370.941,76 0
prora¢unskih uporabnikov

Iz tabele 19 je razvidno, da se stanje v pomoZni knjigi saldakontov dobaviteljev ujema s stanjem na
sintetiénem kontu glavne knjige konta 22 in 24,
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:2.3.3.7 Pregied prejetih raéunov

Zaleto 2019 je obcina prejela 3.304 radunov. Nadzorni odbor obéine je lahko v teku nadzora dostopal
do programa za spremljanje radunov. Za podrobnej§i pregled si je izbral 10 nakljuéno izbranih
ra¢unov, in sicer vsak 300. radun.

Namen pregleda ratunov je bil naslednji: ugotoviti upravi&enost zahtevanih zneskov za plagilo glede
na pravna razmerja, ki jih je oblina sklenila z zunanjimi izvajalci storitev oz. dobavitelji potrebnih
osnovnih sredstev ali materiala. V ta namen je Nadzorni odbor obéine opravil pregled vseh podpisanih
pogodb, ki se nanaSajo na te radune z namenom, da ugotovi, ali so pladani zneski glede na izstavljene
ra¢une pravilni, upraviteni in plaani v roku, glede na valuto platila.

Tabela §t. 20: Pregled prejetih ratunov

Zap. §t. St. ratuna zdajatelj ratunalPravna podlaga [Znesek v Plagilo
EUR/Valuta
1 2 3 4 5 6
Salesianer Pogodba st 29,00
1 190300Miettex Periteks 28/2016-P 01.04.2019, 09.04.2019
d.o.o.
Slovenski Posojilna
2 190600regionalni pogodba t. 3,59 12.04. 2019
razvojni sklad 80178CS/14  12.04.2019
01905
3 190900Notarka Danica Pogodba t. 119,78 13. 06. 2019
Hojs 13/2019-P|  13. 06. 2019
Pogodba o
4 191200|0b¢ina Puconci opravljanju 4.686,35  29. 06. 2019
storitev §t|  21. 06. 2019
227/2019-P
Slovenski Posojilna
5 191500regionalni pogodba &t. 1.230,22)  31.07.2019
razvojni sklad 9024TCS4  31.07. 2019
02937
6 191800GMT d.o.0. Naroéilnica 8t 28,84  30.09.2019
19-1-0245]  30. 09. 2019
Sporazum §t. 154,07,
7 192100[Energija plus 73/2019-P| 04.11.2019] 04.11.2019
Kompas Shop Odlocba §t|
8 192400 12314 87,98  04.12.2019
4825/20184 04.12. 2019
GORNIJI/2
Planinsko Pogodba 3, 181,14
9 192700/drustvo GR 220-11/2019-P|  27.12.2019, 27.12.2019
Stanov. Pogodbal 30,92
10 193100komunalno Stevilkal  29.01.2020,  05. 03. 2020
podjetie GR 24/2015-P|
Stevilka ratuna 190300

Pri izdanem ra¢unu s strani druZzbe SALESIANER MIETTEX PERITEKS D.0.0., Blatnica 2,1236

Trzin gre za najem oz. &i¥&enje preproge. Pogoji najema, vkljuéno s ceno, so opredeljeni v pogodbi
§t. 28/2016-P. Znesek ratuna je odvisen od tega, ali gre za poletne ali zimske mesece.

31



V zimskih mesecih je menjava preproge na dva tedna, kar po pogodbi predstavlja znesck za pladilo .
45,06 EUR brez DDV {cena v EUR/menjavo/kos je 22,53 EUR}. V poletnih mesecih je menjava
preproge na $tiri tedne po ceni 30,18 EUR brez DDV.

Iz pregledanega raCuna, izdajatelja SALESIANER MIETTEX PERITEKS D.0.O (v nadaljevanju

SMP), §t. 85477712, je razvidno, da je ob&ina za mesec februar 2019 (zimski mesec) za najem oz.

tidCenje preproge v mesecu februarju pladala 23,82 EUR brez DDV. Iz navedenega je razvidno, da

radun ni bil izstavljen po zimski tarifi, ker je v zimskih mesecih menjava preproge na dva tedna

(dvakratnik osnovnega zneska), cena na kos pa je nekoliko vi§ja kot je to navedeno na pogodbi. Zaradi

tega so se pregledali vsi izstavljeni raduni te druZbe za leto 2019.

Tabela §t. 21: Pregled prejetih raunov za leto 2019, izdanih s strani druzbe SMP

Zap. &t. St. ratuna Datum dokumenta, Znesek pladila v EUR
brez DDV
1 2 3 4
1 190095 28. 01. 2019 47,63
2 190300 25.02. 2019 23,82
3 190500 25.03. 2019 47,63
4 190722 22. 04. 2019 47,63
5 190946 20. 05. 2019 47,63
6 191177 17. 06. 2019 47,63
7 191449 15.07. 2019 31,74
8 191665 12. 08. 2019 31,74
9 191936 09. 09. 2019 31,74
10 192221 07. 10. 2019, 31,74
11 192541 04.11. 2019 31,74
12] 192897 02.12.2019 31,74

Iz tabele je razvidno, da je cena v EUR/menjavo/kos v zimski sezoni 23,82 EUR (na pogodbi 22,53
EUR), kar je za 5,73 % veg kot je to navedeno v pogodbi. Cena v EUR/menjavo/kos je v poletni
sezoni 31,74 EUR (na pogodbi 30,18 EUR), kar je za 5,17 % veg kot je to navedeno v pogodbi.
Ratuni so glede na vi3ino zneska za mesece januar, februar (menjava samo 1 x), marec, april, maj in
junij izstavljeni po zimski tarifi; za mesece julij, avgust, september, oktober, november in december
pa po poletni tarifi.

Stevilka ratuna 190600

Pri izdanem radunu s strani druZbe Slovenski regionalni razvojni sklad, Skrab&ev trg 9a, 1310 Ribnica
(v nadaljevanju sklad) gre za obradun zamudnih obresti. Pogodbeni stranki, to sta sklad in Obé&ina
Gornja Radgona, sta sklenili dolgoro¢no posojilo za namen izgradnje turistiénega $portnega centra
Trate — pogodba o dolgoro€nem posojilu, §t. 8017SCS/1-01905. Raun za pladilo zamudnih obresti
jebil s strani sklada izdan v skladu s sklenjeno pogodbo, kjer je opredeljeno, kdaj in po kaksni obrestni
meri se obra¢unajo zamudne obresti pri nepravogasni poravnavi zapadle obveznosti.

Stevilka raduna 190900

Pri izdanem rafunu s strani notarke Danice Hojs, Kerengieva ulica 6, 9250 Gomja Radgona gre za
platilo notarskih storitev, in sicer za overitev, za zemlji¥ko knjiZni predlog, predlagatelja Danila Vlaja,
V pogodbi s $t. 13/2019-P je opredeljeno, da bo notarka pogodbeni stranki nudila svoje notarske
storitve in svetovanje v letu 2019 do vrednosti 8.000,00 EUR.

Stevilka ratuna 191200

Pri izdanem raCunu s strani ob¢ine Puconci, Puconci 80, 9201 Puconci gre za plagilo najemnine za
mesec april 2019, glede na zahtevek, §.19/0135. V zahtevku je navedeno, da je izstavljen za 50 %
obratunano amortizacijo za objekte in opremo I. in II. faze RCERO Puconci.
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-V ta namen je bila med Ob¢ino Gornja Radgona in Ob&ino Puconci sklenjena pogodba o opravljanju
storitev pri vodenju proratunskega sklada Ob&ine Puconci, §t. 227/2019-P,

Stevilka ratuna 191500

Pri izdanem raéunu s strani druzbe Slovenski regionalni razvojni sklad, Skrabev trg 9 a, 1310
Ribnica (v nadaljevanju sklad) gre za pladilo obroka glavnice posojila po pogodbi, §t. 9024TCS-
02937, sklenjeni med skladom in Ob&ino Gornja Radgona. Posojilo je namenjeno za naloZbo
»Energetska obnova OS dr. Antona Trstenjaka Negova«. Plagilo je bilo izvedeno na dan zapadlosti,
tj. 31. 07. 2019 po predhodnem obvestilu sklada o zapadlosti obroka.

Stevilka ratuna 191800

Druzba GMT d.o0.0. Norsinska ulica 31, 9000 Murska Sobota je Ob&ini Gornja Radgona izdala radun
za blago (nadomestni deli, olje), za potrebe vzdrievanja kosilnic za mestni park. Predhodno je obgina
za to blago GMT izdala naroéilnico, 5t. 19-1-0245.

Stevilka ratuna 192100

Pri izdanem radunu s strani druzbe ELEKTRO MARIBOR ENERGIJA PLUS d.o.0., Vetrinjska ulica
2, 2000 Maribor gre za placilo porabljene elektriéne energije, in sicer za mesec september 2019 za
prireditveni prostor Ob¢ine Gornja Radgona. Osnova za izdani radun je Posamiéni okvirni sporazum
o dobavi elektriéne energije, 3t. 73/2019-P, ki je bil sklenjen med tem ponudnikom elektrine energije
in obéino.

Stevilka rafuna 192400

Za subvencijo neprofitne najemnine za Ivano Vrsi¢ za mesec november 2019 je KOMPAS SHOP d.d.,
PraZakova ulica 4, 1000 Ljubljana, Ob&ini Gornja Radgona izdal radun, §t. 19001775, Center za
socialno delo Pomurje je na zahtevo Ivane Vrii& izdal odlo&bo, iz katere je razvidno, da je upraviena
do subvencionirane neprofitne najemnine. Na odlogbi, §t. 1231-4825/2018-GORNIJI/2, je naveden
tekoci rafun najemodajalca, na katerega bi naj ob¢ina nakazala znesek subvencije (SI56 0510 0801

2153 607).

Stevilka ratuna 192700

Ob¢ina Gornja Radgona je Planinskemu drustvu Gornja Radgona, Maistrov trg 2, 9250 Gornja
Radgona, glede na njihov zahtevek za izpladilo, §t. 472019, nakazala odobrena sredstva na podlagi
javnega razpisa za sofinanciranje izbranih programov Sporta, v tem primeru za orientacijsko
tekmovanje. Ob¢ina Gornja Radgona in Planinsko druitve Gornja Radgona sta sklenila pogodbo o
sofinanciranju izbranih programov $porta v ob&ini v letu 2019, §t. 220-11/2019-P. Iz 5. totke 3. ¢lena
te pogodbe je razvidno, da se sredstva za posebne programe, kamor spada tudi orientacijsko
tekmovanje, nakaZejo po predloZitvi zahtevka, ki je priloga pogodbe, h kateremu pa mora biti priloZen
Se stro¥kovnik s kopijami ratunov, vezanih na izvedbo predmetnih programov.

Stevilka ratuna 193100

Pri izdanem raunu s strani Stanovanjsko komunalnega podjetja Gornja Radgona d.o.o., Trate 23,
9250 Gornja Radgona gre za placilo strofkov vzdrZevanja iz rezervnega sklada za lokacijo Trg
svobode 6, Gornja Radgona. Med obéino (lastnikom) in stanovanjsko komunalnim podjetjem
(upravnikom) je bila sklenjena pogodba o opravljanju upravniskih storitev, §t. 24/2015-P.

Nadzorni odbor je ugotovil:

Stevilka ratuna 190300

V poletni sezoni so bile cene najema oz. ¢is¢enja preproge glede na sklenjeno pogodbo visje za 5,73 %,
v zimski sezoni pa za 5,17 %.

Pogodba, 3t. 28/2016-P, je z najemodajalcem SMP podpisana s strani dveh najemnikov, in sicer
Ob¢ine Gornja Radgona in Upravne enote Gornja Radgona. Iz pogodbe se ne da razbrati, kaksno
vlogo ima pri sklenitvi pogodbe Upravna enota Gornja Radgona. Najemodajalec namred pogilja
racune na Ob&ino Gornja Radgona enkrat meseéno in obé&ina jih placa v celoti.
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Pla¢ilo ra¢una je bilo opravljeno z zamudo, in sicer 09. 04. 2019 namesto 01. 04. 2019.

Stevilka rauna 191200
Plafilo ratuna je bilo opravljeno z zamudo, in sicer 29. 06. 2019 namesto 21. 06. 2019,

Stevilka ratuna 192400

Iz raduna, $t. 19001775 in iz odredbe za izplatilo, je razvidno, da je ob&ina nakazala subvencijo na
tekoci ratun, ki je drugacen, kot je to navedeno v odlodbi (SI56 2900 0005 0610 868). Za mesec
november 2019 je bil znesek subvencije platan 04. 12. 2019 in ne, glede na odlo¢bo, do 15. 11. 2019
(do 15. dne v mesecu za tekodi mesec). Razen navedenega je v odredbi za izpla&ilo napaéno navedeno,
da gre za subvencijo neprofitne najemnine za mesec oktober 2019 (pravilno mesec november 2019).

Stevilka ratuna 192700

Planinskemu dru$tvu Gornja Radgona je ob&ina nakazala sredstva za orientacijsko tekmovanje glede
na zahtevek za izplagilo, §t. 4/2019. K zahtevku ni priloZen stro$kovnik s kopijami radunov, vezanih
na izvedbo predmetnih programov, ki bi moral biti glede na pogodbo o sofinanciranju med ob&ino in

drudtvom.

Stevilka ra¢una 193100
Pla¢ilo ratuna je bilo opravljeno z zamudo, in sicer 05. 03. 2020 namesto 09. 01. 2020.

Priporotilo Nadzornega odbora:

Stevilka ratuna 190300

V pogodbi, 8t. 28/2016-P, bi bilo potrebno natanéneje definirati, kateri meseci se Stejejo za poletne
mesece oz. po katerih kriterijih se jih lahko uvrsti med poletne ali zimske mesece.

Definirati bi bilo potrebno navedeno besedilo v pogodbi »dokazljivo povetanje proizvodnih in
materialnih stro$kov dajejo SMP pravico do sorazmernega povedanja cen«. Iz navedenega se ne da
razbrati, v kak$nem procentu oz. za koliko se morajo povedati materialni stroki, da lahko
najemodajalec SMP zvifa ceno. Pripravljavec odredbe oz. skrbnik ni zahteval od SMP nobenih
dokazil o tem, da so se strodki poveéali oz. ni odreagiral na poveéanje cen v poletni sezoni za 5,73 %,
v zimski sezoni pa za 5,17 %.

V pogodbi bi bilo potrebno definirati, zakaj je sopodpisnik pogodbe 0 najemu oz. &i¥Senju preproge
tudi Upravna enota Gornja Radgona in katere so njene morebitne obveznosti iz pogodbe.

Odzivno porotilo Ob¢ine Gornja Radgona:

»Pogodbo bomo ponovno pregledali in odpravili morebitne pomanjkljivosti.«

Stevilke rafunov 190300, 191200 in 193100
Obtina naj v bodoge kot dober gospodar pravoasno poravnava svoje zapadle obveznosti, da ne bo
vet prihajalo do izstavljenih raunov za zamudne obresti, kot se je to zgodilo pri radunu 190600.

Odzivno poro€ilo Obéine Gornja Radgona:
»Obcina se ves Cas trudi poravnati obveznosti na valuto, s ¢imer bo nadaljevala tudi v bodoge. Kljub

temu pa v praksi veckrat zaradi razli¢nih vzrokov prihaja do zamud, &emur se najverjetneje tudi v
prihodnje ne bomo mogli izogniti.«

Stevilka raduna 192400

V odzivnem poro¢ilu naj ob&ina pojasni, zakaj je subvencijo za stanovanje za Ivano Vrii¢ nakazala

na drugi racun, kot je to navedeno v odlodbi, §t. 1231-4825/2018-GORNIJI/2. V odlobi je naveden

teko€i ra¢un najemodajalca, na katerega bi naj ob&ina nakazala znesek subvencije.

Odzivno porodilo Obdine Gornja Radgona:
»Subvencija za stanovanja za Ivano Vr#i¢ se pladuje najemodajalcu Kompas shop, trgovina d.d., in

sicer na podlagi prejetih mese¢nih ratunov. Na radunu, ki ga dobimo od navedenega najemodajalca
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-za platilo najemnine, je naveden transakcijski radun, na katerega smo poravnali. V prilogi posiljamo
ratun §t. 19001775 in potrdilo o pladilu.«

Stevilka raduna 192700
Obcina Gornja Radgona naj k odzivnemu poroéilu predlozi stroskovnik s kopijami ratunov, vezanih

na izvedbo orientacijskega tekmovanja.
Odzivno poroéilo Obéine Gornja Radgona:

»V prilogah Odzivnega poro¢ila je vsa dokumentacije, ki jo je predloZilo Planinsko drudtvo Gornja
Radgona kot dokazilo za &rpanje sredstev.«

Nadzorni odbor je ugotovil:

ObCina je upostevala plagilne roke, ki so dologeni v 1. togki 32. &lena Zakona o izvrievanju proracuna
RS za leto 2018 in 2019 (Uradni list RS, &. 71/17, 13/18 — ZIF-H, 83/18 in 19/19, v nadaljevanju
Zakon o izvrSevanju proraduna RS za leto 2018 in 2019). Raduni so podpisani v skladu s pravilnikom
o raCunovodstvu.

2.3.4 Yodenje poslovnih knjig

Vodenje poslovnih knjig ter izdelava letnih poroéil za proraun in proradunske uporabnike ureja
Zakon o ra¢unovodstvu. Pri vodenju poslovnih knjig so predpisani podzakonski akti Zakljuénega
racuna, Pravilnik o ra¢unovodstvu in Slovenski ratunovodski standardi.

Nadzorni odbor je ugotovil:

Pri vodenju poslovnih knjig ob&ina uporabljala zgoraj navedene predpise ter interni Pravilnik o
radunovodstvu, ki ga je sprejel Zupan, dne 30. 10 .2001. Pravilnik ureja splogne dolodbe, naloge in
organizacijo raunovodstva, poslovne knjige, knjigovodske listine, radunovodske izkaze in porodila,
pripravo in izvrSevanje proratuna, notranji finantni nadzor in konéne dolotbe. Pravilnik o
radunovodstvu je zastarel, v dolotenih &lenih ni ve€ skladen z veljavnimi predpisi in standardi.

Priporotilo Nadzornega odbora:
Nadzorni odbor priporo¢a, da se pripravi nov Pravilnik o radunovodstvu Obgine Gornja Radgona.

Qdzivno porodilo Obline Gornja Radgona:

»Na ObCini Gomnja Radgona se zelo dobro zavedamo pomembnosti in nujnosti priprave novega
Pravilnika o raunovodstvu Obgine Gornja Radgona in tega si tudi mo&no Zelimo. Upam, da nam bo
v bliznji prihodnosti to tudi uspelo.«

2.3.5 Notranja revizija

Na vpogled smo dobili Poro&ilo o notranji reviziji, ki jo je izvedel Zavod za notranjo revizijo, Mavéice
125, 4211 Mav¢dide.

Revizija se je nanafala na preveritev obstoja in delovanja notranjih kontrol na stanovanjskem
podrocju. Glavna ugotovitev notranje revizije je bila, »da je tveganje za nastanek napak, neskladnosti
in pomanjkljivosti srednje visoko«.

V poslovnem poro€ilu k Zakljuénemu radunu proratuna za leto 2019 je navedeno, da se obéinska
uprava zaveda dolofenih pomanjkljivosti ter da so pristopili k odpravi pomanjkljivosti.
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3. UGOTOVITVE, ZAKLJUCKI, PRIPOROCILA OZ. PREDLOGI

3.1 Ugotovitve in zakljuéki

1. Sklep o zaCasnem financiranju Ob¢ine Gornja Radgona v obdobju januar-marec 2019 je Zupan
Obcine Gornja Radgona sprejel dne 21. 12. 2018 in je bil objavljen v Uradnem glasilu Obé&ine
Gornja Radgona 5t. 9/2018, dne 31. 12. 2018.

2. Sklep o zac¢asnem financiranju Ob&ine Gornja Radgona v obdobju april—junij 2019 je sprejel
Oblinski svet Ob¢ine Gornja Radgona na 1. izredni seji, dne 14. 03. 2019. Objavljen je bil v Uradnem
glasilu Obéine Gornja Radgona &t. 2, dne 31. 03. 2019.

3. Odlok o proradunu Obéine Gornja Radgona za leto 2019 je bil sprejet na 3. redni seji ob&inskega
sveta, dne 07. 06. 2019 in je bil objavljen v Uradnem glasilu Ob&ine Gornja Radgona, 3t. 3/19, dne
10. 06. 2019.

4. Poroilo o izvrSevanju proratuna Obéine Gornja Radgona za obdobje januar—junij 2019 je bilo
posredovano Obc&inskemu svetu dne 26. 07. 2019, obravnavano pa na 4, redni seji Obé&inskega sveta
dne 23. 09. 2019.

5. Na 5. redni seji oblinskega sveta, dne 19. 12. 2019 je bil sprejet Odlok o spremembah in

dopolnitvah Qdloka o proradunu Obg&ine Gornja Radgona za leto 2019 in objavljen v Uradnem glasilu
Obgine Gornja Radgona, §t. 5/2019, dne 24. 12, 2019.

6. V letu 2019 so bili skupni prihodki realizirani v vi$ini 8.043.175 EUR, kar je za 8.468 EUR oz.
0,1 % ved kot leta 2018.

7. Dav¢ni prihodki so se v primerjavi z letom 2018 poviSali za 5,3 %.
8. Kapitalski prihodki so se v primerjavi z leto 2018 zniZali za 382.935 EUR oz. za 83,6 %.

9.V letu 2019 so bili skupni odhodki realizirani v vigini 8.156.832 EUR, kar je za 399.346 EUR oz.
5,1 % ve& kot v letu 2018. Zvisale so se vse vrste odhodkov, razen tekoéih odhodkov, ki so se v
primerjavi z letom 2018 zniZali za 88.200 EUR oz. za 3,4 %.

10. Ob¢ina Gornja Radgona je v letu 2019 odplagala 563.705 EUR glavnice najetih kreditov.

11. Proradun in zakljucni ratun Obéine Gornja Radgona za leto 2019 sta pripravljena v skladu z
Zakonom o javnih financah, Zakomu o rafunovodstvu, Odredbi o ekonomski klasifikaciji
javnofinanénih prihodkov in odhodkov, Pravilnikom o vsebini, &lenitvi in obliki raunovodskih
izkazov, Zakona o financiranju ob¢in in v rokih, ki jih predpisuje Zakon o javnih financah in Statut
ob€ine.

12. Dokument Odlok o zakljuénem raunu prora¢una ob¢ine Gornja Radgona za leto 2019 ni pravilno
poimenovan, Pravilno poimenovanje je Zakljuéni ratun proratuna Obéine Gornja Radgona za leto
2019,

13. Predlog zaklju¢nega ratuna proratuna za leto 2019 je bil predloZen na Ministrstvo za finance, dne
31. 03. 2020. Ob¢inskemu svetu je bil posredovan, dne 16. 04. 2020. Zaklju&ni radun je bil sprejet na
3. dopisni seji Obéinskega sveta, dne 04. 05. 2020.

14. V letu 2019 je bilo opravljenih 370 prerazporeditev v skupnem znesku 524.765,11 EUR.

15. Prerazporeditve prorafunskih sredstev so izvedene v skladu s predpisi, skladno s 63. ¢lenom
Zakona o javnih financah.

16. V skladu s 3. odstavkom 10. &lena Odloka o proradunu Obé&ina Gornja Radgona Zupan ni seznanil
Obcinskega sveta o prerazporeditvah proracunskih postavk v polletnem porogilu in v zakljuénem
radunu proracuna obcine.
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17. Ob¢ina Gornja Radgona ne oblikuje proradunske rezerve kot proradunski sklad, ki je oblikovan
na podlagi 49. £lena Zakona o javnih financah, kot je zapisano v 15. &lenu Odloka o proracunu Ob¢ine
Gornja Radgona za leto 2019.

18. O porabi sredstev proradunske rezerve nad 30.000 EUR, v skladu s 3. odstavkom 16. &lena Odloka
o proraunu Obcine Gornja Radgona za leto 2019, mora odlogati ob&inski svet s posebnim odlokom,
kar se v navedenem primeru ni zgodilo.

19. Dodeljena sredstva splodne proradunske rezervacije niso bila razporejena v finanéne nadrte
neposrednega uporabnika, kot to doloda 3. odstavek 17. &lena Odloka o proratunu Obéine Gornja
Radgona za leto 2019, kar ni v skladu s predpisi.

20. Prihodki od prodaje stanovanjskih objektov in stanovanj so bili v letu 2019 realizirani v znesku
71.726,82 EUR,; kot prihodek ob¢ine pa niso bili naértovani, kar je razvidno iz veljavnega proraguna.

21. Prihodki od prodaje stavbnih zemljid& so bili v letu 2019 na&rtovani v znesku 200.000 EUR,
realizirani pa 0,8 % .

22. Stro3ki cenitev stanovanj so bili knjiZeni na dva razli¢na konta.

23. Sredstva za delovno uspesnost iz naslova povedanega obsega dela so bila porabljena v vigini
23.129,91 EUR oz. 83 % razpoloZljivih sredstev.

24. Vletu 2019 so bila za odpravnine predvidena sredstva v visini 20.619,08 EUR, porabljenth je bilo
5.176,59 EUR, kar predstavlja 25,1 % naértovanih sredstev

25. Veljavni proradun za leto 2019 je namenil 27.649,53 EUR sredstev za izpladilo podjemnih
pogodb, kar zna%a 4.888,77 EUR oz. 21,478 % vet od sprejetega proratuna.

26. V primerjavi z letom 2018, ko je za platila podjemnih pogodb bilo porabljenih 5.661,57 EUR, je
bilo v letu 2019 porabljenih 21.790,14 EUR, kar je za 16.128,57 EUR oz. 384,87 % ve& sredstev.

27. Na Pogodbi 5t. 518/2018-P — pravno zastopanje obéine ni datuma podpisa s strani obeh udeleZen-
cev pogodbe. Ratuni se ne platujejo do 15. v mesecu za pretekli mesec. V mesecu aprilu 2019 sta
bili izvedeni dve izpla&ili. Izvajalec je v letu 2019 prejel 12 pavialnih zneskov. Za pavialna izpladila
v pogled nismo prejeli sporazuma in porodila izvajalca. Realizacija 31.942,32 EUR je bila presezena
nad nacrtovanimi 30.790,12 EUR sredstvi proratunom.

28. Sredstva za zavarovalne premije so bila 2019 naértovana v viini 16.059,10 EUR in realizirana v
visini 16.059,10 EUR oz. 100 %.

29. V sprejetem proratunu za leto 2019 predstavljajo tekodi transferi znesek v skupni vigini
4.125.924,29 EUR, realizirani v vifini 3.946.090,48 EUR oz. 95,6 % sprejetega proratuna.

30. Prispevki in dopla¢ila obanov — druZinski pomo&nik so bili v proratunu 2019 naértovani v visini
1.608,72 EUR in realizirani v vigini 1.254,51 EUR oz. 78 %.

31. Refundacije za druZinskega pomoénika so bile v proradunu 2019 nadrtovane v vi§ini 10.267,00
EUR, realizirane pa v visini 13.028,22 EUR oz. 126,9 %.

32. Med obtino in Zavodom Vitica je bila dne 13.6.2019 sklenjena Pogodba o sofinanciranju
socialnovarstvenih programov v letu 2019. Ob¢ina je izplatala celoten znesek v vigini 5.224,A9 EUR,
dne 26. 06. 2019.

33. Izmed Sestih pregledanih radunov prevoznika Arriva d.d. je bila pri dveh radunih obradunana vi§ja
cena, kot je bilo doloteno v dogovoru. Skupna razlika znasa 789,88 EUR.

34,V veljavnem proraunu za leto 2019 so bili predvideni investicijski odhodki v vigini 2.837.958
EUR, realizacija zna3a 1.491.457 EUR. To predstavlja 1.346.501 EUR manj sredstev za realizacijo
investicijskih odhodkov, kot je bilo na&rtovano.
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35. Dokumentacija v postopku Izgradnja centra za krepitev zdravja je vzomo urejena, postopek pa
korektno izpeljan,

36. Ratun za izdelavo idejne zasnove za vzpostavitev postajalis¢ za avtodome je bil korektno pladan
v skladu z izdano naroéilnico.

Pogodba o izdelavi projekine dokumentacije dolota pogodbeni rok za izdelavo dokumentacije do
30. 10. 2019, s pogodbenim zneskom 7.930,00 EUR. Dologena je tudi pogodbena kazen. Navedeni
raun za izdelavo projektne dokumentacije je bil knjiZen na napaéni konto. Rafun za izdelavo pro-
jektne dokumentacije je bil pladan dne 30. 12. 2019, kljub temu, da je bila dokumentacija izro¢ena
Sele (z zamudo) dne 13. 02. 2020. Radun za  izvedbo promocije mreZe postajalis¢ je bil plagan dne
16. 12. 2020, vendar k ra¢unu ni priloZeno porogilo ¢ poteku izvedenih del in nastalih strogkov, kot
je to doloéeno v pogodbi.

37. Obtina Gornja Radgona je na dan 31. 12. 2019 Obgina Gornja Radgona zadolZena v visini
5.090.371,18 EUR, od tega predstavljajo sredstva 23. &lena ZFQ 721.172,26 EUR, ki se ne vitevajo
v limit zadolZevanja obgine, pomenijo pa povedanje obveznosti iz naslova zadolZevanja.

38. Ob¢ina je bila na dan 31. 12, 2019 za 6,9 % manj zadolZena kot v letu 2018.

39. Dolg ob¢ine na prebivalca se je v letu 2019 v primerjavi z letom 2018 zmanjsal za 5,4 % in v letu
2019 zna%a 594,81 EUR na prebivalca.

40. ZadolZenost Obtine se je glede na skupne prihodke v letu 2019 v primerjavi z letom 2018 zniZala
za 7,0 % in predstavlja v letu 2019 63,3 % skupnih prihodkov leta 2019,

41. Inventurne komisije so delale v skladu s predpisi.

42. Stanja na dan 31. 12. 2019 so usklajena, ni izkazanih razlik pri primerjavi osnovnih sredstev,
neopredmetenih sredstev ter sploSnega sklada za osnovna sredstva,

43. Izkazano stanje denarnih sredstev v primetjavi z izkazanim stanjem na ratunu UJP se ujema in
znasa 704.170,97 EUR.

44. Izkazane kratkorotne terjatve na dan 31. 12. 2019 zna3ajo 876.732,22 EUR in so v primerjavi z
letom 2018 vi§je za 15.486,94 EUR oz. 1,8 %.

45, Kratkorotne obveznosti do dobaviteljev na dan 31. 12. 2019 znaSajo 788.108,51 EUR in so v
primerjavi z letom 2018 visje za 339.632,28.

46. Pri pregledu prejetih radunov je bilo ugotovljeno:

Stevilka raguna 190300 - Pogodba, §t. 28/2016-Pki se nanasa na na_lem oz. ¢is¢enje preproge, je z
najemodajalcem SMP podpisana s strani dveh najemnikov in sicer Ob&ine Gomja Radgona in
Upravne enote Gornja Radgona. Iz pogodbe se ne da razbrati kak3no viogo ima pri sklenitvi pogodbe
Upravna enota Gornja Radgona. Najemodajalec namre¢ poSilja raSune na Ob¢ino Gornja Radgona
enkrat mese¢no in obéina jih v celoti placa Plagilo ratuna je bilo opravljeno z zamudo.

Stev1lka ratuna 191200 - Plagilo ra¢una je bilo opravl]eno z zamudo.

Stevilka raduna 192400 - Iz ratuna, &. 19001775 in iz odredbe za izplatilo, je razvidno, da je ob¢ina
nakazala subvencijo na teko&i radun, ki je drugagen kot je to navedeno v odlogbi. Za mesec november
2019 je bil znesek subvencije plaan 04. 12. 2019 in ne, glede na odlogbo, do 15. 11. 2019 (do 15.
dne v mesecu za teko¢i mesec). Razen navedenega je v odredbi za izpla&ilo napa¢no navedeno, da
gre za subvencijo neprofitne najemnine za mesec oktober 2019 (pravﬂno mesec november 2019).
Stevilka raduna 192700 - Planinskemu drutvu Gornja Radgona je ob&ina nakazala sredstva za
orientacijsko tekmovanje glede na zahtevek za izplagilo, 3t. 4/2019. K zahtevku ni priloZen
stroSkovnik s kopijami radunov, vezanih na izvedbo predmetnih programov, ki bi moral biti glede na
pogodbo o sofinanciranju med obéino in drustvom.

Stevilka raduna 193100 - Plagilo ratuna je bilo opravljeno z zamudo.

47. Obtina je upostevala plailne roke, ki so dolodeni z zakoni. Raduni so podpisani v skladu s
pravilnikom o racunovodstvu.

48. Pravilnik o ratunovodstvu je zastarel, v dologenih &lenih ni ve¢ skladen z veljavnimi predpisi in

standardi.
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-49. Porotilo o notranji reviziji, ki jo je izvedel Zavod za notranjo revizijo, Mavéie 125, 4211
Mavéide, se je nanalala na preveritev obstoja in delovanja notranjih kontrol na stanovaniskem
podro&ju. Glavna ugotovitev notranje revizije je bila, »da je tveganje za nastanek napak, neskladnosti
in pomanjkljivosti srednje visoko«. V poslovnem porogilu k Zakljuénemu radunu proraduna za leto
2019 je navedeno, da se obtinska uprava zaveda dologenih pomanjkljivosti in da so pristopili k
odpravi pomanjkljivosti.

3.2 Priporo¢ila in predlogi

1. V Porotilu o izvrievanju proratuna za prvo polletje tekogega leta je potrebno navesti tudi podatke
o vklju€itvi novih obveznosti v proratun, prenosu namenskih sredstev iz proraduna preteklega leta,
platilo neporavnanih obveznosti iz preteklih let, spremembe neposrednih uporabnikov med letom,
razloge glavnih odstopanj realizacije v primerjavi s sprejetim proratunom in predlog potrebnih
ukrepov. Navajati je potrebno pravilno ime akta o zakljuénem radunu.

2. Proraun in zakljuéni ratun morata vsebovati tudi funkcionalno klasifikacijo javnofinanénih
prejemkov in izdatkov.

3. V obrazloZitvah posebnega dela proratuna je potrebno $e dodati pojasnila doseganja ciljev za
podrodje proratunske porabe z vidika realizacije proraduna oz. z vidika odstopanja realizacije od
nacrtovanega,

4. Dosledno je potrebno upostevati vsebino 3. odstavka 10. &lena Odloka o proradunu Obgine Gornja
Radgona, ki dolo¢a, da o prerazporeditvah Zupan porota Obginskemu svetu ob polletnem poroéilu o
izvrSevanju proraduna in ob zakljuénem ratunu.

5. Proratunski sklad je raun proratunske rezerve, oblikovan v skladu 49. &lenom Zakona o javnih
financah, zato ga je potrebno oblikovati kot sklad na skupini kontov 91.

Na predlog pristojnega organa za finance obéinske uprave Zupan izda sklep o uporabi sredstev
proracunske rezerve do viSine 30.000 EUR in o tem s pisnimi porog€ili obvei¢a obéinski svet. V drugih
primerih uporabe sredstev proratunske rezerve, ki presega navedeno viino, odlo¢a ob&inski svet s
posebnim odlokom.

6. Ob koncu proratunskega leta je potrebno sredstva splosne proratunske rezervacije razporediti v
finanéne nadrte neposrednega uporabnika.

7. Pri nadrtovanju prejemkov in izdatkov proraduna je potrebno upodtevati nadelo todnosti oz.
realnosti. Odstopanja med sprejetim in realiziranim proraunom naj bodo &im manj$a. Sredstva na
prihodkovni in odhodkovni strani, ki so nartovana v previsokih zneskih, je potrebno s sprejetim
rebalansom zniZati, da so v zaklju¥nem ratunu odstopanja &im manja.

8. Pri sestavi proratuna mora biti ob&ina Gornja Radgona v bodo&e natanénej$a. Prihodki od prodaje
stanovanjskih objektov in stanovanj so bili v letu 2019 realizirani v znesku 71.726,82 EUR; kot
prihodek ob&ine pa niso bili naértovani, kar je razvidno iz veljavnega proratuna. Navedeno podkrepi
tudi dejstvo, da so bili prihodki od prodaje stavbnih zemljis& naértovani v znesku 200.000,00 EUR,
realizirani pa 0,8 %. Priporoca se, da se v bodo&e v primeru prodaje stanovanj izstavijo rafuni oz.
zahtevki, na podlagi katerih se bodo vzpostavile tetjatve in bo tako omogo&eno spremijanje zneskov
kupnin in zapadlost pla¢il.

9. Glede knjiZenja povratila strofkov cenitve, ki so knjiZeni na dva razli¢na konta, naj ob&ina v
bodoce iste poslovne dogodke knjiZi na isti konto. Omenjeni stro3ki se naj knjiZijo na konto 714100
— drugi nedavéni prihodki, saj ne gre za prihodek od prodaje stanovanj, ampak za povraéilo stroskov,
ki so nastali zaradi prodaje stanovanj. Primerno bi bilo, da bi pri prodaji stanovanj uporabljali isti
nacin knjiZenja.

9. Priporoga se, da se pri podajanju poro¢il o izvedenih del na podlagi podjemnih pogodb polaga ved
pozornosti, natancnosti in pravilnosti s strant izvajalca in naro¢nika — pladnika. Poro¢ila so namreg
osnova za izpladilo in prav zaradi tega naj vsebujejo bolj natanéne zapise — naslov naro&nika, naslov
predlagatelja poro€ila, datum in kraj priprave poroé&ila, ime in priimek izvajalca del in morebiti malo
bolj obseZni zapis opisanih del. Prav tako naj bosta izvajalec in naroénik v bodote bolj pazljiva pri
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zapisu datumov izvedenih del, saj se kar nekajkrat pojavijo datumi nedelj in praznikov, manjka tudi
koledarsko leto, ali pa je napagno. Priporoamo, da je vsako poroéilo pred izplagilom potrieno s pod-
pisom in datumom potrditve poroéila s strani pooblaséene osebe platnika.

11. Predlaga se, da se ob pripravi proratunskih sredstev v naslednjem letu za prispevke in doplagila
ob¢anov — druZinski pomo¢nik in refundacija za druZinskega pomoé&nika uposteva zmanjanje porabe
sredstev za ta namen.

12. Sredstva namenjena za sofinanciranje socialnovarstvenih programov naj se izplacujejo v skladu
z dolo¢ili pogodbe.

13. Predlaga se, da se pregledajo vsi izstavljeni ratuni prevoznika Arriva d.d. v letu 2019. V kolikor
se ugotovijo ¥¢ dodatno nepravilno zaraCunane storitve, je potrebno zahtevati vradilo vseh preved
placanih sredstev.

14. Predlagamo, da se v zvezi z vzpostavitvijo postajali¥¢ za avtodome izvede prekniZenje strodkov
na pravilne konte. Prav tako se predlaga, da se ne izvajajo predplagila, ki niso dologena v pogodbah.
Pri plagilih naj se dosledno upostevajo/obradunajo pogodbene kazni za zamude.

15. Priporo¢amo, da so aktivnosti izterjave stalna naloga, ki se izvaja do vseh kupcev in se pri tem
uporablja tudi elektronski nacin izvrSbe. Za ureditev dejanskega stanja terjatev predlagamo, da
neplaCane zastarele, neizterljive terjatve, v skladu s 23. &lenom QOdloka o proradunu Obéine Gornja
Radgona za leto 2019, Zupan predlaga za odpis oz. se v skladu z 20. &lenom Statuta ob&ine odpisejo
po sklepu Obéinskega sveta. Za ostale terjatve se izvedejo postopki izterjave.

16. V pogodbi, 8t. 28/2016-P bi bilo potrebno natanéneje definirati, kateri meseci se 3tejejo za poletne
oz. po katerih kriterijih se jih uvrsti med poletne ali zimske mesece. Definirati bi bilo potrebno
navedeno besedilo v pogodbi »dokazljivo povetanje proizvodnih in materialnih stro¥kov dajejo SMP
pravico do sorazmernega povecanja cen«. V pogodbi bi bilo potrebno definirati, zakaj se sopodpisnik
pogodbe o najemu oz. ¢i¥€enju preproge tudi Upravna enota Gornja Radgona in katere so njene
morebitne obveznosti iz pogodbe.

17. Ob&ina naj v bodoce kot dober gospodar pravogasno poravna svoje zapadle obveznosti, da ne bo
vec prihajalo izstavljenih radunov za zamudne obresti.

18. Priporogamo, da se pripravi novi Pravilnik o ratunovodstvu Ob&ine Gornja Radona.

3.3. Pregled realizacije lanskih predlogov in priporoéil

1. Obéina ni upostevala priporo¢ila, da v porogilo o izvr§evanju proraduna za prvo polletje tekotega
leta navede: podatke o vkljuditvi novih obveznosti v proraun, prenosu namenskih sredstev iz
proraduna preteklega leta, placilo neporavnanih obveznosti iz preteklih let, spremembe neposrednih
uporabnikov med letom, razloge glavnih odstopanj realizacije v primerjavi s sprejetim proradunom
in predlog potrebnih ukrepov.

2. V proratun in zaklju¢ni raun za leto 2019 ob¢ina ni vkljuéila funkcionalno klasifikacijo
javnofinanénih prejemkov in izdatkov.

3. V obrazloZitvah posebnega dela proratuna obéina ni realizirala priporo&ila, da je potrebno dodati
pojasnila doseganja ciljev za podro¢je proradunske porabe z vidika realizacije proraduna oz. z vidika
odstopanja realizacije od nalrtovanega.

4. Ob¢ina tudi v letu 2019 ni dosledno upostevala vsebino 3. odstavka 10. &lena Odloka o proradunu

Ob¢ine Gornja Radgona, ki doloda, da o prerazporeditvah Zupan poroga Obéinskemu svetu ob
polletnem poro€ilu o izvr§evanju proraduna in ob zakljuénem racunu.
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5: Pravilnik o raCunovodstvu je S¢ zmeraj zastarel in v dologenih &lenih ni vet skladen z veljavnimi
predpisi in standardi. Oblina ni upoStevala priporodila, da se pripravi novi Pravilnik o
rac¢unovodstvu Obéine Gormja Radgona.

6. Obgina je v letu 2019 upostevala priporotilo, da se ob sklenitvi podjemnih pogodb opis delovnih
nalog uskladi z opisom opravljenih nalog.

MNENJE NADZORNEGA ODBORA

Nadzorni odbor Obiine Gornja Radgona po opravijenem pregledu Zakljuénega rafuna
prorauna Obdine Gornja Radgona za leto 2019 ugotavlja, da je poslovanje Ob&ine v skladu z
veljavnimi predpisi, prorafunom in drugimi akti, pri €emer posamezne ugotovljene
pomanjkljivosti niso takine narave, da bi lahko bistveno vplivale na izrek o ugotovijeni
zakonitosti poslovanja.

Nadzorni edbor Obgine Gornja Radgona meni, da je bilo posiovanje Ob&ine Gornja Radgona

v letu 2019 pravilno in smotrno.

POOBLASCENCI ZA NADZOR PREDSEDNICA NADZORNEGA ODBORA

Melita Vulc
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Vesna KOTNIK KAJDIC — ¢lanica

Andreja FARKAS — ¢&lanica

Suzana SAD
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