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OBCINA GORNJA RADGONA

OBCINSKI SVET
Partizanska c. 13, 9250 Gornja Radgona
tel.: 02 564 38 38, faks: 02 564 38 14
https://www.gor-radgona.si
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Stevilka: 013-2/2018-0S/21S-U112
Datum: 16. 6. 2021

Na podlagi 21. ¢lena Statuta Obc¢ine Gornja Radgona (Uradno glasilo Obc¢ine Gornja
Radgona, st. 1/2015) ter 22. ¢lena Poslovnika Obcinskega sveta Obcine Gornja Radgona
(Uradno glasilo Ob¢ine Gornja Radgona, st. 1/2016),

SKLICUJEM

2. izredno sejo Obcinskega sveta Ob¢ine Gornja Radgona,

Ki bo v Cetrtek, 24. junija 2021, ob 14.00 uri,
v veliki dvorani Doma gasilcev in civilne zas¢ite v Gornji Radgoni.

Za sejo predlagam naslednji DNEVNI RED:

1. Otvoritev seje in ugotovitev sklepcnosti

2. Obravnava in sprejem dnevnega reda

3. Obravnava in potrditev Skupne liste kandidatov za volitve ¢lanov Razvojnega sveta
Pomurske regije 2021-2027 z izvedbo tajnega glasovanja — obraziozitev Stanislav
ROJKO, zupan

4. Sklep o mnenju Ob¢ine Gornja Radgona k osnutkom pokrajinske zakonodaje —
obrazlozitev Stanislav ROJKO, zupan

5. Letno porocilo Medobcinskega inSpektorata in redarstva ob¢in Gornja Radgona,
Apace in Sveti Jurij ob S¢avnici za leto 2020 — obrazlozitev Vesna FLISAR, obcinska
redarka v Medobcinskem inspektoratu in redarstvu

Izredna seja je sklicana za obravnavanje in odlo¢anje o nujnih zadevah. Sklic seje se v
celoti z gradivom javno dostopno objavi na uradni spletni strani Ob¢ine Gornja Radgona
www.gor-radgona.si pod rubriko »sejna gradiva in sklepi«. Gradivo je prilozeno k vsem
tockam predlaganega dnevnega reda.

Zaradi preprecevanja okuzb s COVID-19 bo v sejni dvorani za vse udelezene osebe
obvezno dosledno upostevanje prejetih priporoc¢il NIJZ — priloga vabila.

ZUPAN
OBCINE GORNJA RADGONA
Stanislav ROJKO, l.r.


http://www.gor-radgona.si/

Vabilo prejmejo:

¢lanice in ¢lani obCinskega sveta

porocevalci:

— direktor in usluzbenci obcinske uprave

— kt¢. 5: Vesna Flisar, ob¢inska redarka v Medob¢inskem insSpektoratu in redarstvu
krajevne skupnosti v obCini

nadzorni odbor ob¢ine (v vednost)

sredstva javnega obvesCanja



PRILOGA vabila za sklicano 2. izredno sejo Ob¢inskega sveta Obé¢ine Gornja Radgona

PRIPOROCILA NIJZ (Nacionalni institut za javno zdravije)
ZA 1ZVEDBO SEJE OBCINSKEGA SVETA:

— udelezijo se lahko le zdravi (brez katerega izmed navedenih simptomov in znakov:
poviSana telesna temperatura, zamaSen nos/nahod, kihanje, kaSljanje, bolecine v Zrelu,
tezko dihanje, glavobol, bole€ine v miSicah, driska, slabost/bruhanje, sprememba voha
in/ali okusa, neobi€ajna utrujenost, vnetje ocesnih veznic tako v blagi kot v tezji obliki);

— se seje ne udelezijo osebe, Ce zivijo z osebo s potrjeno boleznijo COVID-19, ali jim je
bila predlagana karantena;

— dosledno upostevanje osnovnih preventivnih ukrepov, klju¢ni so: vzdrzevanje zadostne
medosebne razdalje, pravilno nosenje in pravilno rokovanje z masko, ustrezna in redna
higiena rok, higiena kaslja;

— ves Cas naj bo razdalja med osebami najmanj 2 metra v vse smeri (tudi med vstopanjem
in izstopanjem iz prostora);

— vstopanje in izstopanje iz prostora naj poteka v eni smeri tako, da ne prihaja do krizanja
poti — da se udelezenci ne srecujejo;

— sedezi naj bodo na razdalji vsaj 2 metra v vse smeri;

— vse povrdine naj bodo predhodno razkuzene;

— pred vstopom je za vse udeleZence obvezna pravilna uporaba maske ter razkuzevanje
rok;

— pravilna namestitev in odstranitev obrazne maske je prikazana na naslednji povezavi:
https://www.nijz.si/sl/splosha-uporaba-zascitnih-mask

— podajalniki razkuzila naj bodo nameS&eni na glavhem vhodu ter na ve¢ mestih v
prostoru;

— maska naj pokriva nos in usta;

— noSenje maske je obvezno tudi med govornim nastopom oz. oglasanjem;

— v primeru uporabe mikrofona naj ima vsak svojega ali ga pred/po uporabi obriSe z
razkuzilnim rob&kom;

— razkuzevanje rok pred in po dotikanju predmetov, s katerimi rokuje ve¢ oseb (npr.
ograje, kljuke, stoli, raCunalniSka tastatura, miska, mikrofon ...);

— udelezenci naj se ¢im manj dotikajo razli€nih predmetov in povrsin, le toliko, kot je nujno;

— tiskanih gradiv in ostalih predmetov naj si ne izmenjujejo;

— prostori  naj bodo stalno ucinkovito in  pravino zraCeni (ve€¢ na:
https://www.nijz.si/sl/navodila-za-prezracevanje-prostorov-izven-zdravstvenih-ustanov-v-
casu-sirjenja-okuzbe-covid-19);

— sanitarije naj bodo redno CiS€ene in razkuzene ter prezraCevane, na voljo morajo biti
papirnate brisaCe, milo in razkuzilo, tudi ob obisku sanitarij je obvezna uporaba maske
(https://www.nijz.si/sites/www.nijz.si/files/uploaded/higienska navodila za uporabo _in
ciscenje javnih sanitarij.pdf);

— Stevilo udelezencev naj bo ¢im manjSe, trajanje ¢im krajsi €as;

— pogostitve s hrano ali pijaco naj ne bo (da udelezenci ne snemajo mask).

Ve€ o osnovnih preventivnih ukrepih najdete na: Prepreevanje okuzbe z virusom SARS-
CoV-2:
https://nijz.si/sl/preprecevanje-okuzbe-z-virusom-sars-cov-2-v-obdobju-sproscanja-ukrepov.



https://www.nijz.si/sl/splosna-uporaba-zascitnih-mask.
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Kardo8eva ulica 2,
9000 Murska Sobota,
Sl-Slovenija

RAZVOJNI
CENTER
MURSKA
SOBOTA

REGIONALNA RAZVOJINA
AGENCIJA ZA POMURJE

VSEM POMURSKIM OBCINAM

Murska Sobota, 7. junij 2021

Zadeva: OBRAVNAVA IN POTRDITEV
SKUPNE LISTE KANDIDATOV ZA VOLITVE CLANOV
RAZVOJNEGA SVETA POMURSKE REGIJE 2021-2027

Spostovani!

Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, §t. 20/11,
57/12 in 46/16; v nadaljevanju: ZSRR-2) v drugem odstavku 11. ¢lena doloda, da
je mandat razvojnega sveta regije enak programskemu obdobju. Tekoce
programsko obdobje 2014-2020 se je izteklo dne 31. 12. 2020. Skladno s tem je
potrebno ustanoviti nov Razvojni svet Pomurske regije 2021-2027.

OBRAZLOZITEV POSTOPKA OBLIKOVANJA, PREDLAGANJA IN POTRDITVE
SKUPNE LISTE KANDIDATOV ZA VOLITVE CLANOV RAZVOJNEGA SVETA
POMURSKE REGIJE 2021-2027

Pravna podlaga

Pravno podlago za oblikovanje in predlaganje Skupne liste kandidatov za volitve
¢lanov Razvojnega sveta Pomurske regije 2021-2027 predstavlja 11. ¢len ZSRR-2,
poglavje »lll. Sestava sveta« in »lV. Volitve ¢lanov sveta« Odloka o ustanovitvi
Razvojnega sveta Pomurske regije (v nadaljevanju: Odlok) in sklep Sveta
Pomurske razvojne regije, sprejet na 42. seji dne 15. 12. 2011, pod t¢. 3.

Postopek oblikovanja in predlaganja Skupne liste kandidatov za volitve ¢lanov
Razvojnega sveta Pomurske regije 2021-2027 v potrditev Svetu Pomurske
razvojne regije

Razvojni center Murska Sobota je dne 27. 11. 2020 pozval predlagatelje, da v
skladu z ZSRR-2 in Odlokom predlagajo kandidate za umestitev na Skupno listo
kandidatov za volitve ¢lanov Razvojnega sveta Pomurske regije za programsko
obdobje 2021-2027.

+386 (0]5 908 11 40 Motiéna 8t.: BY48193
infe@rems.si Davéna §t.: 8119262048
TRR: 8i66 0128 0603 0214 366
Sifra dejavnosti: 70.220
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Na podlagi prejetih predlogov in sklepa Sveta Pomurske razvojne regije $t. SR-
5/2021 z dne 7. 5. 2021 (da se na Skupno listo kandidatov in na Glasovnico za
volitve ¢lanov Razvojnega sveta Pomurske regije 2021-2027 za obmodje UE
Ljutomer uvrstita kandidat Obéine KriZevci in kandidat Obline Razkriije), je
Razvojni center Murska Sobota oblikoval Skupno listo kandidatov za volitve
Clanov Razvojnega sveta Pomurske regije 2021-2027 (Priloga 1) ter obenem
Glasovnico za volitve ¢lanov Razvojnega sveta Pomurske regije 2021-2027
(Priloga 2).

Svet Pomurske razvojne regije je na svoji 89. korespondentni seji, ki je potekala
od 19. 5. 2021 do 26. 5. 2021 do 12. ure, Ze soglasno potrdil Skupno listo
kandidatov za volitve &lanov Razvojnega sveta Pomurske regije 2021-2027
(Priloga 1) in Glasovnico za volitve ¢lanov Razvojnega sveta Pomurske regije
2021-2027 (Priloga 2) (sklep Sveta Pomurske razvoje regije $t. SR-6/2021 z dne
26.5.2021).

Postopek predlaganja Skupne liste kandidatov za volitve élanov Razvojnega
sveta Pomurske regije 2021-2027 v obravnavo in potrditev posameznim
obé€inskim/mestnim svetom

V skladu z 10. in 11. ¢lenom Odloka morajo Skupno listo kandidatov za volitve
¢lanov Razvojnega sveta Pomurske regije 2021-2027 obravnavati tudi vsi
ob¢inski/mestni sveti v regiji.

Glasuje se za Skupno listo kandidatov za volitve ¢lanov Razvojnega sveta
Pomurske regije 2021-2027, ki jo predlaga Svet Pomurske razvojne regije in je,
skladno z drugim odstavkom 11. ¢lena ZSRR-2, riena, fe je zanjo glasovala
Ci Cinski i i jaj i rebivalk in prebivalcev

vseh obdin v regiji.

Glede na navedeno posiljamo obcinskim/mestnim svetom v obravnavo in
potrditev Skupno listo kandidatov za volitve ¢lanov Razvojnega sveta Pomurske
regije 2021-2027 (Priloga 1). Obenem prilagamo Glasovnico za volitve &lanov
Razvojnega sveta Pomurske regije 2021-2027 (Priloga 2), kot to predvideva drugi
odstavek 10. ¢lena Odloka.

Vsak obginski/mestni svet pripravi tolikdno Stevilo glasovnic, kolikor je &lanov
obtinskega/mestnega sveta ter jih Zigosa z Zigom ob&ine/mestne obé&ine (tretji
odstavek 10. ¢lena Odloka).

V skiadu z 11. ¢lenom Odloka, volitve ¢lanov Razvojnega sveta Pomurske regije
2021-2027 izvedejo obcinski/mestni sveti v roku 30 dni po prejemu Skupne liste
kandidatov za volitve ¢lanov Razvojnega sveta Pomurske regije. Clani
obtinskega/mestnega sveta glasujejo v skladu z dolotbami poslovnika
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obclinskega sveta, ki urejajo tajno glasovanje. Glasuje se tako, da se obkroZi
beseda »ZA« ali »PROTI«.

Poudarjamo, da se potrdi ali zavrne celotna Skupna lista idatov za volitve
¢lanov Razvojnega sveta Pomurske regije 2021-2027 in ne samo posamezni
kandidati.

Obdinski/mestni sveti v regiji posliejo Razvojnemu centru Murska Sobota
zapisnike o glasovanju v roku 3 dni po izvedenih volitvah. Dokumentarno gradivo
v zvezi z volitvami hrani ob¢ina/mestna obcina (prvi odstavek 12. ¢lena Odloka).

lzide glasovanja v regiji ugotavija Razvojni center Murska Sobota kot nosilna
regionalna razvojna agencija (RRA) v Pomurski regiji.

Razvojni svet Pomurske regije 2021-2027 se konstituira na prvi seji, na kateri je
navzocih vec kot polovica ¢lanov Razvojnega sveta Pomurske regije 2021-2027.
Clani Razvojnega sveta Pomurske regije 2021-2027 na prvi seji izmed sebe
izvolijo predsednika, ki predstavlja in zastopa Razvojni svet Pomurske regije
2021-2027 (15. ¢len Odloka).

V skladu z navedenim in v luéi &asovne komponente vljudno napro$amo
obcine/mestne obcine, da uvrstijo potrditev Skupne liste kandidatov za volitve
¢lanov Razvojnega sveta Pomurske regije 2021-2027, na prvo naslednjo sejo
ob¢inskega/mestnega sveta.

S spostovanjem,
i —_—

ojan KAR,
lidirektor —

Prilogi:

- Skupna lista kandidatov za volitve ¢lanov Razvojnega sveta Pomurske regije
2021-2027 (Priloga 1)

- Glasovnica za volitve ¢lanov Razvojnega sveta Pomurske regije 2021-2027
(Priloga 2)



Na podlagi 9. in 10. ¢lena Odloka o ustanovitvi Razvojnega sveta Pomurske regije, objavlja
Regionalna razvojna agencija za Pomurje

SKUPNO LISTO KANDIDATOV
za volitve €lanov Razvojnega sveta Pomurske regije 2021-2027

PREDSTAVNIKI OBCIN

Ime in priimek:

Datum rojstva:

Poklic:

Delo, ki ga opravlja:

Naslov stalnega prebivaliS¢a:
Predlagatel;:

Ime in priimek:

Datum rojstva:

Poklic:

Delo, ki ga opravlja:

Naslov stalnega prebivaliS¢a:
Predlagatel;:

Ime in priimek:

Datum rojstva:

Poklic:

Delo, ki ga opravlja:

Naslov stalnega prebivalis¢a:
Predlagatel;:

Ime in priimek:

Datum rojstva:

Poklic:

Delo, ki ga opravlja:

Naslov stalnega prebivalis¢a:
Predlagatel;:

Ime in priimek:
Datum rojstva:
Poklic:

Delo, ki ga opravlja:

Naslov stalnega prebivali$¢a:
Predlagatel;:

Marko VIRAG

7.12.1982

univerzitetni diplomirani pravnik
Zupan Obcine Beltinci

Na Kamni 5, 9231 Beltinci
Obcinski svet Obgine Beltinci

Cvetka FICKO

7.4.1963

diplomirana inZenirka gradbenistva
zupanja Obcine Grad

Radovci 25 a, 9264 Grad
Obginski svet Obcine Grad

Branko SLAVINEC

19.12. 1977

organizator poslovanja

direktor gostinstva

Boreci 9 a, 9242 Krizevci pri Ljutomeru
Obginski svet Obcine Krizevci

Janez MAGYAR

24.10. 1968

komercialist

Zupan Obcine Lendava

Dolnji Lako$, Glavna ulica 4, 9220 Lendava
Obginski svet Obcine Lendava

dr. Aleksander JEVSEK

21.7.1961

doktor znanosti

zupan Mestne Obcine Murska Sobota, ¢lan Razvojnega
sveta Pomurske regije, ¢lan Slovenske delegacije v
Odboru regij, predsednik Skupnosti ob¢&in Slovenije
(2019-2020), ¢lan predsedstva Skupnosti ob¢in
Slovenije, ¢lan predsedstva Zdruzenja mestnih obd&in
Slovenije, ¢lan Razvojnega sveta Kohezijske regije —
Vzhodna Slovenija, ¢lan delovne skupine za lokalno
samoupravo pri Ministrstvu za javno upravo
Kajuhova ulica 50, 9000 Murska Sobota

Mestni svet Mestne ob¢ine Murska Sobota

RAZVOJNI SVET POMURSKE REGIJE 2021-2027_SKUPNA LISTA KANDIDATOV
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10.

11.

12.

Ime in priimek:

Datum rojstva:

Poklic:

Delo, ki ga opravlja:

Naslov stalnega prebivaliS¢a:
Predlagatel;:

Ime in priimek:

Datum rojstva:

Poklic:

Delo, ki ga opravlja:

Naslov stalnega prebivalis¢a:
Predlagatel;:

Ime in priimek:

Datum rojstva:

Poklic:

Delo, ki ga opravlja:

Naslov stalnega prebivalis¢a:
Predlagatel;:

Ime in priimek:

Datum rojstva:

Poklic:

Delo, ki ga opravlja:

Naslov stalnega prebivalis¢a:
Predlagatel;:

Ime in priimek:

Datum rojstva:

Poklic:

Delo, ki ga opravlja:

Naslov stalnega prebivaliS¢a:
Predlagatel;:

Roman LELJAK
21. 8. 1964

politolog

zupan Obcine Radenci

Kapelski Vrh 100, 9252 Radenci
Obcginski svet Obc¢ine Radenci

Stanko IVANUSIC

1.12.1951

pravnik

zupan Obdine Razkrizje
Safarsko 42, 9246 Razkrizje
Obcinski svet Obc&ine Razkrizje

Anton SLANA

18. 12. 1957

inZenir kmetijstva

Zupan Obgine Sveti Jurij ob Séavnici
Bolehnesici 4 b, 9244 Sveti Jurij ob S&avnici
Obginski svet Ob&ine Sveti Jurij ob Séavnici

Iztok FARTEK

11. 10. 1964

ekonomist

Zupan Obgine Salovci

Salovci 126, 9204 Salovci
Obginski svet Obgine Salovci

mag. Damijan JAKLIN

14. 4. 1974

magister znanosti — podro¢je management
zupan Obdine Velika Polana

Velika Polana 44 a, 9225 Velika Polana
Obcinski svet Obcine Velika Polana

PREDSTAVNIKI GOSPODARSTVA

Ime in priimek:

Datum rojstva:

Poklic:

Delo, ki ga opravlja:

Naslov stalnega prebivaliS¢a:
Predlagatel;:

Ime in priimek:

Datum rojstva:

Poklic:

Delo, ki ga opravlja:

Naslov stalnega prebivali$¢a:
Predlagatel;:

Viado MANDIC

18. 6. 1955

zlatarski mojster

predsednik OOZ Murska Sobota

Ledavsko naselje 26, 9000 Murska Sobota
Obmocéne obrtno-podjetniSke zbornice

Branko NOVAK

21. 3. 1957

samostojni podijetnik - optik

predsednik OOZ Gornja Radgona
PreSernova cesta 5, 9250 Gornja Radgona
Obmocéne obrtno-podjetniSke zbornice

RAZVOJNI SVET POMURSKE REGIJE 2021-2027_SKUPNA LISTA KANDIDATOV
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Ime in priimek:
Datum rojstva:
Poklic:

Delo, ki ga opravlja:

Naslov stalnega prebivaliS¢a:

Predlagatel;:

Ime in priimek:
Datum rojstva:
Poklic:

Delo, ki ga opravlja:

Naslov stalnega prebivaliS¢a:

Predlagatel;:

Ime in priimek:
Datum rojstva:
Poklic:

Delo, ki ga opravlja:

Naslov stalnega prebivalis¢a:

Predlagatel;:

Ime in priimek:
Datum rojstva:
Poklic:

Delo, ki ga opravlja:

Naslov stalnega prebivaliS¢a:

Predlagatel;:

Ime in priimek:
Datum rojstva:
Poklic:

Delo, ki ga opravlja:

Naslov stalnega prebivaliS¢a:

Predlagatel;:

Ime in priimek:
Datum rojstva:
Poklic:

Delo, ki ga opravlja:

Naslov stalnega prebivaliS¢a:

Predlagatel;:

Ime in priimek:
Datum rojstva:
Poklic:

Delo, ki ga opravlja:

Naslov stalnega prebivaliS¢a:

Predlagatel;:

Miran FUJS
28.1.1972

diplomirani inzenir strojnistva, specialist strojnistva

predsednik uprave Arcont d.d.

Cernelavci, Ledavska ulica 2, 9000 Murska Sobota

Pomurska gospodarska zbornica

Metod GRAH

19. 4. 1955

ekonomist — inzenir elektronike
prokurist Terme Vivat

Cernelavci, Liskova ulica 10, 9000 Murska Sobota

Pomurska gospodarska zbornica

Robert GRAH

7.5.1968

univerzitetni diplomirani organizator
direktor Pomurske gospodarske zbornice

Cernelavci, Zadruzna ulica 6, 9000 Murska Sobota

Pomurska gospodarska zbornica

mag. Peter POLANIC

9.9. 1975

magister ekonomskih znanosti
predsednik uprave Panvita d.d.
Mackovci 36 d, 9202 Mackovci
Pomurska gospodarska zbornica

Tadej RUZIC

22.12.1972

univerzitetni diplomirani pravnik
izvrsni direktor Medicop d.o.o.
Martjanci 44 i, 9221 Martjanci
Pomurska gospodarska zbornica

mag. Sabina SOBOCAN

21.12. 1974

magistrica ekonomskih znanosti
direktorica Varis Lendava d.o.0.
Lendavske gorice 120 d, 9220 Lendava
Pomurska gospodarska zbornica

Jernej ZUPANCIC

30.11. 1972

inZenir gradbenistva

direktor Cleangrad d.o.o.

Krizevci pri Ljutomeru 111, 9242 KriZevci
Pomurska gospodarska zbornica

RAZVOJNI SVET POMURSKE REGIJE 2021-2027_SKUPNA LISTA KANDIDATOV
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

Ime in priimek:

Datum rojstva:

Poklic:

Delo, ki ga opravlja:

Naslov stalnega prebivaliS¢a:
Predlagatel;:

Franc KUCAN

5. 4. 1959

osnovnosSolska

delo na kmetiji

TeSanovci 60, 9226 Moravske Toplice

Svet Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije,
obmocna enota Murska Sobota

PREDSTAVNIKI NEVLADNIH ORGANIZACIJ

Ime in priimek:

Datum rojstva:

Poklic:

Delo, ki ga opravlja:

Naslov stalnega prebivaliS¢a:
Predlagatel;:

Ime in priimek:
Datum rojstva:
Poklic:

Delo, ki ga opravlja:

Naslov stalnega prebivalis¢a:
Predlagatel;:

Ime in priimek:

Datum rojstva:

Poklic:

Delo, ki ga opravlja:

Naslov stalnega prebivaliS¢a:
Predlagatel;:

Ime in priimek:

Datum rojstva:

Poklic:

Delo, ki ga opravlja:

Naslov stalnega prebivaliSca:
Predlagatel;:

Ime in priimek:

Datum rojstva:

Poklic:

Delo, ki ga opravlja:

Naslov stalnega prebivali$¢a:
Predlagatel;:

Stojan HABJANIC

11. 5. 1958

univerzitetni diplomirani inzenir gradbenistva
samostojni podjetnik

Brezovci 72 a, 9201 Puconci

Matejka HORVAT

11.5.1983

diplomirana pedagoginja in profesorica sociologije
projektna sodelavka na Lokalni razvojni fundaciji za
Pomurje

Velika Polana 197 b, 9225 Velika Polana

BvEw v

Uro$ KAMENSEK

26.9. 1983

magister turizma

predsednik Pomurske turisti¢ne zveze
Bodonci 13, 9265 Bodonci

Milan OSTERC

17.7.1959

pravnik notranjih zadev
prostovoljec v NVO, upokojenec
Cankova 1, 9261 Cankova

BvEw v

Darko RUDAS

11. 9. 1958

kartonazer

predsednik romske zveze

Puséa, Bela ulica 13, 9000 Murska Sobota

BvEw v
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POMURSKA RAZVOJNA REGIJA

Obcina / Mestna obcina

GLASOVNICA

ZA VOLITVE CLANOV RAZVOJNEGA SVETA POMURSKE REGIJE 2021-2027

Dne . . 2021
na_ . seji ObCinskega sveta Obcine / Mestnega sveta Mestne obcine
|. PREDSTAVNIKI II. PREDSTAVNIKI [ll. PREDSTAVNIKI
OBCIN GOSPODARSTVA NEVLADNIH ORGANIZACIJ
1. Marko VIRAG 1. Vlado MANDIC 1. Stojan HABJANIC
2. Cvetka FICKO 2. Branko NOVAK 2. Matejka HORVAT
3. Branko SLAVINEC 3. Miran FUJS 3. Uro$ KAMENSEK
4. Janez MAGYAR 4. Metod GRAH 4. Milan OSTERC
5. dr. Aleksander JEVSEK 5. Robert GRAH 5. Darko RUDAS
6. Roman LELJAK 6. mag. Peter POLANIC
7. Stanko IVANUSIC 7. Tadej RUZIC
8. Anton SLANA 8. mag. Sabina SOBOCAN
9. Iztok FARTEK 9. Jernej ZUPANCIC
10.mag. Damijan JAKLIN 10. Franc KUCAN
ZA PROTI
Navodilo o na€inu glasovanja:
Glasuje se tako, da se obkrozi beseda »ZA« ali beseda »PROTI«.
(ime in PRIIMEK)
Z2IG Zupan
Obcina /

Mestna obdina




POTEK IZVEDBE TAIJNEGA GLASOVANJA

44.in 45. ¢len Poslovnika ob¢inskega sveta Ob¢ine Gornja Radgona
(Uradno glasilo Ob¢ine Gornja Radgona, §t. 1/2016)

TAINO GLASOVANJE
o skupni listi kandidatov
za volitve ¢lanov Razvojnega sveta Pomurske regije 2021-2027

na 2. izredni seji Ob¢inskega sveta Ob¢ine Gornja Radgona,
dne 24. 6. 2021 v veliki dvorani Doma gasilcev in civilne zas¢ite v Gornji Radgoni.

Tocka dnevnega reda:

Obravnava in potrditev Skupne liste kandidatov za volitve ¢lanov Razvojnega sveta
Pomurske regije 2021-2027 z izvedbo tajnega glasovanja

a) Zupan kot predsedujo¢i predlaga imenovanje Komisije za izvedbo tajnega glasovanja o skupni
listi kandidatov za volitve ¢lanov Razvojnega sveta Pomurske regije 2021-2027, v sestavi:
— predsednik

— ¢lan/ica

— ¢lan/ica

b) Zupan kot predsedujo¢i doloéi prostor in ¢as za izvedbo tajnega glasovanja
— prostor: velika dvorana Doma gasilcev in civilne zascite v Gornji Radgoni
— Cas: glasovanje traja 15 minut

c) lzvedba tajnega glasovanja — vodi predsednik komisije
- komisija vroci glasovnice ¢lanicam in ¢lanom obcinskega sveta in sproti oznaci, katera
¢lanica in Clan je prejel glasovnico
- glasuje se na prostoru, ki je dolo¢en za glasovanje in na katerem je zagotovljena tajnost
glasovanja

- ko Clanica in ¢lan obcinskega sveta izpolni glasovnico, odda glasovnico v glasovalno
skrinjico

d) Ko je glasovanje koncano, komisija ugotovi izid glasovanja in predsednik komisije prebere
ugotovljen izid glasovanja (45. ¢len poslovnika)

e) Zupan kot predsedujo¢i takoj po ugotovitvi rezultatov objavi izid glasovanja na seji
obcinskega sveta.






PREDLOG

OBCINA GORNJA RADGONA

OBCINSKI SVET
Partizanska c. 13, 9250 Gornja Radgona
tel.: 02 564 38 38, faks: 02 564 38 14
https://www.gor-radgona.si
e-posta: obcina@gor-radgona.si

Na podlagi drugega odstavka 143. ¢lena Ustave Republike Slovenije (33/91-1, 42/97 —
UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50,
68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90, 97, 99 in 75/16 — UZ70a), 29. ¢lena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, s§t. 94/07-UPB2, 79/09, 51/10, 40/12 —
ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A, 80/20 -
ZIUOOPE), 18. c¢lena Statuta Ob¢ine Gornja Radgona (Uradno glasilo Obc¢ine Gornja
Radgona, st. 1/2015), 54. ¢lena Poslovnika Obcinskega sveta Obcine Gornja Radgona
(Uradno glasilo Ob¢ine Gornja Radgona, §t. 1/2016), je Obcinski svet Obcine Gornja
Radgonana . sejidne sprejel nasledniji

SKLEP
0 mnenju Ob¢ine Gornja Radgona k osnutkom pokrajinske zakonodaje

1. ¢len
(vsebina sklepa)
S tem sklepom podaja Obc¢ina Gornja Radgona (v nadaljnjem besedilu: obc¢ina) v postopku
sprejema Zakona o ustanovitvi pokrajin /ZUPok/, Zakona o pokrajinah /ZPok/ in Zakona o
financiranju pokrajin /ZFPok/ mnenje o vsebini osnutkov pokrajinske zakonodaje.

2. C€len
(ustanovitev pokrajin)
Obcina soglasa z ustanovitvijo pokrajin in teritorialno umestitvijo ob¢ine v Pomursko
pokrajino.

3. €len
(ime pokrajine)
Obcina soglasa s predlaganim imenom Pomurska pokrajina.

4. ¢len
(sedez pokrajine)
Obcina soglasa s predlaganim sedezem pokrajine v Murski Soboti, predlaganim sedezem
pokrajinskega sveta v Ljutomeru in predlaganim sedezem sveta ob¢in v Gornji Radgoni.

5. ¢len
(predlogi sprememb in dopolnitev)
Ob¢ina predlaga naslednje spremembe in dopolnitve pokrajinske zakonodaje, in sicer:
1. v osnutku Zakona o ustanovitvi pokrajin /ZUPok/:



e Obcina soglasa s predlagano ustanovitvijo Pomurske regije in njenim obsegom vseh
obcin to¢no kot so navedene v 13. ¢lenu ZUPoOK, ob¢ina ne soglasa z morebitno
spremembo imena Pomurske pokrajine in ne soglasa z morebitnim zmanjSevanjem
obsega Pomurske pokrajine.

2. v osnutku Zakona o pokrajinah /ZPok/:

o /

3. v osnutku Zakona o financiranju pokrajin /ZFPok/:

o /

6. clen
(objava in zadetek veljavnosti)
Ta sklep se objavi na spletni strani ob¢ine in zacne Vveljati z dnem sprejema.

Stevilka; 013-2/2018-0S/21S-U112
Datum:

ZUPAN
OBCINE GORNJA RADGONA
Stanislav ROJKO



OBRAZLOZITEV:

Drzavni svet RS, je v letu 2019, po dogovoru s Predsednikom Republike Slovenije, Drzavnega zbora RS
in Vlade RS, prevzel vlogo koordinatorja ozivitve in vodenja procesa ustanovitve pokrajin. V ta namen
je bila ustanovljena tudi Strokovna skupina Drzavnega sveta RS za pripravo pokrajinske zakonodaje. Ta
je pripravila tri osnutke zakonov, in sicer:

o osnutek Zakona o ustanovitvi pokrajin (ZUPok),

o osnutek Zakona o pokrajinah (Zpok) s pregledom pristojnosti in nalog pokrajin,

o osnutek Zakona o financiranju pokrajin (Zfpok).

Drzavni svet Republike Slovenije se je na 34. seji 11. 11. 2020 seznanil z osnutki pokrajinske
zakonodaje, in sprejel sklep s katerim poziva ob¢inske svete, da se do 1. 3. 2021 do njih opredelijo. Na
utemeljeno pobudo Skupnosti ob¢in Slovenije za podaljSanje roka do 1. 7. 2021, je Drzavni svet
Republike Slovenije na 36. seji 20. 1. 2021 sprejel sklep, s katerim je podaljsal rok za opredelitev
obcinskih svetov do osnutkov pokrajinske zakonodaje s pregledom pristojnosti pokrajin do 1. 7. 2021.

Z osnutki pokrajinske zakonodaje strokovna skupina predlaga:

teritorialne clenitve Republike Slovenije na pokrajine,

ureditev pravnega statusa pokrajine,

podrocja nalog,

organizacijo,

sodelovanje prebivalcev pri odlocanju,

pokrajinsko upravo,

nacela urejanja financiranja pokrajin,

statut pokrajine in pokrajinske predpise,

sodelovanje pokrajine z obcinami, drzavnimi organi in medsebojno sodelovanje pokrajin,
postopek spremembe imena, sedeza in obmocja pokrajine,

naloge pokrajine ter druge zadeve, pomembne za zacetek dela pokrajin.

Vsi trije osnutki zakonov so javno objavljeni v zborniku »Pokrajine v Sloveniji (osnutki pokrajinske
zakonodaje s pregledom pristojnosti pokrajin)«, ki je dostopen na: www.pokrajine.si/zbornik2020.

Clanicam in ¢lanom obginskega sveta Ob¢ine Gornja Radgona je bilo z namenom predvidene obravnave
gradivo z osnutki pokrajinske zakonodaje v celoti Ze po elektronski posti predhodno posredovano v
seznanitev.

Obcinskemu svetu Obc¢ine Gornja Radgona predlagamo, da predlozen predlog sklepa obravnava in ga
sprejme.

PREDLOG SKLEPA:
Obcinski svet Obc¢ine Gornja Radgona sprejme predlog Sklepa 0 mnenju Ob¢ine Gornja Radgona
k osnutkom pokrajinske zakonodaje.

V Gornji Radgoni, junij 2021
ZUPAN
OBCINE GORNJA RADGONA
Stanislav ROJKO, L.r.

Priloga:
— obrazlozitev, Ki jo je pripravila je pripravila Strokovna skupina
Drzavnega sveta Republike Slovenije za pripravo pokrajinske zakonodaje
— zbornik »Pokrajine v Sloveniji (osnutki pokrajinske zakonodaje s pregledom pristojnosti pokrajin)
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ObrazlozZitev in osnutek predloga sklepa o mnenju posamezne obc¢ine k osnutkom pokrajinske
zakonodaje, je pripravila Strokovna skupina Drzavnega sveta Republike Slovenije za pripravo
pokrajinske zakonodaje

ZADEVA: PREDLOG SKLEPA O MNENJU OBCINE K OSNUTKOM POKRAJINSKE ZAKONODAJE

PRAVNA PODLAGA: 143. ¢len Ustave Republike Slovenije (33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47,
68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13
—UZ90, 97, 99 in 75/16 — UZ70a), 29. ¢len Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, st.
94/07-UPB2, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20
— ZIUZEOP-A, 80/20 - ZIUOOPE)

OBRAZLOZITEV:

Drzavni svet Republike Slovenije se je na 34. seji 11. novembra 2020 seznanil z osnutki pokrajinske zakonodaje, in sicer
z Zakonom o ustanovitvi pokrajin /ZUPok/, Zakonom o pokrajinah /ZPok/ s pregledom pristojnosti in nalog pokrajin ter
Zakonom o financiranju pokrajin /ZFPok/, ki jih je pripravila Strokovna skupina Drzavnega sveta Republike Slovenije za
pripravo pokrajinske zakonodaje. Drzavni svet Republike Slovenije je pozval obcinske svete, da se do 1. marca 2021
(Skupnost ob¢&in Slovenije je predlagala podalj$anje roka do 1. 7. 2021 z utemeljitvijo, da je rok prekratek oz. €asovno
neugoden zaradi zakonsko dolo€enih obveznosti ob&in v tem obdobju in razgladenih izrednih razmer, ki oteZujejo delo
obcinskih svetov. Drzavni svet je predlogu ugodil in ta rok s sklepom z dne 20. 1. 2021 podaljSal do 1. 7. 2021.) opredelijo
do osnutkov pokrajinske zakonodaje, ki so objavljeni v zborniku »Pokrajine v Sloveniji (osnutki pokrajinske zakonodaje s
pregledom pristojnosti pokrajin)«, ki je dostopen na: www.pokrajine.si/zbornik2020.

K osnutkom pokrajinske zakonodaje je podana naslednja obrazlozitev:

1 Uvod

Za decentralizacijo kot splo$ni pojem je znacilno prenasanje nalog z drzave na druge organizacije, ki niso sestavni del
drzavne uprave, ampak so sorazmerno samostojne. V pravni teoriji se govori o decentralizaciji s pomoc¢jo samouprave.
Samouprava v SirSem smislu pomeni, da neki krog interesentov sam upravlja s svojimi nalogami. Samouprava je v tem,
da se nek krog poslov opravlja po ljudeh tiste organizacije, ki je na teh poslih neposredno zainteresirana, ne pa od centralne
vlade ali od njej podrejene uprave (Pitamic, 1996). Ideja in pravna podlaga decentralizacije je utemeljena na enotnosti
celotne sfere oblasti, ki jo predstavljajo centralni drzavni organi. Drzava pa lahko del te oblasti oziroma del javnih nalog, in
sicer naloge lokalnega (regionalnega) pomena, izro¢a lokalnim skupnostim, ki naj te naloge opravljajo naceloma
samostojno, s svojimi organi, s svojimi sredstvi, vendar pod nadzorstvom centralnih drzavnih oblasti. Te naloge so lastne
oziroma samoupravne naloge lokalnih skupnosti. Na lokalne skupnosti pa se prena$ajo naloge izvajanja lokalnih javnih
sluzb, ki jih morajo lokalne skupnosti izvajati samostojno in s svojimi sredstvi. Drugi krog nalog pa je tisti, ki jih drzava
nalozi lokalnim skupnostim, da jih opravljajo zanjo; to so prenesene naloge, ki jih izvajajo organi lokalnih skupnosti. Pri
opravljanju teh nalog nastopajo organi lokalnih skupnosti kot nekak$na podaljSana roka drzavnih organov, vendar pa
delujejo pri tem bolj samostojno kot drzavni organi (ve¢ Smidovnik, 1995).

Temeljna znacilnost samoupravne decentralizacije je, da prebivalstvo ozje druzbene (lokalne) skupnosti (samo)upravlja s
to druzbeno skupnostjo po voljenih organih (posredno) in z instituti neposredne demokracije (na primer prek zbora
obcanov, referenduma, ljudske iniciative), temelja samouprave lokalnih skupnosti pa sta samostojnost in neodvisnost.
Najbolj sploSna opredelitev pojma samouprave je, da gre za pravico samostojno odlo&ati o lastnih zadevah, torej tudi o
zadovoljevanju potreb prebivalcev oZje skupnosti po dobrinah in storitvah, na podlagi lasthne moci. Vendar pa o taki
samostojnosti in neodvisnosti samouprave lokalnih skupnosti kot absolutni kategoriji ni mogo&e govoriti saj mejo lokalne
oblasti dolo¢a drzava s svojim pravnim redom. Slednja tako ne dopusca, da bi se na ozemlju, ki ga drzavna oblast
obvladuje, pojavila oblast, ki bi bila po sili in u€inku enaka ali podobna drzavni oblasti. Zato bo drzavna oblast ne glede na
stopnjo decentralizacije in demokracije venomer obdrzala nadzor nad delom oblasti ozjih druzbenih skupnosti (Brezovnik,
2008a).

Samoupravi je blizu tudi pojem avtonomije, ki pa se od nje razlikuje glede na to, da se na primer v kontinentalni evropski
pravni tradiciji samouprava praviloma omejuje samo na izvrSilno oblast in ne na sprejemanje splosnih pravnih aktov —
zakonov. Pogoj relativne samostojnosti in neodvisnosti samoupravnih ozjih druzbenih (lokalnih) skupnosti je ustrezna
stopnja teritorialne, upravne, politi¢ne in fiskalne decentralizacije (Brezovnik, 2008a).

11 Teritorialna decentralizacija

Lokalna samouprava po Evropski listini lokalne samouprave oznacuje pravico in sposobnost krajevne oblasti, da v mejah
ustave in zakonov predpiSe in ureja pomemben delez javnih zadev lokalne narave z lastno odgovornostjo in v interesu
lokalnega prebivalstva (prvi odstavek 3. ¢lena). V demokrati¢nih druzbah poznajo krajevno samoupravo ze ve¢ stoletij,
prav tako pa je njena tradicija prisotna tudi na naSem ozemlju. Nosilec lokalne samouprave je lokalna skupnost, t.. tista
teritorialna skupnost, kjer se na najnizji ravni pojavljajo dolo¢ene skupne potrebe prebivalstva, ki jih je mogoce resevati le
skupno. Lokalne skupnosti so naravne skupnosti, ki so nastale z zgodovinskim razvojem. Imajo svojo ozemeljsko
razseznost, ki je zelo razlicna (ve€ Vlaj, 1998). Kljub navedenemu pa moramo v sklopu razprave o teritorialni
decentralizaciji in €lenitvi Slovenije na pokrajine opomniti na priporo¢en demografski prag Sveta Evrope, da naj bi imele
ustanovljene pokrajine najmanj 100.000 prebivalcev (Smidovnik, 2004).

1.2 Upravna decentralizacija
Pojem upravne decentralizacije oziroma decentralizacije upravnih sistemov zajema prena$anje upravnih funkcij iz centra
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sistema na njegove posamezne dele. Pri tem gre predvsem za prenasanje treh temeljnih funkcij: izvrSevanja, odlo€anja in
kontrole. Omenjene funkcije je mozno prenasati v razlichem obsegu in od tega obsega je odvisna tudi stopnja
decentralizacije upravnih sistemov. V primeru nizke stopnje decentralizacije se lahko prenese le funkcije izvrSevanja, v
primeru visoke stopnje decentralizacije pa se prenesejo na nizje ravni funkcije izvr§evanja in odlo¢anja, poleg tega pa tudi
del funkcije kontrole. Ni pa mogoce prenesti vseh treh funkcij v celoti, kajti njihov prenos v celoti ne bi pomenil ve¢
decentralizacije sistema, ampak razpad in nastanek novih decentraliziranih sistemov (Trpin, 1998).

Upravna decentralizacija ni samo tehni¢ni proces, ampak ima veckrat tudi izrazit interesni naboj. Od uresni¢evanja
interesov sta odvisna tudi vrsta in obseg decentralizacije. Tako lahko pri decentralizaciji upravnih sistemov razlikujemo
upravno-tehniéni in interesni vidik. Cilj prvega je doseci ¢im vecjo racionalnost in u€inkovitost upravljanja, cilj drugega
vidika pa je povecati moznost uveljavljanja interesov njegovih nosilcev. Pri izvedbi decentralizacije pa se omenjena vidika
medsebojno prepletata. Omenjena izhodi¢a decentralizacije upravnih sistemov so temelj razmerja med lokalno
samoupravo in upravno decentralizacijo. Temeljni cilj upravne decentralizacije je zagotoviti u€inkovit in racionalen upravni
proces, pri lokalni samoupravi pa so interesi neposredni temelj decentralizacije upravnega sistema. Omenjeni interesi so
bistveni element pojma lokalne samouprave, ki se oblikuje kot teritorialno upravni sistem na ozjem obmocju prav iz razlogov
zadovoljevanja interesov, ki izhajajo iz skupnih potreb. Z vidika prenosa funkcij v okviru upravne decentralizacije gre pri
lokalni samoupravi najprej za prenos funkcije odlo¢anja (o interesih), Eemur logi¢no sledi tudi prenos funkcije izvrSevanja
teh odlocitev. Praviloma se z omenjenima funkcijama prenese tudi del kontrole, ki se neposredno nana$a na izvajanje
prvih dveh funkcij, del kontrole, ki naj zagotovi usklajeno delovanje vseh enot lokalne samouprave, pa se zadrzZi v centru
(Trpin, 1998).

1.3 Politicna decentralizacija

Z vidika prenosa funkcij v okviru upravne decentralizacije pri lokalni samoupravi se najprej prenasajo funkcije odlo€anja (o
interesih), éemur pa logi¢no sledi tudi prenos funkcije izvrSevanja teh odlo€itev. Za lokalno samoupravo je bistveno, da
prebivalci lokalne skupnosti sami upravljajo z lastnimi zadevami. Upravljanje pa pomeni sprejemanje odlocitev, ki jih lahko
prebivalci lokalne skupnosti sprejemajo neposredno ali prek organov lokalne samouprave. Zato je kljuéno vprasanje
lokalne demokracije v tem, kakSno moznost imajo prebivalci lokalne skupnosti, da sodelujejo pri odlocitvah v lokalni
skupnosti (Grad, 1998).

Bistveni temelj decentralizacije oblasti je vsekakor prenos pristojnosti odloanja o lokalnih zadevah na nizje ravni. Tako se
centralna oblast dejansko decentralizira. Seveda se postavlja vprasanje, katere sploh so lokalne zadeve in katera merila
odlo¢anja se pri prenosu odlo¢anja o lokalnih zadevah uporabljajo. Z vidika demokrati¢ne vladavine bi bilo smiselno, da bi
prebivalci lokalne skupnosti upravljali sami neposredno, kar pomeni, da bi vse odlocitve v celoti sprejemali sami. Vendar
pa je to v sodobni demokraciji nemogoce, ker so potrebe, ki se v njej zadovoljujejo, preve¢ raznovrstne in zapletene, da bi
o njih odlo¢ali vsi ob¢ani, in ker sodobno Zivljenje zahteva nenehno odlo¢anje. Zato je sprejemanje vseh ali vecine
odlocitev, ki zadevajo lokalno samoupravo, poverjeno razli¢nim organom lokalne samouprave, med katerimi ima osrednje
mesto in pomen za lokalno demokracijo predstavniski organ (obc¢inski svet, pokrajinski svet). Lokalno samoupravo tako
razume tudi Evropska listina lokalne samouprave, po kateri lokalno samoupravo uresni€ujejo praviloma sveti in skups¢ine,
ki jih sestavljajo ¢lani, izvoljeni s svobodnim in tajnim glasovanjem na podlagi neposredne, enake in sploSne volilne pravice.
Ti organi pa imajo lahko izvrSilne organe, Evropska listina lokalne samouprave pa posebej poudarja, da to ne vpliva na
reSevanje zadev tudi na zborih krajanov, referendumih ali kak3ni drugi obliki neposredne udelezbe drzavljanov, kjer to
dopusc€a zakon. To pomeni, da Steje Evropska listina odlo€anje po predstavniskih telesih za nujen pogoj lokalne
samouprave, neposredno demokrati¢no odlo€anje pa ni obvezen del lokalne samouprave, temve¢ je odvisno od tradicije
posamezne drZzave in se v resnici zelo razlikuje po evropskih drzavah (Grad, 1998).

1.4 Fiskalna decentralizacija

Zmoznost izvajanja decentraliziranih nalog je precej bolj odvisna od dejanskih kot pa normativnih danosti posamezne
lokalne skupnosti. Res je, da se lokalne skupnosti osnujejo na normativni podlagi, pa vendar ustanavljanje ozjih lokalnih
skupnosti ve€inoma ne sledi na¢elom racionalnosti. Zato moramo ob vpradanju zmoznosti izvajanja javnih storitev na
lokalni ravni odpreti tudi razpravo o finan¢nih sredstvih, ki se namenjajo lokalnim skupnostim za izvajanje navedenih nalog.
Ce izhajamo iz tega, je tako nujna razprava o tako imenovani fiskalni decentralizaciji, ki je v svetu poznana tudi pod pojmom
fiskalni federalizem (Oates, 1972).

Teorija pravi, da je osnovni namen oblikovanja decentraliziranih enot doseganje vecjih narodnogospodarskih koristi, kot bi
bile doseZene, €e decentralizacije ne bi bilo. Osnovno raven drzave se zato razdeli na ve¢ nizjih ravni, ki namesto nje
opravljajo, po navadi z ustavo in zakoni, dolo€ene naloge v javnem interesu. V grobem bi lahko rekli, da je naloga drzave
skrb za makroekonomsko stabilizacijo, nacionalno varnost in prerazdelijevanje dohodka, nizje ravni drzave
(decentralizirane enote) pa prevzemajo tiste naloge, ki jih drzava zaradi svoje narave ne zmore dovolj uinkovito opravljati.
Pri tem mislimo predvsem na dobavo tistih javnih dobrin, katerih poraba je tudi sicer omejena na meje decentralizirane
enote (Brezovnik & Oplotnik, 2003).

Glavni dejavnik doseganja visjih stopenj narodnogospodarskih koristi z decentralizacijo je v tem, da se s pomocjo
oblikovanja decentraliziranih enot bolj priblizamo dejanskim potrebam okolja, saj je centralizirana raven upravljanja zaradi
informacijske asimetrije v podrejenem polozaju glede na posamezne decentralizirane ravni (Ce ob tem zanemarimo Se
dodatne dejavnike, kot so na primer politi¢ni ali ustavni). Empiri¢ne analize so pokazale, da se potreba po decentraliziranih
enotah ve€a z demografsko, geografsko, kulturno in ekonomsko raznolikostjo okolja, povprasevanje po lokalnih dobrinah
in storitvah pa je cenovno moé&no neelasti¢no. Temelje fiskalne decentraliziranosti je na primer Ze leta 1956 postavil Tiebout
S svojim znanim modelom, ki je danes znan kot Tieboutov model. Tiebout tako pravi, da bodo v primeru velike mobilnosti
gospodinjstev ta »volila z nogami«, kar pomeni, da bodo druzine oziroma posamezniki za svoje bivanje izbrali tisto okolje,
ki se bo glede na davke in ponudbo javnih dobrin (proizvodov in storitev, ki se zagotavljajo z izvajanjem dejavnosti javnih
sluzb) najbolje prilegalo njihovim osebnim »okusom«. Kljub temu pa ne moremo trditi, da ob popolni odsotnosti mobilnosti
decentralizacija ne prinaSa neto povecCanja skupnih koristi. Tako na primer tako imenovani Samuelsonov pogoj



izenaCevanja vsote mejnih stopenj substitucij in mejnih stroSkov pravi, da te variirajo od ene do druge jurisdikcije (na primer
stopnja CistoCe vode ali zraka v mestu je zagotovo drugacna od tiste na podezelju) (Tiebout, 1956).

Decentralizirane fiskalne enote seveda nujno potrebujejo svoje lastne, specificne fiskalne instrumente. Tu se pojavlja
vpraSanje »pravilne vertikalne javnofinanéne (davéne) strukture«. Napacéna vertikalna javnofinancna (davéna) struktura
ima namre¢ resne posledice za optimalno porazdelitev proizvodnih virov in povzro¢a motnje v delovanju ekonomskega
sistema (McLure, 1983).

Vrnimo se Se na teoretiCna izhodiS€a, ki se nanaSajo na meje in velikost decentraliziranih fiskalnih enot oziroma obmodij,
med katerimi je treba poiskati ravnotezje med internalizacijo prelivajo¢ih se koristi (oziroma stro$kov) in upoStevanjem
lokalnih specifi¢nosti (demografskih, geografskih, kulturnih in ekonomskih). Tako je smiselno oblikovati nekaj ravni enot,
na primer:
e zaokroZzena obmodja, ki obsegajo mestna sredid€a, v katerih poteka vec€ina ekonomske dinamike, in predmestja, v
katerih zivijo ustvarjalci te ekonomske dinamike;
e zaokroZzena obmocja, ki obsegajo geografsko zaklju¢ene celote, kot so na primer naravni rezervati, visokogorske
kmetije, gozdovi in drugi naravni viri;
¢ raven manjsih lokalnih skupnosti, ki svojim prebivalcem omogocajo oblikovati njim lastne skupine potreb, ki jih nato
skozi obstoj lokalne skupnosti tudi zadovoljujejo (Oates, 1972).

Poleg pozitivnih strani decentralizacije obstajajo tudi negativne strani drobljenja vecjega obmoc¢ja na manjse
decentralizirane enote. Med temi tako imenovanimi pastmi decentralizacije lahko navedemo:

e decentralizacija in prevelika regulacija,

e decentralizacija in drobljenje internega trga,

e decentralizacija in korupcija,

¢ decentralizacija in ustrezna struktura virov ter nalog nizjih ravni oblasti,

e decentralizacija in makroekonomska koordinacija ter

e decentralizacija in (ne)transparentnost (Tanzi, 2001).

Da bi dosegli osnovni namen fiskalne decentralizacije, mora biti izpolnjenih nekaj pogojev. Eden glavnih je nedvomno ta,
da je decentralizirana enota avtonomna na podroc¢ju financiranja. To pomeni, da ima na voljo dovolj raznoliko paleto
finanénih virov, s katerimi lahko pokriva stroSke, ki nastajajo ob dobavi dogovorjenih javnih dobrin svojim prebivalcem.
Osnovni finan€ni viri so tako:

e lastni davki, ki jih predpisuje decentralizirana enota sama oziroma so bili predpisani z zakonom in jih uporabljajo vse
decentralizirane enote;

e daveni viri, ki si jih decentralizirana enota deli z drzavo (tako imenovani odstopljeni davki);

¢ nedav¢ni prihodki razliénih oblik (takse, pristojbine, subvencije, drugi lastni prihodki); in

e zadolzevanje (Brezovnik & Oplotnik, 2003).

Pri oblikovanju ustrezne vertikalne javno finanéne strukture je zato zelo pomembno, da se upostevajo znacilnosti lokalne
skupnosti, ki so konec koncev tudi davéna baza in pogojujejo viSino zbranih sredstev. Ob tem je pomembno, da ima lokalna
skupnost v enem delu tudi moznost predpisovanja tako imenovanih lastnih davkov, ki jih oblikuje prav na podlagi informacij,
ki jih ima o svojih prebivalcih, njihovem premozenju, moralnih vrednotah, ekonomski moci, navadah in predvsem potrebah.
S tem se interna finan¢na konstrukcija decentralizirane enote lazje zapre, uresnici se nacelo njene avtonomnosti in doseze
ucinek poveCane narodnogospodarske koristi (Brezovnik & Oplotnik, 2003). Odgovornost za stabilnost je primarno
dodeljena centralni oblasti, deloma tudi zaradi problemov, ki bi nastali v primeru neodvisnosti lokalnih oblasti nad lokalnimi
finanénimi viri. Ceprav se mednarodno makroekonomsko okolje spreminja v smeri fiskalne decentralizacije in &eprav imajo
decentralizirane lokalne skupnosti v industrijsko razvitih drzavah pomembno vlogo pri stabilizaciji, je o€itno, da je
stabilizacijska funkcija v drzavah v razvoju funkcija centralne oblasti. Ob tem je pomembno omeniti, da je vloga lokalnih
skupnosti pri stabilizacijski funkciji v drzavah v razvoju minimalna. Se veg, lokalne skupnosti so pogosto visoko finanéno
odvisne od centralne oblasti celo v razmeroma decentraliziranih sistemih. Poleg tega pa so v drzavah v razvoju posebej
problemati¢ni financni (daveni) viri lokalnih skupnosti, ki ve€¢inoma ne temeljijo na stabilnih davénih osnovah, kot je na
primer premozenje, temvec¢ na virih, ki so odvisni od ekonomskih aktivnosti v lokalni skupnosti, kot so na primer kmetijstva
in gospodarstva. Po omenjeni teoriji o fiskalni decentralizaciji je odgovornost za distribucijo, enako kot odgovornost za
stabilnost, primarno dodeljena centralni oblasti. To primarno odgovornost centralne oblasti pa lahko opravi€¢imo z
naslednjim:

e samo centralna oblast je v polozaju, da lahko prerazporeja finan¢na sredstva od bogatejSih na revnejSe lokalne
skupnosti;

e razlicni programi redistribucije finanénih sredstev med lokalnimi skupnostmi lahko ustvarjajo ve¢ problemov ob
pogoju, da so produktivni faktorji visoko mobilni. To pomeni, da se lahko rezidenti in gospodarski subjekti selijo iz
revnejSih lokalnih skupnosti v bogatejSe; lokalne skupnosti stremijo k zbiranju javnih prihodkov po virih, ki so
progresivni in enostavni (Smoke, 2001).

Vloga decentraliziranih lokalnih skupnosti pri funkciji delitve javnofinanénih sredstev (alokacijska funkcija) je precej$nja
predvsem, ker ni mogoce poenotiti javnih storitev v vseh lokalnih skupnostih v posamezni drzavi. SploSno blaginjo v lokalni
skupnosti je mogoce doseci le z ustrezno decentralizacijo, saj lahko rezidenti posamezne lokalne skupnosti sami izbirajo
med javnimi dobrinami ter finan€nimi viri za kritje javnih izdatkov. V primeru enotne ponudbe javnih dobrin se odlocitve o
kakovosti in u€inkovitosti ponudbe sprejemajo na centralni ravni. Tak sistem pa ni priblizan prebivalstvu, ki Zivi na obmocju
posamezne lokalne skupnosti. Prav zato je decentralizacija nujna, ne le zaradi razlik v ponudbi, ampak tudi, ker se odlocitve
o potro$nji javnih sredstev veZejo na dejanski vir strodkov. Ce obstaja v posamezni drzavi ve& decentraliziranih lokalnih
skupnosti, je vedja tudi verjetnost inovacij in izboljSav v ponudbi lokalnih javnih dobrin in storitev (Brezovnik & Oplotnik,
2003).



2 Ocena stanja in razlogi za sprejetje pokrajinske zakonodaje

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 72/93), ki je bil sprejet konec leta 1993, je na podlagi 143. ¢lena ustave
uredil povezovanje ob¢€in v pokrajine zaradi urejanja in opravljanja lokalnih zadev SirSega pomena, postopek ustanovitve
pokrajine, pravni status pokrajine, izstop ob¢ine iz pokrajine, prenos nalog v izvirno pristojnost pokrajin ter nacela prenosa
nalog iz drzavne pristojnosti v opravljanje pokrajinam, organe pokrajine, predstavnistvo ob¢in v pokrajinskem svetu in
druga vpra$anja uvedbe pokrajin (Drzavni zbor, 2007a).

Dolocbe Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki so se nanaSale na pokrajine, niso bile nikoli izvedene. Ureditev pokrajin
v ustavi in zakonu je bila od vsega zacetka sporna. Predvsem zaradi tega, ker naj bi se v pokrajine povezovale obcine,
torej bi bile ustanoviteljice pokrajin obCine. S tem bi bile pokrajine institucionalna oblika medobc&inskega sodelovanja
(Drzavni zbor, 2007a).

S strategijo Republike Slovenije za vklju¢evanje v Evropsko unijo je bila kot usmeritev in ukrep politike izrecno predvidena
vzpostavitev pokrajin kot vmesne ravni teritorialne upravne organiziranosti, ki bi lahko delovala kot partner evropskih
strukturnih skladov ter v ¢ezmejnem regionalnem sodelovanju. Regionalizacija je nujna podlaga za hitrejSi in bolj
uravnotezen razvoj Slovenije. Ob izvajanju zakonov, s podro¢ja spodbujanja skladnega regionalnega razvoja kot temeljne
sestavine razvojne politike v Republiki Sloveniji in Evropski Uniji, se je pokazalo, da reSitve, ki dajejo sicer teritorialni okvir
in opredeljujejo regionalni razvoj kot skupno odgovornost drzave in ob¢in, ne omogoc¢ajo uveljavljanja regionalnih
interesov, kar ima lahko za posledico neucinkovito ter razvojno in ekonomsko neustrezno izvajanje razvojnih funkcij
(Drzavni zbor, 2007a). Ob odsotnosti pokrajin se je Vlada RS s Strategijo razvoja lokalne samouprave v Republiki
Sloveniji do leta 2020 zavezala k postopni vzpostavitvi regionalnih struktur s povezovanjem ob¢in v razvojne regije, ki je
v obstoje€em sistemu javne uprave edina delujo¢a regionalna povezava obcin na podlagi dolo¢b Zakona o spodbujanju
skladnega regionalnega razvoja /ZSRR-2/ (Uradni list RS, §t. 20/11, 57/12 in 46/16). Ta proces povezovanja ob¢in in
opravljanja razvojnih nalog na regionalni ravni pa je temelj za vzpostavitev pokrajinske ureditve Slovenije, ki je sicer
majhna, vendar geografsko izrazito raznolika drzava.

V skladu z navedenim pa moramo opomniti, da je Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja /ZSRR-2/ v 3.
¢lenu dolodil izhodiS¢a za oblikovanje indeksa razvojne ogrozenosti, ki je opredeljen kot »relativni kazalec razvitosti
razvojne regije, izracunan na podlagi utezitve kazalcev razvitosti, uravnotezenosti in razvojnih moznosti«. Z navedenim
kazalnikom Indeksa razvojne ogrozenosti se ugotavlja stopnja razvojne ogroZenosti po statisti¢nih regijah. Izsledki
raziskave (Pecar, 2018) kazejo, da polovica regij presega povprecne vrednosti indeksa razvojne ogrozenosti, zato so bile
opredeljene kot razvojno ogrozene. Te regije so: pomurska, zasavska, primorsko-notranjska, podravska, koroska in
posavska. Vse regije z izjemo primorsko-notranjske so v kohezijski regiji vzhodna Slovenija, ki zaradi viSine
BDP/prebivalca, ki ne dosega 75% povprecja EU, sodi tudi med manj razvite regije v EU. Med razvojno neogrozenimi pa
so torej vse Stiri regije kohezijske regije zahodna Slovenija (osrednjeslovenska, gorenjska, obalno-kraska in goriska),
poleg teh pa Se jugovzhodna Slovenija in savinjska regija iz vzhodne kohezijske regije. Ob navedenem moramo opomniti,
da je bila v letu 2018 pomurska regija 3,8 krat bolj razvojno ogrozena od osrednjeslovenske regije. Medregionalne razlike,
merjene s koeficientom variacije, pa so znaSale okoli 27,8%. Glede na leto 2014 se je tudi razmerje med skrajnima
regijama nekoliko povecala (s 3,3 na 3,8 krat), prav tako pa tudi medregionalne razlike (s 27% na 27,8%). Vse naveden
kaZe na dejstvo, da v Slovenij, kljub ustrezni normativni ureditvi, nismo uspeli zagotoviti skladnega regionalnega razvoja
(Pecar, 2018).

Slika:  Indeks razvojne ogrozenosti, 2018
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Vir: GURS, SI-STAT podatkovni portal, SURS, MOP, ZRSVN, URSZR, MGRT, DRI upravljanje investicij d.o.o., izraCuni
Pecar, 2018. Kartografija (Pecar, 2018).

Od uvedbe lokalne samouprave v letu 1994 se je pokazalo, da je Slovenijo treba regionalizirati z ustanovitvijo pokrajin.
Od leta 1999 so poslanke in poslanci sicer predlagali ustanovitev posameznih pokrajin (predlog Zakona o Koro$ki
pokrajini z dne 3.2.1999 (Herman Tomazi¢, Peter Petrovi¢, Darinka Mravljak); predlog Zakona o pokrajini Posavje z dne
14.7.2000 (JozZe AvSi¢, Branko Janc); predlog Zakona o pokrajini Bela Krajina z dne 24.8.2000 (Andrej Fabjan); predlog
Zakona o Severnoprimorski pokrajini z dne 18.10.2000 (Borut Pahor); predlog Zakona o Pokrajini Spodnje Podravje z
dne 18.10.2000 (Franc Puksig); predlog Zakona o ustanovitvi Zgornje Savinjske in Saleske pokrajine z dne 9.2.2005
(Bojan Konti¢)), vendar jih Drzavni zbor RS ni sprejel, ¢e$ da je potrebno vse pokrajine ustanoviti hkrati. Tega pa ni bilo
mogoce storiti brez spremembe ustave, ki bi na obmocju cele drzave hkrati omogocila ustanovitev pokrajin kot
samostojnih upravno politinih teritorialnih skupnosti in razvojnih entitet s polozajem pravne osebe javnega prava, z
lastnim premozenjem in financnimi viri, z izvirnimi pristojnostmi in neposredno izvoljenimi predstavniSkimi organi (ve¢
Smidovnik, 1995). S spremembami je bilo treba omogoéiti izvedbo decentralizacije oziroma prenosa upravljanja javnih
zadev z drzavne na lokalno, pokrajinsko raven v skladu z naceli subsidiarnosti (Vlaj, 2001).

S sprejetjem Ustavnega zakona o spremembah Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 68/06) so bili spremenjeni
121., 140. in 143. ¢len ustave, ki so podlaga za oblikovanje zakonov, s katerimi bodo urejeni oblikovanje obmocij pokrajin,
njihov pravni status, organizacija, naloge in financiranje (Drzavni zbor, 2007a).

Z ustavnim zakonom se v drzavno ureditev Republike Slovenije umescajo pokrajine kot samostojni upravno politi¢ni
teritorialni podsistem lokalne samouprave. Novi dolo¢bi 121. in 140. ¢lena ustave sta odprli proces decentralizacije javne
uprave s prenosom izvajanja drzavnih nalog na lokalne skupnosti in s tem uveljavljanje evropskega nacela subsidiarnosti.
Na podlagi 143. ¢lena ustave so pokrajine dobile pravni status samoupravnih lokalnih skupnosti s pravico do pokrajinske
samouprave in neposredno izvoljenimi predstavniskimi organi (Drzavni zbor, 2007a).

Pokrajine bodo ustanovljene hkrati na obmocju cele drzave, imele bodo isti pravni status in iste naloge v vsej drzavi.
Pokrajine bodo opravljale lokalne zadeve SirSega pomena in zadeve regionalnega pomena, ki bodo dolo¢ene z zakonom.
Poleg tega ustava omogoca prenasanje izvajanja drzavnih nalog na pokrajine. Dolo¢ba ustave dolo¢a nacin sprejemanja
zakona o ustanovitvi pokrajin z dvotretjinsko vecino navzocih poslancev in ob sodelovanju ob€in (Drzavni zbor, 2007a).

Sposobnost pokrajinske skupnosti, da samostojno in demokratiéno v sistemu pokrajinske samouprave uresni¢uje skupne
interese in zagotavlja skupne potrebe svojih ¢lanov, se izkazuje v ustreznem obsegu lastnih ¢loveskih, materialnih in
finan¢nih virov. Pokrajina je torej v skladu z ustavnim konceptom geografsko zaokrozena teritorialna enota, ki ima
moznosti, da zaradi svojih gospodarskih, ¢loveskih, prostorskih in drugih zmogljivosti, zagotavlja uresni¢evanje potreb
pokrajinske skupnosti v skladu z njenimi interesi. S tem je opredeljeno osnovno izhodis¢e, po katerem je pokrajina
obmocje z lastnimi zaklju¢enimi funkcijskimi in infrastrukturnimi sistemi. Optimalna regionalizacija bo zagotavljala
moznosti za skladnej$i regionalni razvoj, porast razvojnih potencialov in stabilnosti razvojnih procesov in nikakor ne
poslabsanje sedanjih razmer in nove prostorske ter razvojne neuravnoteZenosti. Pomenila bo racionalno organiziranost
sistema javne uprave na regionalni ravni, sploSno optimalno dostopnost do pokrajinskih (javnih) sluzb in vsebinsko
usklajeno umestitev pokrajin v hierarhijo teritorialnih Clenitev (Vlaj, 2010). Skladno s Strategijo razvoja lokalne
samouprave v Republiki Sloveniji do leta 2020 se bo z ustanovitvijo pokrajin krepil partnerski odnos med organi drzave
in lokalne samouprave, kar je pogoj za pospeSen razvoj obeh sistemov. Po reformi lokalne samouprave je Slovenija v
letu 1994 dotedanji enotirni upravni sistem nadomestila z dvotirnim, s &imer je bila postavljena jasna meja med lokalno
samoupravo in drzavno upravo, vendar pa sistema, nista ustrezno povezana, da bi zagotavljala ucinkovito delovanje
drzavne uprave na lokalni ravni ter predvsem ucinkovito izvajanje javnih storitev. Z ustanovitvijo pokrajin se tako ponuja
moznost (postopne) odprave dvotirnega upravnega sistema in vzpostavitev enotirnega sistema, v katerem bi prenesene
drzavne naloge na lokalni ravni izvajale pokrajinske uprave (Vlada RS, 2016).

Pokrajine so nova struktura upravljanja, ki bo zapolnila vrzel med ob¢inami in drZzavo in bo primerno mesto za
uresniCevanje nacela subsidiarnosti oziroma za nujno potrebno decentralizacijo in demokratizacijo nade drzave. To
dograditev lokalne samouprave nam narekujejo najprej domace razmere in razlogi, pa tudi primerljivost z evropskimi
kriteriji in standardi, ki jih vsebujejo ratificirana Evropska listina lokalne samouprave (MELLS) in drugi dokumenti Sveta
Evrope in Evropske unije. Dobra lokalna in regionalna samouprava je javna dobrina, ki so jo zelele zagotoviti drzave
Clanice Sveta Evrope. Zagotavljanje dobrega lokalnega in regionalnega upravljanja je bistveni cilj, ki ga morajo
zasledovati Clanice Sveta Evrope, z namenom odgovoriti ha izzive, s katerimi se soo€ajo njihove druzbe in upostevati
legitimna pri€akovanja njihovih drzavljank in drZzavljanov. Hkrati regionalna samouprava spodbuja ucinkovito rabo
razliénih regionalnih virov in ohranja regionalno identiteto (Vlaj, 2009).

3 Cilji, na€ela in poglavitne resSitve pokrajinske zakonodaje

Temeljni namen in cilj teritorialne (regionalne) decentralizacije je ucinkovito in pregledno upravljanje ter zagotavljanje
kakovostnih storitev za lokalno in regionalno prebivalstvo ter zagotavljanje skladnejSega regionalnega razvoja, ki mora
temeljiti na zmanj$anju narasc¢ajoCih regionalnih razlik, krepitvi policentrizma, ohranjanju poseljenosti in izbolj$anju
moznosti za dvig blagostanja prebivalk in prebivalcev ter ekosistemov vseh geografskih obmocij Slovenije. Nadaljevanje
zastalega procesa regionalizacije in decentralizacije ter ustvarjanje vecplastnih pogojev za ucinkovitejSo in uspesnejSo
mobilizacijo razli¢nih regionalnih razvojnih virov in vec¢jo dostopnostjo do storitev viSje stopnje ter zmanjSevanje okoljsko-
podnebne regionalne ranljivosti je kljuéno za kakovostnejSe Zivljenje prebivalk in prebivalcev Slovenije, za vecjo
medregionalno enakost drzavljank in drzavljanov (Nared et al, 2019).

Evropsko primerljivo skromen prebivalstveni in posledi¢no skromnejSi regionalni razvojni potencial je v dosedanjih
poskusih teritorialnih €lenitev geografsko izjemno pestre Slovenije kot trajnostno razvojno optimalno predvidel delitev na
8 pokrajin (razvojnih regij), ki pa v zadnjem poskusu ustanavljanja pokrajin v letu 2007 ni bila sprejeta (Plut, 2019).

Vecje Stevilo pokrajin, katerih prebivalstvo ne bi dosegalo 100.000 prebivalcev je bilo ovrednoteno kot razvojno in



sonaravno manj primerno, celo tvegano, saj bi bile Sibke pokrajine pricakovana »zrtev« dejansko centralizacijskih tezen;.
Majhne pokrajine bi v globalizacijskem in digitalizacijskem procesu dodatno izgubljale moznosti opravljanja zahtevnejsih
nalog in javnih storitev ter ne bi ustrezale ekonomicnosti obsega, pojavljale bi se ovire pri oblikovanju sodobnega
kroznega trajnostnega regionalnega gospodarstva, bile bi prakti€no neprimerljive z vecino evropskih razvojnih regij,
otezeno bi bilo enakopravno ¢ezmejno medregionalno sodelovanje (Plut, 2019).

Clenitev geografsko mozai¢ne Slovenije izrazitej$ih regionalnih razlik zgolj na manj$e $tevilo (od 3 do 5 0z. 6 makroregij)
za nase razmere velikih razvojnih regij bi povzrocilo nadaljevanje regionalnega razvoja v smeri zanemarjanja robnih
geografskih obmodij in prevelike podrejenosti regionalnih srediS¢ nizje stopnje in mezo-regij oziroma regionalnih skupnosti.
Regionalizacija oziroma Clenitev Slovenije na 8 pokrajin je bila zasnovana na funkcijski, razvojno-oskrbno in gravitacijsko
opredeljeni regiji, ki temeljno izhaja iz izbranih regionalizacijskih kriterijev:

demografski kriterij: doseganje kriticnega makroregionalnega demografskega praga;

urbani kriterij: hierarhija centralnih naselij mest Slovenije;

ekonomskogeografski in politicnogeografski kriterij: vplivna, gravitacijska obmocja regijskih sredis¢;

hidrogeografski kriterij: ¢lenitev na vecja porecja;

regionalno identitetni (skupnostni) kriterij: delno upostevanje regionalne identitete prebivalcev (socialni kapital), ki je
sicer zaradi velike geografske razclenjenosti Slovenije praviloma vezana na manjSe prostorske enote (Plut, 2019).

V primeru ¢lenitve na 8 pokrajin bi bil v vseh primerih dosezen priporo¢en demografski prag Sveta Evrope, da naj bi imele
ustanovljene pokrajine najman;j 100.000 prebivalcev (Smidovnik, 2004). Zavodnik Lamovékova in sodelavci poudarjajo, da
morajo funkcionalne regije z dovolj mo¢nimi urbanimi srediS¢i omogocati napredek manj razvitih, obrobnih delov Slovenije.
Tudi po njihovem mnenju le regije z dovolj velikim razvojnim kapitalom in z ve¢ kot 100.000 prebivalcev, z vegjimi
pristojnostmi in zmoznostjo gravitacijskega tekmovanja z mo¢nimi in vecjimi regijami in mesti sosednjih drzav omogocajo
doseganje ciljev trajnostnega regionalnega razvoja in ohranjanje dejanske nacionalne suverenosti. Zgolj ekonomsko,
zaposlitveno in storitveno dovolj mo¢na regionalna srediS¢a lahko namre¢ enakopravno tekmujejo z vecjimi mesti sosednjih
drzav in gospodarsko in kulturno krepijo dovolj razvojno mo¢ne obmejne regije Slovenije (Pogacnik et al, 2011).

Ravbar upravi¢eno sodi, da se za usmerjanje regionalnega razvoja med Stevilnimi moznimi modeli regionalizacij kot najbolj
uporabna obi€ajno izkaze mestna regija, saj so urbana sredis¢a izredno pomembna za uspeSnost delovanja celotne regije.
Ustrezna oprema sredisS¢nih krajev je po njegovem mnenju temeljni pogoj za oblikovanje prihodnje pokrajinske, regionalne
mreze (Ravbar,1999).
Omrezje centralnih naselij se sicer z gospodarskim in druzbenim razvojem spreminja, vendar njegove temeljne znacilnosti
ostajajo. Po teoriji o centralnih naselij, ki je kljuéna za razumevanje druzbeno prostorske organizacije in njenega
delovanja, je po sistemskih raziskavi VriSerja v Sloveniji 7 stopenj centralnih naselij (VriSer, 1999: 47-67). V 5-7 stopnjo
centralnih naselij z razvitimi najvisjimi, makroregionalnimi funkcijami storitvenih dejavnosti (promet, trgovina, obrt,
gostinstvo, javna uprava, Solstvo, zdravstvo) uvr§¢a naslednjih 8 mest (VriSer, 1999, 42): Ljubljana (7. stopnja), Maribor
(6. stopnja) in Celje, Koper, Kranj, Murska Sobota, Novo mesto in Nova Gorica (5. stopnja). Z razvojno-storitvenega
vidika je navedenih 8 mest z najvi§jimi funkcijami, katera so bila zato predlagana za sredi$¢a razvojno zasnovanega
predloga ¢lenitve na 8 pokrajin. Srednja (mezo-regionalna ) oskrba raven oziroma razvrstitev urbanih srediS¢ po
vplivnemu (gravitacijskemu) obmocju je postavila na vrh prav vseh osem centralnih naselij 5-7. stopnje, ki imajo v
najslabsem primeru nekaj manj kot 100.000 prebivalcev v vplivnem obmocju (VriSer, 1999, 46):

1. Ljubljana - 489.000 prebivalcev v gravitacijskem obmocju;
Maribor — 257.000 prebivalcev v gravitacijskem obmodju;
Celje — 208.000 prebivalcev v gravitacijskem obmodju;
Murska Sobota — 124.000 prebivalcev v gravitacijskem obmodju;
Nova Gorica — 118.000 prebivalcev v gravitacijskem obmodju;
Kranj — 117.000 prebivalcev v gravitacijskem obmocju;
Novo mesto: 97.000 prebivalcev v gravitacijskem obmodju;
Koper — 96.000 prebivalcev v gravitacijskem obmocju.

Po nekaterih predlogih Elenitve Slovenije na vecje Stevilo pokrajin (8-10) se je podCrtal tudi poseben polozaj Mestne obgine
Ljubljana kot glavnega mesta, vendar v okviru SirSe pokrajine (Vriser, 1999).

Razen razvojno optimalne CElenitve na 8 pokrajin pa je z mezo- regionalnega razvojnega vidika in okrepljenega
policentri¢nega razvoja centralnih srediS¢ tudi 4. in delno 3. stopnje izjemno pomembno, da bi se v okviru 8 predlaganih
pokrajin prepoznale t.i. regionalne skupnosti (drugi regionalni hierarhi¢ni prag), ki jih je po regionalizacijah 25-30.
Regionalne skupnosti med drugim oznacuje visje poistovetenje njihovih prebivalk in prebivalcev, pa tudi nekateri specifi¢ni
razvojni, infrastrukturni in okoljski problemi, specificna naravna in podnebna tveganja, v Stevilnih primerih obmejna lega
ter razlini razvojni mezo-regionalni potenciali. Z vidika sodobnega, trajnostno sonaravnega razvoja gospodarstva in
regionalnega razvoja je upostevanja vreden naslednji predlog Ravbarja (1999): ob »velikih« pokrajinah je mozno uvesti Se
vmesno stopnjo srediS¢ medobc&inskega sodelovanja po nacelih majhnih in prilagodljivih, a sodobnih regij za upravljanje.
Upostevanje hidrogeografskega kriterija, torej €lenitve na porecja in dele porecja, ¢im vecje upostevanje zlasti izrazitejSih
razvodnic med porecju tudi pri razmejevanju pokrajin omogoc¢a sonaravno urejanje porecij npr. glede vodne oskrbe (vodo
zbirna obmodja), poplavne varnosti, prilagajanja na podnebne spremembe, varovanja okolja in narave itd. Pod¢rtati velja,
da so razvodnice med porecji obenem pomembno vplivale na oblikovanje regionalne identitete prebivalcev, torej na socialni
kapital naravnogeografsko zaokrozenih obmocij. V posameznih primerih (nizinska in griCevnata obmocja) pa so razvodnice
viSinsko neizrazite, zato se hidrogeografski kriterij ni uporabil.

Glede na geografsko, poselitveno in gospodarsko sestavo Slovenije, gospodarske, prebivalstvene, geografske in
funkcijske kazalce, sodobne evropske regionalizacijske teznje in predvidene Siroke razvojne naloge pokrajine bi &lenitev
na 8 pokrajin po mnenju vecine strokovnjakov projektne skupine Ministrstva za notranje zadeve Republike Slovenije v letu
2004, omogocala glede na razmerje med ucinkovitostjo in stroSki najbolj smotrno, optimalno izpolnjevanje njihovih
zahtevnih avtonomnih nalog in opravil (Plut, 2004).

Analiza centralnih naselij v Sloveniji iz leta 2017 je pokazala, da imata najvi§jo stopnjo centralnosti Ljubljana in Maribor,
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sledijo Koper, Nova Gorica, Kranj, Novo mesto in Celje. V to skupino pa sodi smiselno tudi Murska Sobota (njena vioga v
zdravstvu ni bila upo$tevana zaradi lokacije bolni$nice v Raki¢anu) (Nared et al, 2019).

Slika:  Sredi$¢a centralnega pomena

Vir: Nared in sodelavci, 2017.

Pomemben dejavnik pri oblikovanju pokrajin pa je tudi obstojeCa sektorska regionalizacija, ki nakazuje na uteCena
razmerja v slovenskem prostoru. Izstopa osem funkcijsko zaokrozenih obmogij (pogostost skupne meje 7-9). S tega
vidika pa je vprasljiva edino umestitev Koroske, ki v upravnem smislu sodi v Podravje, z vidika mobilnosti pa v Savinjsko
pokrajino (Nared et al, 2019); samostojno pa ne dosega 100.000 prebivalcev, kar je priporo€en demografski prag Sveta
Evrope.

Slika:  Teritorialne €lenitve po kriteriju obstojecih teritorialnih/sektorskih delitev
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Vir: Nared s sodelavci, 2019.

Ob navedenem moramo opomniti, da je v sodobnem &asu v Evropi koncept regije pogosto povezan z uresni¢evanjem
ciljev u€inkovite in trajnostne ozemeljske razvojne politike (Svet Evrope, 2016) in ozemeljske kohezije v okviru Evropske
unije (Evropska unija; Evropska komisija, 1999, 2010, 2016) (Drobne, 2019). Evropska unija zagotavlja skladen razvoj
celotnega evropskega ozemlja s spodbujanjem funkcionalnega pristopa k celovitemu razvoju ozemelj kot prostorov, kjer
drzavljani zivijo, kot Zelijo, s krepitvijo lokalnih politik, in sicer z upravljanjem na ve¢ ravneh, od lokalnega do evropskega,
s spodbujanjem sodelovanja med ozemlji in krepitvijo lokalnih politik in evropskega povezovanja, z boljSim poznavanjem
ozemelj za lazje usmerjanje njihovega razvoja (Evropska komisija, 2016; Svet Evrope, 2016)). Pri tem Se kar nekaj €lanic
uporablja dogovorno opredeljene administrativne regije, ki sicer homogeno pokrijejo celotno pripadajoe obmocje drzave



in so primerljive velikosti (OECD, 2002; Coombes et al, 2012). Administrativhe regije so najpogosteje opredeljene na
podlagi zgodovinskih dejstev ali zamejitve homogenih obmocij na podlagi enega ali ve€ parametrov. V nasprotju z njimi
pa so funkcionalne regije rezultat funkcionalnih povezav v prostoru in €asu. Funkcionalne regije se z razvojem druzbe,
tehnologije in investicij v prostoru spreminjajo in so lahko raznolike po velikosti in Stevilu prebivalstva. Na podlagi
trajnostnih funkcionalnih regij Slovenije (s pripadajocimi trajnostnimi funkcionalnimi regionalnimi skupnostmi) se na
obmodju Slovenije lahko oblikujejo:

1. Pomurska regija (116.670 prebivalcev, 1338 km2): 1-1 Prekmurje, 1-2 Prlekija;

2. Podravska regija (346.587, 2394 km2): 2-1 Mariborska regija, 2-2 Dravinjska regija, 2-3 Spodnje Podravije;

3. Korosko-Savinjska regija: (307.711, 3201 km2): 1-1 Korogka, 3-2 Zgornje Savinjska dolina, 3-3 Saleka dolina, 3-4
Celjska regija, 3-5 Posotelje;

4. Gorenjska regija (203.850, 2137 km2): 4-1 Zgornja Gorenjska, 4-2 Srednja Gorenjska, 4-3 Skofjelo$ka regija;

5. Osrednjeslovenska regija (661.532*, 4780 km2): 5-1 Ljubljanska regija (MO Ljubljana — glavno mesto s posebnim
statusom), 5-2 KamniSko-Domzalska regija, 5-3 Zasavje, 5-4 Litijska regija, 5-5 VrhniSko-Logaska regija, 5-6
Notranjska, 5-7 Grosupeljska regija, 5-8 Ko¢evsko-Ribniska regija;

6. Regija Jugovzhodne Slovenije (Dolenjsko-Posavsko-Belokranjska regija) (181.844, 2575 km2): 6-1 Srednja
Dolenjska, 6-2 Spodnje Posavje, 6-3 Bela krajina;

7. Severnoprimorska regija (118.188, 2325 km2): 7-1 Zgornje Posocje, 7-2 GoriSka regija, 7-3 Idrijsko-Cerkljanska
regija, 7-4 Vipavska dolina;

8. Juznoprimorska regija (126.492, 1524 km2): 8-1 Krasko - Brkinska regija, 8-2 Slovenska Istra (Nared et al, 2019).

Na delovnem sestanku ozje strokovne skupine za pripravo pokrajinske zakonodaje 16. 9. 2019 se je izpostavila potreba
po doslednem uposStevanju strokovnega predloga 8 regij, ki zagotavljajo skladnejsi regionalni razvoj Slovenije, kot
strokovnega izhodiS€a za oblikovanje bodocih pokrajin v Sloveniji. V tem primeru gre za Clenitev, kot jo prikazuje slika v
nadaljevanju, ki jo dobimo tudi z manj$o preureditvijo 8 FR modeliranih po metodi CURDS (glej sliko). Parametri, ki smo
jih v tem primeru uporabili za modeliranje FR so bili minWP = 30.000, tarWP = 35.000, minSC = 0,70, tarSC = 0,80).
Pripadnost ob&ine k posamezni od 8 pokrajin je v preglednici v prilogi 12 v (Drobne, 2019).

Podrobna analiza mehkih vrednosti pripadnosti ob¢ine k pokrajini (slika spodaj) izkaze nekoliko nizjo samozadostnost 8
pokrajin kot 8 funkcionalnih regij na sliki 12 v (Drobne, 2019), saj se zniza najmanj$a vrednost samozadostnosti obgine iz
0,7 (8 funkcionalnih regij) na 0,54 (8 pokrajin). Obc¢ine, kiimajo v primeru predloga 8 pokrajin nekoliko nizjo samozadostnost
kot v primeru 8 FR so: (149) Bistrica ob Sotli, (99) Radece, (12) Cerklje na Gorenjskem, (171) Oplotnica, (49) Komen in
(93) Podvelka. V primeru, da se zakonodajalec odlo¢i za uvedbo 8 predlaganih pokrajin, bi bilo smiselno ponovno proucgiti
pripadnost omenjenih Sestih obcin k pokrajini (Drobne, 2019).

Slika:  Mehke vrednosti pripadnosti k funkcionalni regiji (8 funkcionalnih regij modeliranih po metodi CURDS)

Mehke vrednosti pripadnosti k FR
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Vir: Drobne, 2019.

Na podlagi izsledkov Studije o funkcionalnih regijah, kot podlagah za ustanovitev pokrajin (Drobne, 2019) je pri
modeliranju in upodobitvi tokov delovne mobilnosti med ob¢inami v Sloveniji v obdobju 2015-2018 izkazana prevladujoCa
vloga najmocnejSega zaposlitvenega sredis¢a v Sloveniji, t.j. glavnega mesta Ljubljane. Mestna ob¢ina Ljubljana je
namre¢ v obdobju 2015-2018 nudila preko 26% vseh delovnih mest v Sloveniji, kar kaze na izrazito »dejansko
centralizacijo« Slovenije in peSanje zamisli o policentri¢ni Sloveniji (Drobne, 2019)



Slika:

Tokovi delovne mobilnosti med ob&inami Slovenije v obdobju 2015-2018
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Vir: Drobne, 2019: 25.

Preglednica: Povprec¢no Stevilo delovnih mest v obéini v obdobju 2015-2018 (urejeno po rangu; prikazanih je prvih

Rang
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Mestna  Sifra Ime obéine Stevilo Stevilo delovnih % delovnih
obcina obcine prebivalcev* mest mest glede na
Slovenijo

da 61 Ljubljana 292.988 216.952 26,6 %
da 70 Maribor 112.065 57.825 71%
da 11 Celje 49.473 28.329 35%
da 85 Novo mesto 37.063 23.678 2,9 %
da 52 Kranj 56.267 23.591 2,9 %
da 50 Koper/Capodistria 52.234 23.564 29%
da 133 Velenje 33.293 15.861 1,9 %
da 84 Nova Gorica 31.799 14.289 1,7 %

da 96 Ptuj 23.257 12.422 1,5 %
da 80 Murska Sobota 18.730 11.652 1,4 %

ne 23 Domzale 36.264 11.070 1,4 %

ne 122 Skofja Loka 23.076 9156 1,1%

ne 54 Krsko 25.996 8857 1,1%

ne 190 Zalec 21.340 8128 1,0 %

ne 43 Kamnik 29.686 7760 0,9%
da 112 Slovenj Gradec 16.596 7747 0,9 %

ne 113 Slovenska Bistrica 25.599 7709 0,9 %

*vir: SURS (www.stat.si); Drobne, 2019.

V skladu z navedenim moramo opomniti, da prostorski razvoj v Sloveniji sledi nacelom policentriCnega razvoja. Strategija
prostorskega razvoja Slovenije (SPRS 2004) tako opredeljuje sistem srediS¢ — policentriCni urbani sistem, v katerem
opredeljuje sredi$¢a nacionalnega (15)*, regionalnega (15) in medobdinskega pomena (20). Sredi$¢a nacionalnega in
regionalnega pomena so najpomembnejsa srediS¢a druzbene infrastrukture, oskrbnih, storitvenih, upravnih in drugih
dejavnosti ter najpomembnej$a gospodarska obmocja in prometna vozlis¢a. S primerno delitvijo funkcij in medsebojnimi
prometnimi povezavami pa se nanje navezuje omrezje ostalih sredisc.

Slika:

Zasnova policentricnega urbanega sistema in razvoj SirSih mestnih obmogdij

! Kot sredi¢a nacionalnega pomena se prioritetno razvija mesta Celje, Kranj, Ljubljano, Maribor, Mursko Soboto, Novo Gorico, Novo
mesto, Postojno, Ptuj in Velenje ter somestja Brezice — Kr§ko — Sevnica, Jesenice — Radovljica, Koper — Izola — Piran, Slovenj Gradec —
Ravne na KoroSkem — Dravograd in Trbovlje — Hrastnik — Zagorje ob Savi (Odlok o strategiji prostorskega razvoja Slovenije /OdSPRS/

(Uradni

list RS, §t. 76/04, 33/07 — ZPNacrt, 61/17- ZUreP-2)).
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Karta 8t4 ZASNOVA POLICENTRICNEGA
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SIRSIH MESTNIH OBMOCIJ
Vir: Ministrstvo za okolje in prostor, dostopno na: https://www.gov.si/teme/nov-tema-42/ (26.9.2019).

Podprta z infrastrukturo, imajo urbana sredis¢a kljuéno vlogo v uravnoteZzenem razvoju drzave kot ekonomska, trgovinska,
izobrazevalna, kulturna, stanovanjska in storitvena sredi$¢a. Iz razvojnega vidika v Sloveniji tri urbana obmocdja izstopajo
kot srediS§¢a mednarodnega pomena. To so Ljubljana, Maribor in Koper. Ta tri srediS¢a so kljuéna za konkurenénost
Slovenije v globalnem smislu, saj imajo pomembno vlogo v okviru prometnih omrezij, dostopnosti in povezav ter
koncentracije znanja in inovativnosti. V okviru razvoja drzave ima vsako od njih specifiC¢en pomen ter razvojne priloznosti
in probleme. Ljubljana in Maribor predstavljata dve najvedji urbani sredisci v drzavi (edini urbani srediS¢i z ve¢ kot 100.000
prebivalcev), Koper pa ima zaradi svoje obmorske prostorske lege in pristaniS¢a posebno geostratesko vliogo (Ministrstvo
za okolje in prostor, 2019).

Hkrati s specificnimi razvojnimi potenciali se mesta sre€ujejo tudi z razvojnimi problemi. Izstopajo zlasti problemi
onesnazenja zraka, slabe dostopnosti z javnim prometom in problematika ozkih grl, slabo izrabljenih notranjih urbanih
povrSin za razvoj mesta ob hkratnih potrebah po zagotavljanju novih povrsin za gospodarski razvoj, ponekod pa tudi
socialne izklju¢enosti (Ministrstvo za okolje in prostor, 2019).

Upostevaje dejstvo, da v vseh dosedanjih poskusih ustanavljanja pokrajin predlagana teritorialna ¢lenitev na 8 pokrajin
ni bila sprejeta, je bila v postopku priprave pokrajinske zakonodaje, ob analizi predhodno izbranih sredis¢ okoli mestnih
obcin v Sloveniji, predlagana povezava 18 funkcionalnih regij v enovite teritorije 11 pokrajin (Drobne, 2019) z glavnim
mestom Ljubljana kot samostojno funkcionalno regijo.

Tekom razprave in predstavitev predlagane teritorialne ¢lenitve na 11 pokrajin so bili podani naslednji predlogi, in sicer:
e predlog za oblikovanje Osrednjeslovenske pokrajine;
 predlog za oblikovanje moé&nej$e in enovite Stajerske pokrajine,
e predlog za oblikovanje samostojne Posavske pokrajine,
e predlog za oblikovanje samostojne Zasavske pokrajine,
e predlog za doloCitev posebnega statusa Mestni obg¢ini Ljubljana in Mestni ob¢ini Maribor.

Upostevaje strokovno utemeljeno razvojno optimalno teritorialno €lenitev na 8 pokrajin ter teznjo po ustanovitvi ¢&im bolj
homogenih pokrajin in navedene predloge predlagamo, da se Slovenija teritorialno ¢leni na 10 pokrajin s podelitvijo
posebnega statusa Mestni ob€ini Ljubljana in Mestni ob&ini Maribor, ki imata izkazano najvijo stopnjo centralnosti in sta
najvedji urbani srediS¢i v Sloveniji z ve¢ kot 100.000 prebivalci. V primeru €lenitve na predlaganih 10 pokrajin s posebnim
statusom Mestne obcine Ljubljane in Mestne obc¢ine Maribor bi bil v vseh pokrajinah in mestnih ob&inah s posebnim
statusom dosezen priporocen demografski prag Sveta Evrope, da naj bi imele ustanovljene pokrajine najmanj 100.000
prebivalcev (Smidovnik, 2004) in ob tem ne bi presegale 300.000 prebivalcev, kar je ustrezno z vidika upravne, politiéne
in fiskalne decentralizacije. Na tem mestu moramo opomniti, da pri financiranju lokalne samouprave zasledujemo
alokacijsko funkcijo javnih financ, drugi dve funkciji, to je redistribucijsko in stabilizacijsko oziroma razvojno pa prvenstveno
prepus€amo centralnemu nivoju oblasti. Alokacijska funkcija je po svoji naravi kljuéna za ucinkovito in ekonomi¢no dobavo
javnih dobrin in javnih storitev, ki so predmet lokalnih (pokrajinskih) gospodarskih in negospodarskih javnih sluzb. Za
uspesen in optimalno postavljen model fiskalne decentralizacije je potrebno upostevati temeljna nacela (fleksibilnosti,
skladnosti in avtonomnosti) Evropske listine lokalne samouprave. V kolikor upoStevamo navedena nacela in jih uporabimo
na modelu Slovenije, ugotovimo, da bi morale biti decentralizirane enote (bodisi ob¢ine, pokrajine) ¢im bolj homogene, da
ne prihaja do prevelikih razlik v fiskalni kapaciteti — posledi¢no pa v avtonomnosti in skladnosti finan¢nih virov in njihove
korelacije s pristojnostmi in nalogami. V tem smislu posledi¢no sledimo nacelu finan€ne izravnave za tiste decentralizirane
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enote, ki ne uspejo slediti vecini oz. povprecni decentralizirani enoti/enotam. Prav v tem okviru je izhodi§¢na homogenost
pokrajin $e kako pomembna, pri ¢emer gre predvsem za homogenost glede na lastnosti decentraliziranih enot
(demografske, geografske, ekonomske, socialne, druzbene...). Ce bomo ustanavljali pokrajine, ki si po svojih lastnostih in
fiskalni kapaciteti ne bodo podobne (kolikor je to paé mogoce), bomo kmalu prispeli na polje, kjier ne bomo mogli ve¢
pri¢akovati njihovega ucinkovitega delovanja, medsebojnega sodelovanja, pa tudi ne enakomernega in uravnotezenega
razvoja Slovenije — kar je pa eden izmed pomembnejSih ciljev decentralizacije Slovenije z ustanovitvijo pokrajin. Z vidika
fiskalne decentralizacije je optimalen model pokrajin, ki predvideva med 100.000 do 300.000 prebivalci. Slednje, glede na
trenutno strukturo moznih virov financiranja tako tudi zagotavlja vecjo fiskalno homogenost in optimalno fiskalno kapaciteto
vseh enot. Upostevaje navedeno tako ni primerno zagovarjati modelov, kjer bi bile katere izmed pokrajin bistveno razli¢ne
od povprecja npr. nad ali pod okvirom navedenega Stevila prebivalcev (Oplotnik, 2019).

V primeru, da se zakonodajalec odloci za uvedbo 10 pokrajin (s posebnim statusom Mestne obcine Ljubljana in Mestne
obcine Maribor), ki dosledno izhajajo iz predloga 8 regij, pa gre za preureditev 12 FR modeliranih po metodi CURDS z
naslednjimi izhodiS€nimi parametri: minWP = 20.000, tarWP = 25.000, minSC = 0,65, tarSC = 0,80), oziroma preureditev
9 FR modeliranih po metodi CURDS z naslednjimi izhodi§¢nimi parametri: minWP = 25.000, tarWP = 35.000, minSC =
0,65, tarSC = 0,80. Ureditev predloga ¢lenitve Slovenije na 10 pokrajin je prikazana na sliki spodaj (Drobne, 2019).

Analiza mehkih vrednosti pripadnosti ob&ine k posamezni od 10 pokrajin v primeru, ko izlo€imo Mestno ob¢ino Ljubljana
in Mestno obgino Maribor pa izkaZze bistveno znizanje samozadostnosti Osrednjeslovenske in Stajerske pokrajine.
Mehke vrednosti pripadnosti obcin iz zaledij obeh mestnih ob¢in padejo celo pod 0,5. V okolici Ljubljane je takSnih ob&in
veg, te so (186) Trzin, (71) Medvode, (194) Smartno pri Litiji, (22) Dol pri Ljubljani, (123) Skofljica in (8) Brezovica, v
okolici Maribora pa dve obcini, in sicer: (169) Miklavz na Dravskem polju, (160) HoCe-Slivnica. 1z vidika funkcionalnih
povezav v prostoru, je torej takSna Clenitev Slovenije na 10 pokrajin z dvema izlo€enima enotama, to je Mestna obcina
Ljubljana in Mestna ob¢&ina Maribor, manj sprejemljiva. Vsekakor pa je konéen rezultat odvisen predvsem od pristojnosti,
ki se bodo izvajale na posamezni ravni. V primeru, da zakonodajalec uredi pristojnosti na tak nacin, da sta Mestna ob¢ina
Ljubljana in Mestna ob¢ina Maribor Se vedno mo¢no povezani enoti v svoji FR, se mehke vrednosti pripadnosti obcin k
funkcionalni regiji bistveno spremenijo: pripadnost obg&ine v funkcionalnih regijah Osrednjeslovenske in Stajerske
pokrajine se vse dvignejo krepko ez 0,6. Sedaj opazimo bolj jasno problem opredelitve ob¢in Litija (60) in Bistrica ob
Sotli (149) v Zasavsko-posavsko pokrajino — saj sta ti dve obg¢ini sedaj edini, katerih mehka vrednost pripadnosti k
pokrajini je nizja od 0,6. Predlagamo, da zakonodajalec ponovno pretehta uvrstitev omenjenih obcin v Zasavsko-
posavsko pokrajino (Drobne, 2019).

Slika: Teritorialna ¢lenitev Slovenije na 10 pokrajin s posebnim statusom Mestne ob¢ine Ljubljana in Mestne obcine
Maribor

10 pokrajin
(metoda CURDS; preurejeno iz 12 FR)
- Pomurska pokrajina
Stajerska pokrajina
I MO Maribor
Koro$ko-$aleska pokrajina
B savinjska pokrajina
[ zasavsko-posavska pokrajina
- Dolenjsko-belokranjska pokrajina
|| Osrednjeslovenska pokrajina
[ 1MO Ljubljana
[ Gorenjska pokrajina
- Goriska pokrajina
Primorsko-notranjska pokrajina
©samoDrobne (&) sredi$&e mestne obéine

Vir: Drobne, 2019.
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Slika: Mehke vrednosti pripadnosti obCine k funkcionalni regiji (10+2 funkcionalni regiji modelirani po metodi
CURDS)

Mehke vrednosti pripadnosti k FR
0,41-0,50
~1051-0,60
[ 061-0,70
B 0.71-0,80
N 0.81-0,90
B 0,91-0,94
110 pokrajin in 2 mestni ob&ini
©samoDrobne () Sredi§te mestne obine

Vir: Drobne, 2019.

Pregled povprec¢nih mehkih vrednosti pripadnosti ob&in posamezni regiji/pokrajini ter za Slovenijo kot celoto v preglednici
spodaj izkaze funkcionalno najvi§jo samozadostnost sistema 8 pokrajin (M = 0,869), sledi sistem 10 pokrajin, v katerih sta
Mestna obcina Ljubljana in Mestna obcina Maribor sestavna dela pokrajin (M = 0,845), medtem ko povpre¢na mehka
vrednost pripadnosti k pokrajini precej pade v primeru 10 pokrajin s posebnim statusom Mestne ob¢ine Ljubljana in Mestne
ob¢ine Maribor (M = 0,772). To dejstvo potrdi tudi primerjava posameznih povpre¢nih mehkih vrednosti pripadnosti
Stajerski pokrajini z in brez Mestne obg&ine Maribor ter Osrednjeslovenski pokrajini z in brez Mestne obgine Ljubljana
(Drobne, 2019).

Preglednica: Povpreéne mehke vrednosti pripadnosti ob&in 8 in 10(+2) pokrajinam v Sloveniji (M, metoda CURDS,
preurejeno, 2015-2018)

8 pokrajin / Slovenija M 10+2 pokrajini / Slovenija M 10 pokrajin / Slovenija M
Slovenija 0,869 Slovenija 0,772 | Slovenija 0,845
Pomurska 0,869 Pomurska 0,869 Pomurska 0,869
Podravska 0,879 Stajerska brez MOM 0,716 | Stajerska 0,879
MOM 0,598
Savinjska 0,874 Savinjska 0,796 | Savinjska 0,796
KoroSko-SaleSka 0,843 KoroSko-SaleSka 0,843
Zasavsko-posavska 0,692 | Zasavsko-posavska 0,692
Dolenjsko-belokranjska 0,841 Dolenjsko-belokranjska 0,811 | Dolenjsko-belokranjska 0,811
Osrednjeslovenska 0,904 Osrednjeslovenska brez MOL 0,630 Osrednjeslovenska 0,886
MOL 0,642
Gorenjska 0,810 Gorenjska 0,810 Gorenjska 0,810
Goriska 0,878 Goriska 0,878 | Goriska 0,878
Primorsko-notranjska 0,830 Primorsko-notranjska 0,830 | Primorsko-notranjska 0,830

Vir: Drobne, 2019.
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Ob dologitvi mej desetih pokrajin s posebnim statusom Mestne obcine Ljubljana in Mestne ob¢&ine Maribor bodo pokrajine
v Sloveniji obsegale obmocja naslednjih obgin:

Dolenjsko-belokranjska pokrajina?

(119)
Sentjeme]

(85)
Novo mesto

Sifra ob&ine obcina St. prebivalcev* povrsina
17 Crnomelj 14.325 340 km?
157 Dolenjske Toplice 3.570 110 km?
73 Metlika 8.360 109 km?
212 Mirna 2.630 31 km?
170 Mirna Pe¢ 3.066 48 km?
199 Mokronog - Trebelno 3.154 73 km?
85 Novo mesto 35.580 236 km?
109 Semié 3.938 147 km?
203 Straza 3.924 28,5 km?
119 Sentjernej 7.358 96 km?
211 Sentrupert 2.484 49 km?
121 Skocjan 3.377 60 km?
206 Smarjeske Toplice 3.392 34 km?
130 Trebnje 12.617 163 km?
193 Zuzemberk 4.806 164 km?
skupaj: 112.581 1.688,5 km?

Vir: SURS (www.stat.si), 2020. *Stevilo prebivalcev s stalnim prebivali§&em v obgini na dan 1.7.2020.

2 Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Novomeska pokrajina’ (dopis $t. 35381-1/2020-2552-18 z dne
8.7.2020).
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Gorenjska pokrajina®

Sifra obc&ine obc&ina $t. prebivalcev* povrSina
3 Bled 7.894 72 km?
4 Bohinj 5.178 343 km?
12 Cerklje na Gorenjskem 7.612 78 km?
27 Gorenja vas - Poljane 7.720 153 km?
207 Gorje 2.799 116 km?
41 Jesenice 20.803 76 km?
163 Jezersko 648 69 km?
52 Kranj 55.506 151 km?
53 Kranjska Gora 5.202 256 km?
82 Naklo 5.331 28 km?
95 Preddvor 3.601 87 km?
102 Radovljica 18.818 119 km?
117 Senéur 8.732 40 km?
122 Skofja Loka 22.982 146 km?
131 Trzi¢ 14.987 155 km?
146 Zelezniki 6.872 164 km?
147 Ziri 4.988 49 km?
192 Zirovnica 4.538 42,6 km?
skupaj: 204.211 2.144,6 km?

Vir: SURS (www.stat.si), 2020. *Stevilo prebivalcev s stalnim prebivali§&éem v obgini na dan 1.7.2020.

8 Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Kranjska pokrajina’ (dopis $t. 35381-1/2020-2552-18 z dne
8.7.2020).
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Goriska pokrajina*

(128)
Tolmin

Sifra obcCine obdina §t. prebivalcev* povrsina
1 Ajdovscina 19.511 245 km?
6 Bovec 3.132 367 km?
7 Brda 5.687 72 km?
14 Cerkno 4.773 132 km?
36 Idrija 11.649 294 km?
44 Kanal 5.460 147 km?
46 Kobarid 4.196 193 km?
75 Miren - Kostanjevica 4.947 63 km?
84 Nova Gorica 31.252 280 km?
201 Rende - Vogrsko 4.357 30 km?
183 Sempeter - Vrtojba 6.211 14,9 km?
128 Tolmin 11.185 382 km?
136 Vipava 5.652 107 km?
skupaj: 118.012 2.326,9 km?

Vir: SURS (www.stat.si), 2020. *Stevilo prebivalcev s stalnim prebivali§&éem v obgini na dan 1.7.2020.

4 Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Novogoriska pokrajina’ (dopis $t. 35381-1/2020-2552-18 z dne
8.7.2020).
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Savinjska pokrajina®

(137)
Vitanje

(14)
Siovenske Konjice

=

(139)
Vajnik

(151)
Braslovée

(189)
Vransko

(106) (107)
Rogaéka Slatina Rogatec

Smarje pri Jelsah

=
ey

Sifra obc&ine obdina 8t. prebivalcev* povrSina
151 Braslovée 2
11 Celje 2
154 Dobje 2
155 Dobrna 2
51 Kozje 2
57 Lasko m?
92 Poddetrtek 2
173 Polzela 2
174 Prebold 2
106 Rogaska Slatina 2
107 Rogatec 2
114 Slovenske Konjice 2
120 Sentjur m?
124 Smarije pri Jel$ah m?
127 Store 2
184 Tabor 2
137 Vitanje 2
139 Vojnik 2
189 Vransko 2
144 Zrete 2
190 Zalec m?
skupaj: D km?2

Vir: SURS (www.stat.si), 2020. *Stevilo prebivalcev s stalnim prebivali§&éem v obgini na dan 1.7.2020.

5 Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Celiska pokrajina’ (dopis $t. 35381-1/2020-2552-18 z dne
8.7.2020).
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Korosko-$aleska pokrajina®

Sifra obcCine obdéina §t. prebivalcev* povrsina
16 Crna na Korogkem 3.161 156 km?
25 Dravograd 8.717 105 km?
30 Gornji Grad 2.449 90 km?
62 Ljubno 2.626 79 km?
67 Luce 1.516 110 km?
74 MeZica 3.577 26 km?
76 Mislinja 4.702 112 km?
79 Mozirje 4.232 54 km?
81 Muta 3.496 39 km?
83 Nazarje 2.676 43 km?
93 Podvelka 2.409 104 km?
175 Prevalje 6.682 58 km?
101 Radlje ob Dravi 6.125 94 km?
103 Ravne na Korogkem 11.448 63 km?
209 Redica ob Savinji 2.319 30 km?
177 Ribnica na Pohorju 1.159 60 km?
112 Slovenj Gradec 16.938 174 km?
180 Sol¢ava 534 103 km?
125 Smartno ob Paki 3.308 18 km?
126 Sostanj 8.637 96 km?
133 Velenje 32.836 84 km?
141 Vuzenica 2.720 50 km?
skupaj: 132.267 1.748 km?

Vir: SURS (www.stat.si), 2020. *Stevilo prebivalcev s stalnim prebivali§&éem v obgini na dan 1.7.2020.

6 Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Velenjska pokrajina’ (dopis $t. 35381-1/2020-2552-18 z dne
8.7.2020).
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Osrednjeslovenska pokrajina’

Sifra obc&ine obc&ina $t. prebivalcev* povrSina
150 Bloke 1.597 75 km?
5 Borovnica 4,542 42,3 km?2
8 Brezovica 12.379 91 km?
13 Cerknica 11.455 241 km?2
20 Dobrepolje 3.813 103 km2
21 Dobrova - Polhov Gradec 7.846 118 km2
22 Dol pri Ljubljani 6.203 33 km?
23 Domzale 36.066 72 km?
32 Grosuplje 20.402 134 km?
162 Horjul 2.919 33 km?
37 g 7.292 99 km?
39 Ivan¢na Gorica 16.817 227 km?
43 Kamnik 29.256 266 km?2
48 Kocevje 15.799 555 km?
164 Komenda 6.357 24 km?
165 Kostel 654 56 km?
208 Log - Dragomer 3.664 11 km?
64 Logatec 14.067 173 km?
65 Loska dolina 3.687 167 km?
66 Loski Potok 1.825 135 km?2
68 Lukovica 5.863 75 km?
71 Medvode 16.449 78 km?
72 Menge$ 7.874 22 km?
77 Moravée 5.492 61 km?
88 Osilnica 390 36 km?
104 Ribnica 9.431 154 km?
179 Sodrazica 2.254 50 km?
123 Skofljica 11.904 43,3 km?
194 Smartno pri Litiji 5.553 95 km?
186 Trzin 3.809 8,6 km?
134 Velike Lasce 4,443 103 km?
138 Vodice 4910 31 km?
140 Vrhnika 16.969 116 km?
skupaj: 301.981 3.528,2 km?

Vir: SURS (www.stat.si), 2020. *Stevilo prebivalcev s stalnim prebivali§&éem v obgini na dan 1.7.2020.

7 Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Ljubljanska pokrajina’ (dopis $t. 35381-1/2020-2552-18 z dne
8.7.2020).
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Pomurska pokrajina®

(33)
Salovei
(31) :

(105) (158) > Gornji Petrovci
RogaSovei Grad (

],

152) 5 Pucond
Cankova

(78)
«/\\\ Moravske Topiice

Tiina ) (156)
Mk Sobots Jobrovnik/Dobrond

(29)
Gomja Radgona
(100)
Radenci
2
Beltinci

(188
% Verzej

(116) (166)

Sveti Jurj ob $eavnici Krizevei

HJ (63)
Ljutomer

Sifra obcCine obdéina §t. prebivalcev* povrsina
195 Apace 3.601 53,5 km?
2 Beltinci 8.351 62 km?
152 Cankova 1.819 31 km?
15 Crensovci 4.065 34 km?
156 Dobrovnik/Dobronak 1.322 31 km?
29 Gornja Radgona 8.455 75 km?
31 Gornji Petrovci 2.039 67 km?
158 Grad 2.131 37 km?
161 Hodo$/Hodos 305 18 km?
47 Kobilje 562 20 km?
166 Krizevci 3.435 46 km?
56 Kuzma 1.573 23 km?
59 Lendava/Lendva 10.381 123 km?2
63 Ljutomer 11.406 107 km?
78 Moravske Toplice 6.040 145 km?
80 Murska Sobota 19.005 64 km?
86 Odranci 1.662 7 km?
97 Puconci 6.051 108 km?2
176 Razkrizje 1.288 10 km?
100 Radenci 5.104 34 km?
105 Rogasovci 3.181 40 km?
116 Sveti Jurij ob S&avnici 2.918 51 km?
33 Salovci 1.421 58 km?
10 TiSina 4.106 39 km?
132 Turnidce 3.269 24 km?
187 Velika Polana 1.398 19 km?
188 Verzej 1.316 12 km?
skupaj: 116.204 1.338,5 km?

Vir: SURS (www.stat.si), 2020. *Stevilo prebivalcev s stalnim prebivali§&em v obgini na dan 1.7.2020.

8 Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Murskosoboska pokrajina’ (dopis $t. 35381-1/2020-2552-18 z dne
8.7.2020).
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Primorsko-notranjska pokrajina®

(94)
Postojna

{1
Sezana

(38)
llirska Bistrica

(35)
Hrpelje - Kozina

N

Sifra obcCine obdina §t. prebivalcev* povrsina
213 Ankaran/Ancarano 3.146 8 km?
19 Divaca 4.089 145 km?
35 Hrpelje — Kozina 4.475 195 km?
38 llirska Bistrica 13.398 480 km?
40 Izola/Isola 15.934 29 km?
49 Komen 3.588 103 km?
50 Koper/Capodistria 50.467 303 km?
90 Piran/Pirano 17.252 45 km?
91 Pivka 6.233 223 km?
94 Postojna 16.044 270 km?
111 SeZana 12.642 217 km?
skupaj: 147.268 2.018 km?

Vir: SURS (www.stat.si), 2020. *Stevilo prebivalcev s stalnim prebivali§&éem v obgini na dan 1.7.2020.

® Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Koprska pokrajina’ (dopis $t. 35381-1/2020-2552-18 z dne
8.7.2020).
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Stajerska pokrajinal®

210)
Pesi vdcetzuw}
- Vs

(58)

L i
Zawié
(196)

Cirkulane

Sifra obc&ine obdina $t. prebivalcev* povrSina
148 Benedikt 2.598 24 km?
153 Cerkvenjak 2.027 25 km?
196 Cirkulane 2.331 32 km?
18 Destrnik 2.655 34 km?
24 Dornava 2.684 28 km?
26 Duplek 7.046 40 km?
28 Gori$nica 4.011 29 km?
159 Hajdina 3.851 22 km?
160 Hodge - Slivnica 11.464 54 km?
42 JursSinci 2.397 36 km?
45 Kidri¢evo 6.531 72 km?
55 Kungota 4.825 49 km?
58 Lenart 7.939 62 km?
167 Lovrenc na Pohorju 3.048 84 km?
69 Majs$perk 4.062 73 km?
198 Makole 2.092 37 km?
168 Markovci 4.094 30 km?
169 MiklavZ na Dravskem polju 6.846 12,5 km?
171 Oplotnica 4.225 33 km?
87 Ormoz 12.182 142 km?
89 Pesnica 7.331 76 km?
172 Podlehnik 1.849 46 km?
200 Polj¢ane 4.284 38 km?
96 Ptuj 22.834 67 km?
98 Race - Fram 7.667 51 km?
108 Ruse 7.206 61 km?
178 Selnica ob Dravi 4.602 65 km?
113 Slovenska Bistrica 25.796 260 km?
202 Sredi$¢e ob Dravi 2.021 33 km?
115 StarSe 4.088 34 km?
181 Sveta Ana 2.271 37 km?
163 Sveti Andraz v Slov. goricah 1.203 18 km?
204 Sveta Trojica v Slov. goricah 2.140 26 km?
210 Sveti Jurij v Slov. goricah 2.138 31 km?
205 Sveti Tomaz 2.089 38 km?
118 Sentilj 8.387 65 km?
185 Trnovska vas 1.381 23 km?
135 Videm 5.555 80 km?
143 Zavré 1.405 19 km?
191 Zetale 1.307 38 km?
skupaj: 212.462 2075,5 km?

Vir: SURS (www.stat.si), 2020. *Stevilo prebivalcev s stalnim prebivali§&em v obgini na dan 1.7.2020.

10 Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Mariborska pokrajina’ (dopis $t. 35381-1/2020-2552-18 z dne

8.7.2020).
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Zasavsko-posavska pokrajinal?

(142)
Zagorje ob Savi

(34)
Hrastnik

(149)
Bisrica ob Soti-

(142)
3agorie ob Savi

(10
Sevnica

Sifra obc&ine obdina §t. prebivalcev* povrSina
149 Bistrica ob Sotli 1.410 31 km?
9 BrezZice 24.193 268 km?
34 Hrastnik 9.202 95 km?
197 Kostanjevica na Krki 2514 58 km?
54 Krsko 26.318 287 km?
60 Litija 15.487 221 km?
99 Radede 4.345 52 km?
110 Sevnica 17.388 272 km?
129 Trbovlje 16.328 58 km?
142 Zagorje ob Savi 16.667 147 km?
skupaj: 133.852 1.489 km?

Vir: SURS (www.stat.si), 2020. *Stevilo prebivalcev s stalnim prebivali§&éem v obgini na dan 1.7.2020.

11 Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Trboveljska pokrajina’ (dopis $t. 35381-1/2020-2552-18 z dne
8.7.2020).
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3 Ocena finanénih posledic ustanovitve pokrajin za drzavni prora¢un in druga javnofinanéna sredstva

Na podlagi predloga Zakona o financiranju pokrajin /ZFPok/ bo izvedena postopna prerazporeditev javnofinancnih sredstev
med drzavo v sorazmerju s prenesenimi decentraliziranimi pristojnostmi. Podrocja nalog, ki bodo postopoma, v €asovnem
obdobju od ustanovitve pokrajin do leta 2030, s podro¢nimi zakoni prenesena v pristojnost pokrajin, ureja predlog tega
zakona. Pregled nalog s predlogi sprememb in dopolnitev 157 podro¢nih zakonov je podan v katalogu 'Pristojnosti in
naloge pokrajin', ki je priloga k temu zakonu.

Okvirna ocena finanénih sredstev za financiranje nalog, ki se bodo prenesle na pokrajine do zacetka delovanja pokrajin s
1.1.2023 je bila pripravljena izhajajo¢ iz ocene stroSkov neposrednih uporabnikov drzavnega proracun in na podlagi
predhodne analize podro¢nih zakonov v zvezi s prenosom pristojnostiiz 9., 10. in 11. ¢lena tega zakona, ocenjenih stroskov
dela, materialnih stroSkov, sredstev za razvojne programe, ter investicij.

Z ustanovitvijo pokrajin in zaCetkom njihovega delovanja s 1.1.2023 se bo odpravil dvotirni upravni sistem s prezaposlitvijo
javnih usluzbencev?? iz (58) upravnih enot na pokrajinske uprave in prenosom nalog, ki jih na lokalni ravni izvajajo upravne
enote, v pristojnost pokrajin.

Ocena finanénih posledic prenosa nalog upravnih enot na pokrajine izhaja iz predpostavke celotnega prenosa nalog
upravnih enot na pokrajine. Za oceno finanénih posledic je bila uporabljena dejanska realizacija prorac¢una upravnih enot
za leto 2019, ki je znaSala 78.616.820 EUR (Ministrstvo za javno upravo, 2020), od tega za:

place zaposlenih javnih usluzbencev 61.440.172 EUR (78,15%),

materialne stroSke 8.021828 EUR (10,20%),

male investicije 389.155 (0,50%),

povracila Skode (denarne odskodnine) izbrisanim iz registra stalnega prebivalstva 1.752.844 EUR (2,23%),
vplagane tiskovine 6.999.572 (8,90%),

drugo (odprodaja premozenja, sredstev odskodnin, sredstev najemnin) 13.249 EUR (0,02%).

Za vzdrzevanje nepremicnin potrebnih za delo upravnih enot in inSpekcijskih sluzb za so za leto 2019 znasali:

Odhodki v letu 2019 Tekoce vzdrzevanje Investicijsko vzdrzevanje

InSpekcijske sluzbe 111.904,35 € 10.839,65 €

Upravne enote 389.155,00 € 3.162.601,57 €
Skupaj 501.059,35 € 3.173.441,22 €

Vir: Ministrstvo za javno upravo, 2020.37

Ob odpravi dvotirnega upravnega sistema s prenosom nalog upravnih enot na pokrajine se bodo s 1.1.2023 na pokrajine
prenesle naloge neposredno povezane z izvajanjem za$c¢ite, reSevanja in pomodi v Izpostavah Uprave RS za za$c€ito in
reSevanje s prezaposlitvijo 62 javnih usluzbencev v pokrajinske uprave. Pri tem podatki zajemajo izvajanje strokovnih
nalog izpostav, ki so lahko predmet prenosa na pokrajine in ne vklju€ujejo centrov za obveS€anje. Zneski tako zajemajo
vse finan¢ne vire, ki so neposredno povezani z izvajanjem nalog zasg€ite, reSevanja in pomo¢i na trinajstih (13) izpostavah
Uprave RS za zascito in reSevanje, in sicer:

Zap. §t. Naziv podprograma in proracunske FN 2020 Fn 2021
postavke
Pripravljenost za za$¢ito, reSevanje in pomo¢

1 Place 1.260.000 € | 1.340.000 €

2 Izpostave Uprave RS za zascito in 70.000 € 80.000 €
reSevanje

3 Drzavne rezerve in oprema enot CZ 390.000 € 400.000 €

4 Gradenje in adaptacije 20.000 € 15.000 €

5 Usposabljanje in izobrazevanje 50.000 € 50.000 €

6 Sredstva za operativno delovanje 17.000 € 19.000 €

Delovanje sistema za zaScito, reSevanje in pomoc¢
7 | Komisije, enote in $tabi civilne zasgite 750.000 € 800.000 €
Skupaj: 2.557.000 € | 2.704.000 €

Vir: Ministrstvo za obrambo, 2020.

Ob navedenem se bodo s 1.1.2023 na pokrajine prenesle pristojnosti naloge, in sicer:

e v pristojnosti Direktorata za regionalni razvoj (ocenjena vrednost prenosa nalog s prezaposlitvijo zaposlenih znaSa
1.800.000 €)
¢ letni izdatki za delovanje regionalnih razvojnih agencij (ocenjena vrednost prenosa nalog znasa 1.200.000 €),
e v pristojnosti Direktorata za internacionalizacijo podjetniStva in tehnologije oz. javne agencije SPIRIT:
o SPOT tocke: splosno podjetniSko svetovanje, ki ga izvaja okrog 60 svetovalcev (ocenjena vrednost prenosa
nalog znasa 2.000.000 €),
o SIO - subjekti inovativhega okolja, ki jih je trenutno 20 (ocenjena vrednost prenosa nalog znada 2.000.000 €)
(Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, 2020).

Ocena finangnih posledic ustanovitve pokrajin z odpravo dvotirnega upravnega sistema in vzpostavitvijo pokrajinskih

2 Na dan 31.12.2018 je bilo v 58 upravnih enotah zaposlenih 1.783 javnih usluZzbencev (Ministrstvo za javno upravo, 2019).
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uprav na dan 31.1.2023 znaSa 91.878.320,57 €.

Ob navedenem se bodo s 1.1.2023 v pristojnost pokrajin prenesle naloge:
e iz delovnega podrocja Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo, dolo€ene z:
o Zakonom o trzni inSpekciji /ZTI/,
Zakonom o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja /ZSRR-2/,
Zakonom o kontroli cen /ZKC/,
Zakonom o preprec¢evanju omejevanja konkurence /ZpomK-1/,
Zakonom o Poslovnem registru Slovenije /ZPRS-1/,
Zakonom o spodbujanju razvoja turizma /ZSRT-1/ in
Zakonom o podpornem okolju podjetnistva.

O O O O O O

Ocena finan¢nih posledic prenosa navedenih nalog v pristojnost pokrajin znasa 70.000.000 € (Ministrstvo za gospodarski
razvoj in tehnologijo, 2020).

e iz delovnega podrocja Ministrstva za okolje in prostor, doloCene z:
o Zakonom o vodah /ZV-1/ (naloge, ki se navezujejo na izvajanje nalog obveznih drzavnih gospodarskih javnih
sluzb urejanja voda).

Ocenjena vrednost 14.100.000 €. S prenosom nalog se bo izvedla prezaposlitev zaposlenih, katerih stroki plac in
materialni stroski znasajo 350.000 €.

Skupna ocena finan¢nih posledic ustanovitve pokrajin z odpravo dvotirnega upravnega sistema in vzpostavitvijo
pokrajinskih uprav ter prenosom nalog v pristojnost pokrajin na dan 1.1.2023 znaSa 176.328.320,57 €.

4 Poroéilo o sodelovanju javnosti pri pripravi osnutka sklepa

Zaradi vecje legitimnosti sprejetih splosnih aktov ob¢ine in vkljugitve ob&anov, njihovih organizacij, strokovne in druge
javnosti v pripravo predlogov splo$nih aktov ob&ine bo osnutek sklepa v skladu z dolo€ili Dodatnega protokola k evropski
listini lokalne samouprave o pravici do sodelovanja pri vprasanjih lokalne oblasti (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe,
§t 2/11), Smernic za sodelovanje s strokovno in z drugimi zainteresiranimi javnostmi, ki so sestavni del Resolucije o
normativni dejavnosti (Uradni list RS, 95/09), 10. ¢lena Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja (Uradni list RS,
§t. 51/05- uradno preciS¢eno besedilo,117/06— ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15- odl. US, 102/15, 17/18) in Uredbe o
posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja (Uradni list RS, §t. 24/16), objavljen na spletnih straneh
obdine.

Obrazlozitev ¢lenov predloga sklepa o mnenju ob¢ine k osnutkom pokrajinske zakonodaje

Obrazlozitev uvoda oziroma preambule:

Pravna podlaga za sprejem sklepa je dolocilo drugega odstavka 143. ¢lena Ustave Republike Slovenije, ki doloca, da se
pokrajine ustanovijo z zakonom, s katerim se doloci tudi njihovo obmocje, sedez in ime. Zakon sprejme drZzavni zbor z
dvotretjinsko vecino glasov navzocih poslancev. V postopku za sprejem zakona mora biti zagotovljeno sodelovanje obéin.

Obrazlozitev k 1. €lenu:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolo¢il drugega odstavka 143. ¢lena Ustave Republike Slovenije, ki dolo¢a, da mora biti
Vv postopku sprejema zakona o ustanovitvi pokrajin zagotovljeno sodelovanje obcin.

Obrazlozitev k 2. ¢lenu:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocil osnutka Zakona o ustanovitvi pokrajin /ZUPok/.

Obrazlozitev k 3. ¢lenu:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocil 6., 7., 8., 9., 10., 11., 12., 13., 14. in 15. ¢lena osnutka Zakona o ustanovitvi
pokrajina /ZUPok/, s katerimi so dolocena imena pokrajin.

Obrazlozitev k 4. ¢lenu:
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocil 6., 7., 8., 9., 10., 11., 12., 13., 14. in 15. ¢lena osnutka Zakona o ustanovitvi
pokrajina /ZUPok/, s katerimi so dolo¢eni sedeZi pokrajin.

Obrazlozitev k 5. ¢lenu:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocil drugega odstavka 143. ¢lena Ustave Republike Slovenije, ki dolo¢a, da mora biti
v postopku sprejema zakona o ustanovitvi pokrajin zagotovljeno sodelovanje obcin.
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Povzetek V zborniku so objavljeni osnutki pokrajinske zakonodaje, in
sicer: Zakona o ustanovitvi pokrajin /ZUPok/, Zakon o pokrajnah /ZPok/
s pregledom pristojnosti in nalog pokrajin ter Zakona o financiranju
pokrajin /ZFPok/, ki jih je, na temelju predlogov pokrajinske zakonodaje
pripravljene v mandatnem obdobju Drzavnega zbora RS 2004-2008,
pripravila strokovna skupina Drzavnega sveta Republike Slovenije za
pripravo pokrajinske zakonodaje. Vsebina zbornika je pripravljena z
namenom seznanitve $irSe zainteresirane javnosti in slovenskih obgin,
katerim mora biti, skladno z dolo¢ili 143. ¢lena Ustave RS, v postopku
sprejema pokrajinske zakonodaje zagotovljeno sodelovanje, z osnutki
pokrajinske zakonodaje, ki jo bo Drzavni svet Republike Slovenije po
izvedeni javni razpravi in predstavitvi na obcinskih svetih obcin
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Predgovor

Pred vami je obsezno zakonsko gradivo, ki naj vam sluzi kot dober in strokovno
podkovan osnutek o tem, kaj prinasa nova pokrajinska zakonodaja za drzavo in lokalne
skupnosti, predvsem pa, kaj bomo drzavljanke in drzavljani izgubili, ¢e temu vprasanju
v dani situaciji ne bomo namenili primerne teze in pozornosti. S pri¢ujo¢im zbornikom
Drzavnega sveta Republike Slovenije Zelimo spodbuditi javno razpravo o nujnosti in
prednostih uvedbe pokrajin v Sloveniji. Tezko se znebimo obcutka, da gre za eno
najpomembnejSih politiénih vprasanj, okoli katerega se previdno spotikamo zal Ze
predolgo. V Drzavnem svetu Republike Slovenije smo nalogo koordinatorja priprave
zakonskih podlag vzeli resno in odgovorno, pa tudi brez fige v Zepu. Prav zato si ta
proces zelimo izpeljati do konca na vse-vkljucujo¢ nacin, strokovno in transparentno.
Biti del procesa, naj si gre za posameznika, organizacijo, krajevne in lokalne skupnosti,
politi¢ne skupine ter nevladne asociacije, je pomembna drzavotvorna naloga, ki jo
zmore vsak udelezenec. Veseli bomo, ¢e se nam pridruzite na tej poti. Odprti smo za vsa
vasa mnenja, predloge, kritike in dopolnitve.

Hvala vam za dosedanje izkazano zaupanje ter vse dobro vam Zelim.

Alojz Kovsca, predsednik
Drzavni svet Republike Slovenije
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POKRAJINE V SLOVENUI REPUBLIKA SLOVENIA
(osnutki pokrajinske zakonodaje s pregledom pristojnosti pokrajin) DREAVRLSVED
B. Brezovnik, S. Drobne, B. Holcman, Z. J. Oplotnik & G. Trpin

Zakon o ustanovitvi pokrajin /ZUPok/
(osnutek)

1 Uvod

Za decentralizacijo kot splosni pojem je znacilno prenaSanje nalog z drzave na druge
organizacije, ki niso sestavni del drzavne uprave, ampak so sorazmerno samostojne. V
pravni teoriji se govori o decentralizaciji s pomo¢jo samouprave. Samouprava v SirSem
smislu pomeni, da neki krog interesentov sam upravlja s svojimi nalogami. Samouprava
je v tem, da se nek krog poslov opravlja po ljudeh tiste organizacije, ki je na teh poslih
neposredno zainteresirana, ne pa od centralne vlade ali od njej podrejene uprave
(Pitamic, 1996). Ideja in pravna podlaga decentralizacije je utemeljena na enotnosti
celotne sfere oblasti, ki jo predstavljajo centralni drzavni organi. Drzava pa lahko del te
oblasti oziroma del javnih nalog, in sicer naloge lokalnega (regionalnega) pomena,
izroca lokalnim skupnostim, ki naj te naloge opravljajo na¢eloma samostojno, s svojimi
organi, s svojimi sredstvi, vendar pod nadzorstvom centralnih drzavnih oblasti. Te
naloge so lastne oziroma samoupravne naloge lokalnih skupnosti. Na lokalne skupnosti
pa se prenasajo naloge izvajanja lokalnih javnih sluzb, ki jih morajo lokalne skupnosti
izvajati samostojno in s svojimi sredstvi. Drugi krog nalog pa je tisti, ki jih drzava
nalozi lokalnim skupnostim, da jih opravljajo zanjo; to so prenesene naloge, ki jih
izvajajo organi lokalnih skupnosti. Pri opravljanju teh nalog nastopajo organi lokalnih
skupnosti kot nekaksna podaljsana roka drzavnih organov, vendar pa delujejo pri tem
bolj samostojno kot drzavni organi (ve¢ Smidovnik, 1995).

Temeljna znacilnost samoupravne decentralizacije je, da prebivalstvo ozje druzbene
(lokalne) skupnosti (samo)upravlja s to druzbeno skupnostjo po voljenih organih
(posredno) in z instituti neposredne demokracije (na primer prek zbora obcanov,
referenduma, ljudske iniciative), temelja samouprave lokalnih skupnosti pa sta
samostojnost in neodvisnost. Najbolj splosna opredelitev pojma samouprave je, da gre
za pravico samostojno odlocati o lastnih zadevah, torej tudi o zadovoljevanju potreb
prebivalcev ozje skupnosti po dobrinah in storitvah, na podlagi lastne moci. Vendar pa o
taki samostojnosti in neodvisnosti samouprave lokalnih skupnosti kot absolutni
kategoriji ni mogoce govoriti saj mejo lokalne oblasti doloca drzava s svojim pravnim
redom. Slednja tako ne dopusca, da bi se na ozemlju, ki ga drzavna oblast obvladuje,
pojavila oblast, ki bi bila po sili in ucinku enaka ali podobna drzavni oblasti. Zato bo
drzavna oblast ne glede na stopnjo decentralizacije in demokracije venomer obdrzala
nadzor nad delom oblasti ozjih druzbenih skupnosti (Brezovnik, 2008a).

Samoupravi je blizu tudi pojem avtonomije, ki pa se od nje razlikuje glede na to, da se
na primer v kontinentalni evropski pravni tradiciji samouprava praviloma omejuje samo
na izvrSilno oblast in ne na sprejemanje splo$nih pravnih aktov — zakonov. Pogoj
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relativne samostojnosti in neodvisnosti samoupravnih ozjih druzbenih (lokalnih)
skupnosti je ustrezna stopnja teritorialne, upravne, politi¢ne in fiskalne decentralizacije
(Brezovnik, 2008a).

1.1 Teritorialna decentralizacija

Lokalna samouprava po Evropski listini lokalne samouprave oznacuje pravico in
sposobnost krajevne oblasti, da v mejah ustave in zakonov predpise in ureja pomemben
delez javnih zadev lokalne narave z lastno odgovornostjo in v interesu lokalnega
prebivalstva (prvi odstavek 3. ¢lena). V demokrati¢énih druzbah poznajo krajevno
samoupravo ze veC stoletij, prav tako pa je njena tradicija prisotna tudi na nasem
ozemlju. Nosilec lokalne samouprave je lokalna skupnost, t.j. tista teritorialna skupnost,
mogoce reSevati le skupno. Lokalne skupnosti so naravne skupnosti, ki so nastale z
zgodovinskim razvojem. Imajo svojo ozemeljsko razseznost, ki je zelo razli¢na (ve¢
Vlaj, 1998). Kljub navedenemu pa moramo v sklopu razprave o teritorialni
decentralizaciji in ¢lenitvi Slovenije na pokrajine opomniti na priporo¢en demografski
prag Sveta Evrope, da naj bi imele ustanovljene pokrajine najmanj 100.000 prebivalcev
(Smidovnik, 2004).

1.2 Upravna decentralizacija

Pojem upravne decentralizacije oziroma decentralizacije upravnih sistemov zajema
prenasanje upravnih funkcij iz centra sistema na njegove posamezne dele. Pri tem gre
predvsem za prenasanje treh temeljnih funkcij: izvrSevanja, odloCanja in kontrole.
Omenjene funkcije je mozno prenasati v razlicnem obsegu in od tega obsega je odvisna
tudi stopnja decentralizacije upravnih sistemov. V primeru nizke stopnje
decentralizacije se lahko prenese le funkcije izvrSevanja, v primeru visoke stopnje
decentralizacije pa se prenesejo na nizje ravni funkcije izvrSevanja in odlocanja, poleg
tega pa tudi del funkcije kontrole. Ni pa mogoce prenesti vseh treh funkcij v celoti, kajti
njihov prenos v celoti ne bi pomenil ve¢ decentralizacije sistema, ampak razpad in
nastanek novih decentraliziranih sistemov (Trpin, 1998).

Upravna decentralizacija ni samo tehni¢ni proces, ampak ima veckrat tudi izrazit
interesni naboj. Od uresni¢evanja interesov sta odvisna tudi vrsta in obseg
decentralizacije. Tako lahko pri decentralizaciji upravnih sistemov razlikujemo
upravno-tehnic¢ni in interesni vidik. Cilj prvega je doseci ¢im vecjo racionalnost in
u¢inkovitost upravljanja, cilj drugega vidika pa je pove€ati mozZnost uveljavljanja
interesov njegovih nosilcev. Pri izvedbi decentralizacije pa se omenjena vidika
medsebojno prepletata. Omenjena izhodiS¢a decentralizacije upravnih sistemov so
temelj razmerja med lokalno samoupravo in upravno decentralizacijo. Temeljni cilj
upravne decentralizacije je zagotoviti u¢inkovit in racionalen upravni proces, pri lokalni
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samoupravi pa so interesi neposredni temelj decentralizacije upravnega sistema.
Omenjeni interesi so bistveni element pojma lokalne samouprave, ki se oblikuje kot
teritorialno upravni sistem na ozjem obmocju prav iz razlogov zadovoljevanja interesov,
ki izhajajo iz skupnih potreb. Z vidika prenosa funkcij v okviru upravne decentralizacije
gre pri lokalni samoupravi najprej za prenos funkcije odlo¢anja (o interesih), ¢emur
logi¢no sledi tudi prenos funkcije izvrSevanja teh odlocitev. Praviloma se z omenjenima
funkcijama prenese tudi del kontrole, ki se neposredno nanasa na izvajanje prvih dveh
funkcij, del kontrole, ki naj zagotovi usklajeno delovanje vseh enot lokalne samouprave,
pa se zadrzi v centru (Trpin, 1998).

1.3 Politi¢na decentralizacija

Z vidika prenosa funkcij v okviru upravne decentralizacije pri lokalni samoupravi se
najprej prenasajo funkcije odlo¢anja (o interesih), ¢emur pa logi¢no sledi tudi prenos
funkcije izvrSevanja teh odloéitev. Za lokalno samoupravo je bistveno, da prebivalci
lokalne skupnosti sami upravljajo z lastnimi zadevami. Upravljanje pa pomeni
sprejemanje odlocitev, ki jih lahko prebivalci lokalne skupnosti sprejemajo neposredno
ali prek organov lokalne samouprave. Zato je kljuéno vprasanje lokalne demokracije v
tem, kak$no moznost imajo prebivalci lokalne skupnosti, da sodelujejo pri odlo¢itvah v
lokalni skupnosti (Grad, 1998).

Bistveni temelj decentralizacije oblasti je vsekakor prenos pristojnosti odlo¢anja o
lokalnih zadevah na nizje ravni. Tako se centralna oblast dejansko decentralizira.
Seveda se postavlja vprasanje, katere sploh so lokalne zadeve in katera merila odlocanja
se pri prenosu odloc¢anja o lokalnih zadevah uporabljajo. Z vidika demokraticne
vladavine bi bilo smiselno, da bi prebivalci lokalne skupnosti upravljali sami
neposredno, kar pomeni, da bi vse odlocitve v celoti sprejemali sami. Vendar pa je to v
sodobni demokraciji nemogoce, ker so potrebe, ki se v njej zadovoljujejo, prevec
raznovrstne in zapletene, da bi o njih odlocali vsi obc¢ani, in ker sodobno Zivljenje
zahteva nenehno odlocanje. Zato je sprejemanje vseh ali vecine odlocitev, ki zadevajo
lokalno samoupravo, poverjeno razli¢nim organom lokalne samouprave, med katerimi
ima osrednje mesto in pomen za lokalno demokracijo predstavniski organ (obcinski
svet, pokrajinski svet). Lokalno samoupravo tako razume tudi Evropska listina lokalne
samouprave, po kateri lokalno samoupravo uresnicujejo praviloma sveti in skupscine, ki
jih sestavljajo clani, izvoljeni s svobodnim in tajnim glasovanjem na podlagi
neposredne, enake in splosne volilne pravice. Ti organi pa imajo lahko izvrsilne organe,
Evropska listina lokalne samouprave pa posebej poudarja, da to ne vpliva na reSevanje
zadev tudi na zborih krajanov, referendumih ali kaksni drugi obliki neposredne udelezbe
drzavljanov, kjer to dopusca zakon. To pomeni, da Steje Evropska listina odloCanje po
predstavniskih telesih za nujen pogoj lokalne samouprave, neposredno demokrati¢no
odlocanje pa ni obvezen del lokalne samouprave, temvecC je odvisno od tradicije
posamezne drzave in se v resnici zelo razlikuje po evropskih drzavah (Grad, 1998).
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1.4 Fiskalna decentralizacija

Zmoznost izvajanja decentraliziranih nalog je precej bolj odvisna od dejanskih kot pa
normativnih danosti posamezne lokalne skupnosti. Res je, da se lokalne skupnosti
osnujejo na normativni podlagi, pa vendar ustanavljanje ozjih lokalnih skupnosti
veCinoma ne sledi nacelom racionalnosti. Zato moramo ob vprasanju zmoznosti
izvajanja javnih storitev na lokalni ravni odpreti tudi razpravo o finan¢nih sredstvih, ki
se namenjajo lokalnim skupnostim za izvajanje navedenih nalog. Ce izhajamo iz tega, je
tako nujna razprava o tako imenovani fiskalni decentralizaciji, ki je v svetu poznana tudi
pod pojmom fiskalni federalizem (Oates, 1972).

Teorija pravi, da je osnovni namen oblikovanja decentraliziranih enot doseganje vecjih
narodnogospodarskih koristi, kot bi bile dosezene, Ce decentralizacije ne bi bilo.
Osnovno raven drzave se zato razdeli na ve¢ nizjih ravni, ki namesto nje opravljajo, po
navadi z ustavo in zakoni, dolo¢ene naloge v javnem interesu. V grobem bi lahko rekli,
da je naloga drzave skrb za makroekonomsko stabilizacijo, nacionalno varnost in
prerazdeljevanje dohodka, niZje ravni drZzave (decentralizirane enote) pa prevzemajo
tiste naloge, ki jih drzava zaradi svoje narave ne zmore dovolj uc¢inkovito opravljati. Pri
tem mislimo predvsem na dobavo tistih javnih dobrin, katerih poraba je tudi sicer
omejena na meje decentralizirane enote (Brezovnik & Oplotnik, 2003).

Glavni dejavnik doseganja visjih stopenj narodnogospodarskih koristi z decentralizacijo
je v tem, da se s pomocjo oblikovanja decentraliziranih enot bolj priblizamo dejanskim
potrebam okolja, saj je centralizirana raven upravljanja zaradi informacijske asimetrije v
podrejenem polozaju glede na posamezne decentralizirane ravni (¢e ob tem zanemarimo
Se dodatne dejavnike, kot so na primer politi¢ni ali ustavni). Empiri¢ne analize SO
pokazale, da se potreba po decentraliziranih enotah veca z demografsko, geografsko,
kulturno in ekonomsko raznolikostjo okolja, povprasevanje po lokalnih dobrinah in
storitvah pa je cenovno mocno neelasticno. Temelje fiskalne decentraliziranosti je na
primer ze leta 1956 postavil Tiebout s svojim znanim modelom, ki je danes znan kot
Tieboutov model. Tiebout tako pravi, da bodo v primeru velike mobilnosti
gospodinjstev ta »volila z nogami«, kar pomeni, da bodo druzine oziroma posamezniki
za svoje bivanje izbrali tisto okolje, ki se bo glede na davke in ponudbo javnih dobrin
(proizvodov in storitev, ki se zagotavljajo z izvajanjem dejavnosti javnih sluzb) najbolje
prilegalo njihovim osebnim »okusom«. Kljub temu pa ne moremo trditi, da ob popolni
odsotnosti mobilnosti decentralizacija ne prinasa neto povecanja skupnih koristi. Tako
na primer tako imenovani Samuelsonov pogoj izenacevanja vsote mejnih stopenj
substitucij in mejnih stroskov pravi, da te variirajo od ene do druge jurisdikcije (na
primer stopnja &isto¢e vode ali zraka v mestu je zagotovo drugadna od tiste na
podezelju) (Tiebout, 1956).
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Decentralizirane fiskalne enote seveda nujno potrebujejo svoje lastne, specificne
fiskalne instrumente. Tu se pojavlja vprasanje »pravilne vertikalne javnofinancne
(davcne) strukture«. Napacna vertikalna javnofinancéna (davéna) struktura ima namrec
resne posledice za optimalno porazdelitev proizvodnih virov in povzroca motnje v
delovanju ekonomskega sistema (McLure, 1983).

Vrmimo se S$e na teoreticna izhodisca, ki se nanaSajo na meje in velikost
decentraliziranih fiskalnih enot oziroma obmocij, med katerimi je treba poiskati
ravnotezje med internalizacijo prelivajoc¢ih se koristi (oziroma stroskov) in
upostevanjem lokalnih specificnosti (demografskih, geografskih, kulturnih in
ekonomskih). Tako je smiselno oblikovati nekaj ravni enot, na primer:

e zaokrozena obmocja, ki obsegajo mestna srediS¢a, v katerih poteka vecina
ekonomske dinamike, in predmestja, v katerih Zivijo ustvarjalci te ekonomske
dinamike;

e zaokrozena obmocja, ki obsegajo geografsko zakljuene celote, kot so na primer
naravni rezervati, visokogorske kmetije, gozdovi in drugi naravni viri;

e raven manjS$ih lokalnih skupnosti, ki svojim prebivalcem omogocajo oblikovati
njim lastne skupine potreb, ki jih nato skozi obstoj lokalne skupnosti tudi
zadovoljujejo (Oates, 1972).

Poleg pozitivnih strani decentralizacije obstajajo tudi negativne strani drobljenja
vecjega obmocja na manjSe decentralizirane enote. Med temi tako imenovanimi pastmi
decentralizacije lahko navedemo:

e decentralizacija in prevelika regulacija,
decentralizacija in drobljenje internega trga,
decentralizacija in korupcija,
decentralizacija in ustrezna struktura virov ter nalog nizjih ravni oblasti,
decentralizacija in makroekonomska koordinacija ter
decentralizacija in (ne)transparentnost (Tanzi, 2001).

Da bi dosegli osnovni namen fiskalne decentralizacije, mora biti izpolnjenih nekaj
pogojev. Eden glavnih je nedvomno ta, da je decentralizirana enota avtonomna na
podro¢ju financiranja. To pomeni, da ima na voljo dovolj raznoliko paleto financ¢nih
virov, s katerimi lahko pokriva stroske, ki nastajajo ob dobavi dogovorjenih javnih
dobrin svojim prebivalcem. Osnovni finanéni viri so tako:
o lastni davki, ki jih predpisuje decentralizirana enota sama oziroma so bili
predpisani z zakonom in jih uporabljajo vse decentralizirane enote;
e daveni viri, ki si jih decentralizirana enota deli z drzavo (tako imenovani
odstopljeni davki);
e nedavéni prihodki razlicnih oblik (takse, pristojbine, subvencije, drugi lastni
prihodki); in
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e zadolzevanje (Brezovnik & Oplotnik, 2003).

Pri oblikovanju ustrezne vertikalne javno finan¢ne strukture je zato zelo pomembno, da
se upostevajo znacilnosti lokalne skupnosti, ki so konec koncev tudi davéna baza in
pogojujejo visino zbranih sredstev. Ob tem je pomembno, da ima lokalna skupnost v
enem delu tudi moznost predpisovanja tako imenovanih lastnih davkov, ki jih oblikuje
prav na podlagi informacij, ki jih ima o svojih prebivalcih, njihovem premozenju,
moralnih vrednotah, ekonomski moc¢i, navadah in predvsem potrebah. S tem se interna
finan¢na konstrukcija decentralizirane enote lazje zapre, uresni¢i se nacelo njene
avtonomnosti in doseze ucinek povecane narodnogospodarske koristi (Brezovnik &
Oplotnik, 2003). Odgovornost za stabilnost je primarno dodeljena centralni oblasti,
deloma tudi zaradi problemov, ki bi nastali v primeru neodvisnosti lokalnih oblasti nad
lokalnimi finanénimi viri. Ceprav se mednarodno makroekonomsko okolje spreminja v
smeri fiskalne decentralizacije in Ceprav imajo decentralizirane lokalne skupnosti v
industrijsko razvitih drzavah pomembno vlogo pri stabilizaciji, je ocitno, da je
stabilizacijska funkcija v drzavah v razvoju funkcija centralne oblasti. Ob tem je
pomembno omeniti, da je vloga lokalnih skupnosti pri stabilizacijski funkciji v drzavah
v razvoju minimalna. Se ve¢, lokalne skupnosti so pogosto visoko finanéno odvisne od
centralne oblasti celo v razmeroma decentraliziranih sistemih. Poleg tega pa so v
drzavah v razvoju posebej problemati¢ni finan¢ni (davéni) viri lokalnih skupnosti, ki
vecinoma ne temeljijo na stabilnih davénih osnovah, kot je na primer premozenje,
temvec¢ na virih, ki so odvisni od ekonomskih aktivnosti v lokalni skupnosti, kot so na
primer kmetijstva in gospodarstva. Po omenjeni teoriji o fiskalni decentralizaciji je
odgovornost za distribucijo, enako kot odgovornost za stabilnost, primarno dodeljena
centralni oblasti. To primarno odgovornost centralne oblasti pa lahko opravi¢imo z
naslednjim:

e samo centralna oblast je v polozaju, da lahko prerazporeja finan¢na sredstva od
bogatejSih na revnejSe lokalne skupnosti;

e razliéni programi redistribucije finan¢nih sredstev med lokalnimi skupnostmi
lahko ustvarjajo ve¢ problemov ob pogoju, da so produktivni faktorji visoko
mobilni. To pomeni, da se lahko rezidenti in gospodarski subjekti selijo iz
revnej$ih lokalnih skupnosti v bogatejse; lokalne skupnosti stremijo k zbiranju
javnih prihodkov po virih, ki so progresivni in enostavni (Smoke, 2001).

Vloga decentraliziranih lokalnih skupnosti pri funkciji delitve javnofinanénih sredstev
(alokacijska funkcija) je precejSnja predvsem, ker ni mogoce poenotiti javnih storitev v
vseh lokalnih skupnostih v posamezni drzavi. Splosno blaginjo v lokalni skupnosti je
mogoc¢e doseCi le z ustrezno decentralizacijo, saj lahko rezidenti posamezne lokalne
skupnosti sami izbirajo med javnimi dobrinami ter finan¢nimi viri za kritje javnih
izdatkov. V primeru enotne ponudbe javnih dobrin se odloCitve o kakovosti in
ucinkovitosti ponudbe sprejemajo na centralni ravni. Tak sistem pa ni priblizan
prebivalstvu, ki zivi na obmocju posamezne lokalne skupnosti. Prav zato je
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decentralizacija nujna, ne le zaradi razlik v ponudbi, ampak tudi, ker se odlocitve o
potronji javnih sredstev veZejo na dejanski vir stroskov. Ce obstaja v posamezni drzavi
ve¢ decentraliziranih lokalnih skupnosti, je veé¢ja tudi verjetnost inovacij in izboljSav v
ponudbi lokalnih javnih dobrin in storitev (Brezovnik & Oplotnik, 2003).

2 Ocena stanja in razlogi za sprejetje zakona

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 72/93), ki je bil sprejet konec leta
1993, je na podlagi 143. ¢lena ustave uredil povezovanje obCin v pokrajine zaradi
urejanja in opravljanja lokalnih zadev SirSega pomena, postopek ustanovitve pokrajine,
pravni status pokrajine, izstop ob¢ine iz pokrajine, prenos nalog v izvirno pristojnost
pokrajin ter nacela prenosa nalog iz drzavne pristojnosti v opravljanje pokrajinam,
organe pokrajine, predstavni§tvo obCin v pokrajinskem svetu in druga vprasanja
uvedbe pokrajin (Drzavni zbor, 2007a).

Dolo¢be Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki so se nanasale na pokrajine, niso bile
nikoli izvedene. Ureditev pokrajin v ustavi in zakonu je bila od vsega zacetka sporna.
Predvsem zaradi tega, ker naj bi se v pokrajine povezovale obcine, torej bi bile
ustanoviteljice pokrajin obc¢ine. S tem bi bile pokrajine institucionalna oblika
medobcinskega sodelovanja (Drzavni zbor, 2007a).

S strategijo Republike Slovenije za vkljucevanje v Evropsko unijo je bila kot
usmeritev in ukrep politike izrecno predvidena vzpostavitev pokrajin kot vmesne ravni
teritorialne upravne organiziranosti, ki bi lahko delovala kot partner evropskih
strukturnih skladov ter v Cezmejnem regionalnem sodelovanju. Regionalizacija je
nujna podlaga za hitrejsi in bolj uravnotezen razvoj Slovenije. Ob izvajanju zakonov, s
podrocja spodbujanja skladnega regionalnega razvoja kot temeljne sestavine razvojne
politike v Republiki Sloveniji in Evropski Uniji, se je pokazalo, da reSitve, ki dajejo
sicer teritorialni okvir in opredeljujejo regionalni razvoj kot skupno odgovornost
drzave in ob¢in, ne omogocajo uveljavljanja regionalnih interesov, kar ima lahko za
posledico neucinkovito ter razvojno in ekonomsko neustrezno izvajanje razvojnih
funkcij (Drzavni zbor, 2007a). Ob odsotnosti pokrajin se je Vlada RS s Strategijo
razvoja lokalne samouprave v Republiki Sloveniji do leta 2020 zavezala k postopni
vzpostavitvi regionalnih struktur s povezovanjem obc¢in v razvojne regije, ki je v
obstojecem sistemu javne uprave edina delujoca regionalna povezava ob¢in na podlagi
dolo¢b Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja /ZSRR-2/ (Uradni list
RS, st. 20/11, 57/12 in 46/16). Ta proces povezovanja ob¢in in opravljanja razvojnih
nalog na regionalni ravni pa je temelj za vzpostavitev pokrajinske ureditve Slovenije,
ki je sicer majhna, vendar geografsko izrazito raznolika drzava.

V skladu z navedenim pa moramo opomniti, da je Zakon o spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja /ZSRR-2/ v 3. ¢lenu dolo¢il izhodiséa za oblikovanje indeksa
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razvojne ogrozenosti, ki je opredeljen kot »relativni kazalec razvitosti razvojne regije,
izratunan na podlagi utezitve kazalcev razvitosti, uravnotezenosti in razvojnih
moznosti«. Z navedenim kazalnikom Indeksa razvojne ogrozenosti se ugotavlja
stopnja razvojne ogrozenosti po statisti¢nih regijah. Izsledki raziskave (Pecar, 2018)
kazejo, da polovica regij presega povprecne vrednosti indeksa razvojne ogrozenosti,
zato so bile opredeljene kot razvojno ogrozene. Te regije so: pomurska, zasavska,
primorsko-notranjska, podravska, koroska in posavska. Vse regije z izjemo primorsko-
notranjske so v kohezijski regiji vzhodna Slovenija, ki zaradi viSine BDP/prebivalca,
ki ne dosega 75% povprecja EU, sodi tudi med manj razvite regije v EU. Med
razvojno neogrozenimi pa so torej vse $tiri regije kohezijske regije zahodna Slovenija
(osrednjeslovenska, gorenjska, obalno-kraska in goriska), poleg teh pa $e jugovzhodna
Slovenija in savinjska regija iz vzhodne kohezijske regije. Ob navedenem moramo
opomniti, da je bila v letu 2018 pomurska regija 3,8 krat bolj razvojno ogroZena od
osrednjeslovenske regije. Medregionalne razlike, merjene s koeficientom variacije, pa
so zna$ale okoli 27,8%. Glede na leto 2014 se je tudi razmerje med skrajnima regijama
nekoliko povecala (s 3,3 na 3,8 krat), prav tako pa tudi medregionalne razlike (s 27%
na 27,8%). Vse naveden kaZze na dejstvo, da v Slovenij, kljub ustrezni normativni
ureditvi, nismo uspeli zagotoviti skladnega regionalnega razvoja (Pecar, 2018).

Slika: Indeks razvojne ogrozenosti, 2018

IRO 2018

Indeks, SLO=100
(upedtsvani podaths od 2009
0o 2017)

d.o.0., izracuni Pecar, 2018. Kartografija (Pecar, 2018).

Od uvedbe lokalne samouprave v letu 1994 se je pokazalo, da je Slovenijo treba
regionalizirati z ustanovitvijo pokrajin. Od leta 1999 so poslanke in poslanci sicer
predlagali ustanovitev posameznih pokrajin (predlog Zakona o Koroski pokrajini z dne
3.2.1999 (Herman Tomazi¢, Peter Petrovi¢, Darinka Mravljak); predlog Zakona o
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pokrajini Posavje z dne 14.7.2000 (Joze Avsi¢, Branko Janc); predlog Zakona o
pokrajini Bela Krajina z dne 24.8.2000 (Andrej Fabjan); predlog Zakona o
Severnoprimorski pokrajini z dne 18.10.2000 (Borut Pahor); predlog Zakona o
Pokrajini Spodnje Podravje z dne 18.10.2000 (Franc Puksic); predlog Zakona o
ustanovitvi Zgornje Savinjske in Saleske pokrajine z dne 9.2.2005 (Bojan Kontig)),
vendar jih Drzavni zbor RS ni sprejel, ¢e§ da je potrebno vse pokrajine ustanoviti
hkrati. Tega pa ni bilo mogoce storiti brez spremembe ustave, ki bi na obmocju cele
drzave hkrati omogocila ustanovitev pokrajin kot samostojnih upravno politicnih
teritorialnih skupnosti in razvojnih entitet s polozajem pravne osebe javnega prava, z
lastnim premoZenjem in finan¢nimi viri, z izvirnimi pristojnostmi in neposredno
izvoljenimi predstavniskimi organi (ve¢ Smidovnik, 1995). S spremembami je bilo
treba omogociti izvedbo decentralizacije oziroma prenosa upravljanja javnih zadev z
drzavne na lokalno, pokrajinsko raven v skladu z naceli subsidiarnosti (Vlaj, 2001).

S sprejetjem Ustavnega zakona o spremembah Ustave Republike Slovenije (Uradni
list RS, $t. 68/06) so bili spremenjeni 121., 140. in 143. ¢len ustave, ki so podlaga za
oblikovanje zakonov, s katerimi bodo urejeni oblikovanje obmoc¢ij pokrajin, njihov
pravni status, organizacija, naloge in financiranje (Drzavni zbor, 2007a).

Z ustavnim zakonom se v drzavno ureditev Republike Slovenije umescajo pokrajine
kot samostojni upravno politiéni teritorialni podsistem lokalne samouprave. Novi
dolo¢bi 121. in 140. ¢lena ustave sta odprli proces decentralizacije javne uprave s
prenosom izvajanja drzavnih nalog na lokalne skupnosti in s tem uveljavljanje
evropskega nacela subsidiarnosti. Na podlagi 143. clena ustave so pokrajine dobile
pravni status samoupravnih lokalnih skupnosti s pravico do pokrajinske samouprave in
neposredno izvoljenimi predstavniskimi organi (Drzavni zbor, 2007a).

Pokrajine bodo ustanovljene hkrati na obmocju cele drzave, imele bodo isti pravni
status in iste naloge v vsej drzavi. Pokrajine bodo opravljale lokalne zadeve SirSega
pomena in zadeve regionalnega pomena, ki bodo dolo¢ene z zakonom. Poleg tega
ustava omogoca prenasanje izvajanja drzavnih nalog na pokrajine. Dolo¢ba ustave
doloca nacin sprejemanja zakona o ustanovitvi pokrajin z dvotretjinsko vecino
navzocih poslancev in ob sodelovanju ob¢in (Drzavni zbor, 2007a).

Sposobnost pokrajinske skupnosti, da samostojno in demokraticno v sistemu
pokrajinske samouprave uresniCuje skupne interese in zagotavlja skupne potrebe
svojih ¢lanov, se izkazuje v ustreznem obsegu lastnih ¢loveskih, materialnih in
finan¢nih virov. Pokrajina je torej v skladu z ustavnim konceptom geografsko
zaokrozena teritorialna enota, ki ima moznosti, da zaradi svojih gospodarskih,
¢loveskih, prostorskih in drugih zmogljivosti, zagotavlja uresni¢evanje potreb
pokrajinske skupnosti v skladu z njenimi interesi. S tem je opredeljeno osnovno
izhodisCe, po katerem je pokrajina obmocje z lastnimi zaklju¢enimi funkcijskimi in
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infrastrukturnimi sistemi. Optimalna regionalizacija bo zagotavljala moznosti za
skladnejsi regionalni razvoj, porast razvojnih potencialov in stabilnosti razvojnih
procesov in nikakor ne poslabsanje sedanjih razmer in nove prostorske ter razvojne
neuravnotezenosti. Pomenila bo racionalno organiziranost sistema javne uprave na
regionalni ravni, splo$no optimalno dostopnost do pokrajinskih (javnih) sluzb in
vsebinsko usklajeno umestitev pokrajin v hierarhijo teritorialnih ¢lenitev (Vlaj, 2010).
Skladno s Strategijo razvoja lokalne samouprave v Republiki Sloveniji do leta 2020 se
bo z ustanovitvijo pokrajin krepil partnerski odnos med organi drzave in lokalne
samouprave, kar je pogoj za pospeSen razvoj obeh sistemov. Po reformi lokalne
samouprave je Slovenija v letu 1994 dotedanji enotirni upravni sistem nadomestila z
dvotirnim, s ¢imer je bila postavljena jasna meja med lokalno samoupravo in drzavno
upravo, vendar pa sistema, nista ustrezno povezana, da bi zagotavljala ucinkovito
delovanje drzavne uprave na lokalni ravni ter predvsem ucinkovito izvajanje javnih
storitev. Z ustanovitvijo pokrajin se tako ponuja moznost (postopne) odprave
dvotirnega upravnega sistema in vzpostavitev enotirnega sistema, v katerem bi
prenesene drzavne naloge na lokalni ravni izvajale pokrajinske uprave (Vlada RS,
2016).

Pokrajine so nova struktura upravljanja, ki bo zapolnila vrzel med ob¢inami in drzavo
in bo primerno mesto za uresniCevanje nacela subsidiarnosti oziroma za nujno
potrebno decentralizacijo in demokratizacijo nase drzave. To dograditev lokalne
samouprave nam narekujejo najprej domace razmere in razlogi, pa tudi primerljivost z
evropskimi Kkriteriji in standardi, Ki jih vsebujejo ratificirana Evropska listina lokalne
samouprave (MELLS) in drugi dokumenti Sveta Evrope in Evropske unije. Dobra
lokalna in regionalna samouprava je javna dobrina, ki so jo Zelele zagotoviti drzave
¢lanice Sveta Evrope. Zagotavljanje dobrega lokalnega in regionalnega upravljanja je
bistveni cilj, ki ga morajo zasledovati ¢lanice Sveta Evrope, z namenom odgovoriti na
izzive, s katerimi se soocajo njihove druzbe in upoStevati legitimna pri¢akovanja
njihovih drzavljank in drzavljanov. Hkrati regionalna samouprava spodbuja u¢inkovito
rabo razli¢nih regionalnih virov in ohranja regionalno identiteto (Vlaj, 2009).

3 Cilji, nacela in poglavitne reSitve

Temeljni namen in cilj teritorialne (regionalne) decentralizacije je udinkovito in
pregledno upravljanje ter zagotavljanje kakovostnih storitev za lokalno in regionalno
prebivalstvo ter zagotavljanje skladnejSega regionalnega razvoja, ki mora temeljiti na
zmanjSanju nara$éajo¢ih regionalnih razlik, krepitvi policentrizma, ohranjanju
poseljenosti in izboljSanju moznosti za dvig blagostanja prebivalk in prebivalcev ter
ekosistemov vseh geografskih obmocij Slovenije. Nadaljevanje zastalega procesa
regionalizacije in decentralizacije ter ustvarjanje veéplastnih pogojev za u¢inkovitej$o
in uspesnejSo mobilizacijo razlicnih regionalnih razvojnih virov in ve¢jo dostopnostjo
do storitev vi§je stopnje ter zmanjSevanje okoljsko-podnebne regionalne ranljivosti je
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kljuéno za kakovostnejSe Zivljenje prebivalk in prebivalcev Slovenije, za vedjo
medregionalno enakost drzavljank in drzavljanov (Nared et al, 2019).

Evropsko primerljivo skromen prebivalstveni in posledi¢no skromnejsi regionalni
razvojni potencial je v dosedanjih poskusih teritorialnih ¢lenitev geografsko izjemno
pestre Slovenije kot trajnostno razvojno optimalno predvidel delitev na 8 pokrajin
(razvojnih regij), ki pa v zadnjem poskusu ustanavljanja pokrajin v letu 2007 ni bila
sprejeta (Plut, 2019).

Vecdje stevilo pokrajin, katerih prebivalstvo ne bi dosegalo 100.000 prebivalcev je bilo
ovrednoteno kot razvojno in sonaravno manj primerno, celo tvegano, saj bi bile Sibke
pokrajine pri¢akovana »zrtev« dejansko centralizacijskih tezenj. Majhne pokrajine bi v
globalizacijskem in digitalizacijskem procesu dodatno izgubljale moznosti opravljanja
zahtevnejSih nalog in javnih storitev ter ne bi ustrezale ekonomicnosti obsega,
pojavljale bi se ovire pri oblikovanju sodobnega kroznega trajnostnega regionalnega
gospodarstva, bile bi praktiéno neprimerljive z vecino evropskih razvojnih regij,
oteZeno bi bilo enakopravno ¢ezmejno medregionalno sodelovanje (Plut, 2019).

Clenitev geografsko mozaiéne Slovenije izrazitejsih regionalnih razlik zgolj na manjse
Stevilo (od 3 do 5 oz. 6 makroregij) za nase razmere velikih razvojnih regij bi
povzrocilo nadaljevanje regionalnega razvoja v smeri zanemarjanja robnih geografskih
obmodij in prevelike podrejenosti regionalnih sredi$¢ nizje stopnje in mezo-regij
oziroma regionalnih skupnosti. Regionalizacija oziroma ¢lenitev Slovenije na 8 pokrajin
je bila zasnovana na funkcijski, razvojno-oskrbno in gravitacijsko opredeljeni regiji, Ki
temeljno izhaja iz izbranih regionalizacijskih Kkriterijev:
1. demografski kriterij: doseganje krititnega makroregionalnega demografskega
praga;
2. urbani kriterij: hierarhija centralnih naselij mest Slovenije;
3. ekonomskogeografski in politicnogeografski kriterij: vplivna, gravitacijska
obmocja regijskih sredisc;
4. hidrogeografski kriterij: ¢lenitev na vecja porecja;
5. regionalno identitetni (skupnostni) kriterij: delno upostevanje regionalne identitete
prebivalcev (socialni kapital), ki je sicer zaradi velike geografske razclenjenosti
Slovenije praviloma vezana na manjse prostorske enote (Plut, 2019).

V primeru ¢lenitve na 8 pokrajin bi bil v vseh primerih dosezen priporoc¢en demografski
prag Sveta Evrope, da naj bi imele ustanovljene pokrajine najmanj 100.000 prebivalcev
(Smidovnik, 2004). Zavodnik Lamovikova in sodelavci poudarjajo, da morajo
funkcionalne regije z dovolj mo¢nimi urbanimi sredi$¢i omogocati napredek manj
razvitih, obrobnih delov Slovenije. Tudi po njihovem mnenju le regije z dovolj velikim
razvojnim kapitalom in z ve¢ kot 100.000 prebivalcev, z vecjimi pristojnostmi in
zmoznostjo gravitacijskega tekmovanja z moénimi in vedjimi regijami in mesti
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sosednjih drzav omogocajo doseganje ciljev trajnostnega regionalnega razvoja in
ohranjanje dejanske nacionalne suverenosti. Zgolj ekonomsko, zaposlitveno in
storitveno dovolj moc¢na regionalna sredis¢a lahko namre¢ enakopravno tekmujejo z
ve¢jimi mesti sosednjih drzav in gospodarsko in kulturno krepijo dovolj razvojno
mocne obmejne regije Slovenije (Pogacnik et al, 2011).

Ravbar upraviceno sodi, da se za usmerjanje regionalnega razvoja med Stevilnimi
moznimi modeli regionalizacij kot najbolj uporabna obicajno izkaze mestna regija, saj
so urbana sredi$¢a izredno pomembna za uspesnost delovanja celotne regije. Ustrezna
oprema sredis¢nih krajev je po njegovem mnenju temeljni pogoj za oblikovanje
prihodnje pokrajinske, regionalne mreze (Ravbar,1999).

Omrezje centralnih naselij se sicer z gospodarskim in druzbenim razvojem spreminja,
vendar njegove temeljne znalilnosti ostajajo. Po teoriji o centralnih naselij, ki je
klju¢na za razumevanje druzbeno prostorske organizacije in njenega delovanja, je po
sistemskih raziskavi Vriserja v Sloveniji 7 stopenj centralnih naselij (Vriser, 1999: 47-
67). V 5-7 stopnjo centralnih naselij z razvitimi najvi§jimi, makroregionalnimi
funkcijami storitvenih dejavnosti (promet, trgovina, obrt, gostinstvo, javna uprava,
Solstvo, zdravstvo) uvrséa naslednjih 8 mest (Vriser, 1999, 42): Ljubljana (7. stopnja),
Maribor (6. stopnja) in Celje, Koper, Kranj, Murska Sobota, Novo mesto in Nova
Gorica (5. stopnja). Z razvojno-storitvenega vidika je navedenih 8 mest z najvisjimi
funkcijami, katera so bila zato predlagana za sredi$¢a razvojno zasnovanega predloga
Clenitve na 8 pokrajin. Srednja (mezo-regionalna ) oskrba raven oziroma razvrstitev
urbanih sredi$¢ po vplivnemu (gravitacijskemu) obmocju je postavila na vrh prav vseh
osem centralnih naselij 5-7. stopnje, ki imajo v najslabSem primeru nekaj manj kot
100.000 prebivalcev v vplivnem obmocju (Vriser, 1999, 46):

Ljubljana - 489.000 prebivalcev v gravitacijskem obmodju;

Maribor — 257.000 prebivalcev v gravitacijskem obmocju;

Celje — 208.000 prebivalcev v gravitacijskem obmodju;

Murska Sobota — 124.000 prebivalcev v gravitacijskem obmocju;

Nova Gorica — 118.000 prebivalcev v gravitacijskem obmodju;

Kranj — 117.000 prebivalcev v gravitacijskem obmodju;

Novo mesto: 97.000 prebivalcev v gravitacijskem obmocju;

Koper — 96.000 prebivalcev v gravitacijskem obmocju.

N~ LNE

Po nekaterih predlogih ¢lenitve Slovenije na vecje stevilo pokrajin (8-10) se je podcrtal
tudi poseben polozaj Mestne obc¢ine Ljubljana kot glavnega mesta, vendar v okviru SirSe
pokrajine (Vriser, 1999).

Razen razvojno optimalne ¢lenitve na 8 pokrajin pa je z mezo- regionalnega razvojnega
vidika in okrepljenega policentricnega razvoja centralnih sredis¢ tudi 4. in delno 3.
stopnje izjemno pomembno, da bi se v okviru 8 predlaganih pokrajin prepoznale t.i.
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regionalne skupnosti (drugi regionalni hierarhi¢ni prag), ki jih je po regionalizacijah 25-
30. Regionalne skupnosti med drugim oznacuje visje poistovetenje njihovih prebivalk in
prebivalcev, pa tudi nekateri specifi¢ni razvojni, infrastrukturni in okoljski problemi,
specifi¢na naravna in podnebna tveganja, v Stevilnih primerih obmejna lega ter razli¢ni
razvojni mezo-regionalni potenciali. Z vidika sodobnega, trajnostno sonaravnega
razvoja gospodarstva in regionalnega razvoja je upostevanja vreden naslednji predlog
Ravbarja (1999): ob »velikih« pokrajinah je mozno uvesti S§e vmesno stopnjo srediS¢
medobcinskega sodelovanja po nacelih majhnih in prilagodljivih, a sodobnih regij za
upravljanje.

Upostevanje hidrogeografskega kriterija, torej ¢lenitve na porecja in dele poredja, ¢im
vecje upostevanje zlasti izrazitejSih razvodnic med porecju tudi pri razmejevanju
pokrajin omogoca sonaravno urejanje porecij npr. glede vodne oskrbe (vodo zbirna
obmogja), poplavne varnosti, prilagajanja na podnebne spremembe, varovanja okolja in
narave itd. Pod¢rtati velja, da so razvodnice med porecji obenem pomembno vplivale na
oblikovanje regionalne identitete prebivalcev, torej na socialni kapital
naravnogeografsko zaokrozenih obmo¢ij. V posameznih primerih (niZinska in
griCevnata obmocja) pa so razvodnice viSinsko neizrazite, zato se hidrogeografski
kriterij ni uporabil.

Glede na geografsko, poselitveno in gospodarsko sestavo Slovenije, gospodarske,
prebivalstvene, geografske in funkcijske kazalce, sodobne evropske regionalizacijske
teznje in predvidene Siroke razvojne naloge pokrajine bi Clenitev na 8 pokrajin po
mnenju vecine strokovnjakov projektne skupine Ministrstva za notranje zadeve
Republike Slovenije v letu 2004, omogocala glede na razmerje med ucinkovitostjo in
stroski najbolj smotrno, optimalno izpolnjevanje njihovih zahtevnih avtonomnih nalog
in opravil (Plut, 2004).

Analiza centralnih naselij v Sloveniji iz leta 2017 je pokazala, da imata najvisjo stopnjo
centralnosti Ljubljana in Maribor, sledijo Koper, Nova Gorica, Kranj, Novo mesto in
Celje. V to skupino pa sodi smiselno tudi Murska Sobota (njena vloga v zdravstvu ni
bila upostevana zaradi lokacije bolni$nice v Raki¢anu) (Nared et al, 2019).
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Slika: Sredi$¢a centralnega pomena

opnja centralnosti glede na povpreéno stopnjo centralnosti
slede na tevilo prebivaleey in stopnjo centralnosti glede na
povpredje Stirih funkcij

O
©)
O
(©]
o

Vir: Nared in sodelavci, 2017.

Pomemben dejavnik pri oblikovanju pokrajin pa je tudi obstojeca sektorska
regionalizacija, ki nakazuje na uteCena razmerja v slovenskem prostoru. Izstopa osem
funkcijsko zaokrozenih obmocij (pogostost skupne meje 7-9). S tega vidika pa je
vprasljiva edino umestitev Koroske, ki v upravnem smislu sodi v Podravje, z vidika
mobilnosti pa v Savinjsko pokrajino (Nared et al, 2019); samostojno pa ne dosega
100.000 prebivalcev, kar je priporocen demografski prag Sveta Evrope.
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Slika: Teritorialne ¢lenitve po Kriteriju obstojeéih teritorialnih/sektorskih delitev
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Vir: Nared s sodelavci, 2019.

Ob navedenem moramo opomniti, da je v sodobnem c¢asu v Evropi koncept regije
pogosto povezan z uresni¢evanjem ciljev ucinkovite in trajnostne ozemeljske razvojne
politike (Svet Evrope, 2016) in ozemeljske kohezije v okviru Evropske unije
(Evropska unija; Evropska komisija, 1999, 2010, 2016) (Drobne, 2019). Evropska
unija zagotavlja skladen razvoj celotnega evropskega ozemlja s spodbujanjem
funkcionalnega pristopa k celovitemu razvoju ozemelj kot prostorov, kjer drzavljani
zivijo, kot zelijo, s krepitvijo lokalnih politik, in sicer z upravljanjem na vec ravneh,
od lokalnega do evropskega, s spodbujanjem sodelovanja med ozemlji in krepitvijo
lokalnih politik in evropskega povezovanja, z boljSim poznavanjem ozemelj za lazje
usmerjanje njihovega razvoja (Evropska komisija, 2016; Svet Evrope, 2016)). Pri tem
Se kar nekaj Clanic uporablja dogovorno opredeljene administrativne regije, ki sicer
homogeno pokrijejo celotno pripadajoée obmodje drzave in so primerljive velikosti
(OECD, 2002; Coombes et al, 2012). Administrativne regije so najpogosteje
opredeljene na podlagi zgodovinskih dejstev ali zamejitve homogenih obmocij na
podlagi enega ali ve¢ parametrov. V nasprotju z njimi pa so funkcionalne regije
rezultat funkcionalnih povezav v prostoru in ¢asu. Funkcionalne regije se z razvojem
druzbe, tehnologije in investicij v prostoru spreminjajo in so lahko raznolike po
velikosti in §tevilu prebivalstva. Na podlagi trajnostnih funkcionalnih regij Slovenije (s
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pripadajo¢imi trajnostnimi funkcionalnimi regionalnimi skupnostmi) se na obmocju
Slovenije lahko oblikujejo:

1. Pomurska regija (116.670 prebivalcev, 1338 km2): 1-1 Prekmurje, 1-2 Prlekija;

2. Podravska regija (346.587, 2394 km2): 2-1 Mariborska regija, 2-2 Dravinjska
regija, 2-3 Spodnje Podravije;

3. Korosko-Savinjska regija: (307.711, 3201 km2): 1-1 Koroska, 3-2 Zgornje
Savinjska dolina, 3-3 Saleska dolina, 3-4 Celjska regija, 3-5 Posotelje;

4. Gorenjska regija (203.850, 2137 km2): 4-1 Zgornja Gorenjska, 4-2 Srednja
Gorenjska, 4-3 Skofjeloska regija;

5. Osrednjeslovenska regija (661.532*, 4780 km2): 5-1 Ljubljanska regija (MO
Ljubljana — glavno mesto s posebnim statusom), 5-2 Kamnisko-Domzalska regija,
5-3 Zasavje, 5-4 Litijska regija, 5-5 Vrhnisko-Logaska regija, 5-6 Notranjska, 5-7
Grosupeljska regija, 5-8 Kocevsko-Ribniska regija;

6. Regija Jugovzhodne Slovenije (Dolenjsko-Posavsko-Belokranjska regija)
(181.844, 2575 km2): 6-1 Srednja Dolenjska, 6-2 Spodnje Posavje, 6-3 Bela
krajina;

7. Severnoprimorska regija (118.188, 2325 km2): 7-1 Zgornje Posodje, 7-2 Goriska
regija, 7-3 Idrijsko-Cerkljanska regija, 7-4 Vipavska dolina;

8. JuZnoprimorska regija (126.492, 1524 km2): 8-1 Krasko - Brkinska regija, 8-2
Slovenska Istra (Nared et al, 2019).

Na delovnem sestanku ozje strokovne skupine za pripravo pokrajinske zakonodaje 16.
9. 2019 se je izpostavila potreba po doslednem upostevanju strokovnega predloga 8
regij, ki zagotavljajo skladnej$i regionalni razvoj Slovenije, kot strokovnega izhodis¢a
za oblikovanje bodocih pokrajin v Sloveniji. V tem primeru gre za clenitev, kot jo
prikazuje slika v nadaljevanju, ki jo dobimo tudi z manj$o preureditvijo 8 FR
modeliranih po metodi CURDS (glej sliko). Parametri, ki smo jih v tem primeru
uporabili za modeliranje FR so bili minWP = 30.000, tarWP = 35.000,

minsC = 0,70, tarSC = 0,80). Pripadnost obéine k posamezni od 8 pokrajin je v
preglednici v prilogi 12 v (Drobne, 2019).

Podrobna analiza mehkih vrednosti pripadnosti obéine k pokrajini (slika spodaj) izkaze
nekoliko nizjo samozadostnost 8 pokrajin kot 8 funkcionalnih regij na sliki 12 v
(Drobne, 2019), saj se zniza najmanj$a vrednost samozadostnosti ob¢ine iz 0,7 (8
funkcionalnih regij) na 0,54 (8 pokrajin). Obcine, ki imajo v primeru predloga 8
pokrajin nekoliko nizjo samozadostnost kot v primeru 8 FR so: (149) Bistrica ob Sotli,
(99) Radece, (12) Cerklje na Gorenjskem, (171) Oplotnica, (49) Komen in (93)
Podvelka. V primeru, da se zakonodajalec odlo¢i za uvedbo 8 predlaganih pokrajin, bi
bilo smiselno ponovno prouditi pripadnost omenjenih $estih ob¢in k pokrajini (Drobne,
2019).
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Slika: Mehke vrednosti pripadnosti k funkcionalni regiji (8 funkcionalnih regij
modeliranih po metodi CURDS)

Mehke vrednosti pripadnosti k FR

|18 pokrajin (CURDS, prirejenc iz 8 FR)
©SamoDrobne  (+) Sredi§€e mestne obtine

Vir: Drobne, 2019.

Na podlagi izsledkov Studije o funkcionalnih regijah, kot podlagah za ustanovitev
pokrajin (Drobne, 2019) je pri modeliranju in upodobitvi tokov delovne mobilnosti
med obc¢inami v Sloveniji v obdobju 2015-2018 izkazana prevladujoca vloga
najmocnejSega zaposlitvenega sredis¢a v Sloveniji, t.j. glavnega mesta Ljubljane.
Mestna ob¢ina Ljubljana je namre¢ v obdobju 2015-2018 nudila preko 26% vseh
delovnih mest v Sloveniji, kar kaze na izrazito »dejansko centralizacijo« Slovenije in
pesanje zamisli o policentri¢ni Sloveniji (Drobne, 2019)



18 POKRAJINE V SLOVENWI
(osnutki pokrajinske zakonodaje s pregledom pristojnosti pokrajin)
B. Brezovnik, S. Drobne, B. Holcman, Z. J. Oplotnik & G. Trpin:
Zakon o ustanovitvi pokrajin /ZUPok/ (osnutek)

Slika: Tokovi delovne mobilnosti med ob¢inami Slovenije v obdobju 2015-2018
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v obdobju 2015-2018 (DM>=50)
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Vir: Drobne, 2019: 25.

Preglednica:  Povpre¢no Stevilo delovnih mest v ob¢ini v obdobju 2015-2018
(urejeno po rangu; prikazanih je prvih 17 obcin)

Rang Mestna Sifra Ime obcine Stevilo Stevilo % delovnih

ob¢ina ob¢ine prebivalcev* delovnih mest glede

mest na Slovenijo
1 da 61 Ljubljana 292.988 216.952 26,6 %
2 da 70 Maribor 112.065 57.825 71 %
3 da 11 Celje 49.473 28.329 35%
4 da 85 Novo mesto 37.063 23.678 2,9 %
5 da 52 Kranj 56.267 23.501 29%
6 da 50 Koper/Capodistria 52.234 23.564 2,9 %
7 da 133 Velenje 33.293 15.861 1,9 %
8 da 84 Nova Gorica 31.799 14.289 1,7 %
9 da 96 Ptuj 23.257 12.422 1,5 %
10 da 80 Murska Sobota 18.730 11.652 1,4 %
11 ne 23 Domzale 36.264 11.070 14 %
12 ne 122 Skofja Loka 23.076 9156 1,1%
13 ne 54 Krsko 25.996 8857 1,1%
14 ne 190 Zalec 21.340 8128 1,0%
15 ne 43 Kamnik 29.686 7760 0,9 %
16 da 112 Slovenj Gradec 16.596 7747 0,9 %
17 ne 113 Slovenska Bistrica 25.599 7709 0,9 %

*vir: SURS (www.stat.si); Drobne, 2019.
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V skladu z navedenim moramo opomniti, da prostorski razvoj v Sloveniji sledi
nacelom policentricnega razvoja. Strategija prostorskega razvoja Slovenije (SPRS
2004) tako opredeljuje sistem sredis¢ — policentriéni urbani sistem, v katerem
opredeljuje sredis¢a nacionalnega (15)?, regionalnega (15) in medobéinskega pomena
(20). Sredisca nacionalnega in regionalnega pomena so najpomembnejSa srediSca
druzbene infrastrukture, oskrbnih, storitvenih, upravnih in drugih dejavnosti ter
najpomembnejSa gospodarska obmocja in prometna vozlis¢a. S primerno delitvijo
funkcij in medsebojnimi prometnimi povezavami pa se nanje navezuje omrezje ostalih
srediS¢.

Slika: Zasnova policentri¢nega urbanega sistema in razvoj $ir§ih mestnih obmocij
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Vir: Ministrstvo za okolje in prostor, dostopno na: https://www.gov.si/teme/nov-tema-42/ (26.9.2019).

Podprta z infrastrukturo, imajo urbana sredi$¢a kljuéno vlogo v uravnotezenem razvoju
drzave kot ekonomska, trgovinska, izobrazevalna, kulturna, stanovanjska in storitvena
sredisca. Iz razvojnega vidika v Sloveniji tri urbana obmocja izstopajo kot sredisca
mednarodnega pomena. To so Ljubljana, Maribor in Koper. Ta tri sredi$¢a so klju¢na za
konkuren¢nost Slovenije v globalnem smislu, saj imajo pomembno vlogo v okviru
prometnih omrezij, dostopnosti in povezav ter koncentracije znanja in inovativnosti. V

2 Kot sredis¢a nacionalnega pomena se prioritetno razvija mesta Celje, Kranj, Ljubljano, Maribor, Mursko
Soboto, Novo Gorico, Novo mesto, Postojno, Ptuj in Velenje ter somestja Brezice — Krsko — Sevnica, Jesenice
— Radovljica, Koper — lIzola — Piran, Slovenj Gradec — Ravne na Koroskem — Dravograd in Trbovlje —
Hrastnik — Zagorje ob Savi (Odlok o strategiji prostorskega razvoja Slovenije /OdSPRS/ (Uradni list RS, §t.
76/04, 33/07 — ZPNacrt, 61/17- ZUreP-2)).


https://www.gov.si/teme/nov-tema-42/
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okviru razvoja drzave ima vsako od njih specifi¢en pomen ter razvojne priloznosti in
probleme. Ljubljana in Maribor predstavljata dve najvecji urbani sredis¢i v drzavi (edini
urbani sredis¢i z veé kot 100.000 prebivalcev), Koper pa ima zaradi svoje obmorske
prostorske lege in pristani§¢a posebno geostrateSsko vlogo (Ministrstvo za okolje in
prostor, 2019).

Hkrati s specificnimi razvojnimi potenciali se mesta srecujejo tudi z razvojnimi
problemi. Izstopajo zlasti problemi onesnazenja zraka, slabe dostopnosti z javnim
prometom in problematika ozkih grl, slabo izrabljenih notranjih urbanih povrsin za
razvoj mesta ob hkratnih potrebah po zagotavljanju novih povrsin za gospodarski
razvoj, ponekod pa tudi socialne izkljucenosti (Ministrstvo za okolje in prostor, 2019).

Upostevaje dejstvo, da v vseh dosedanjih poskusih ustanavljanja pokrajin predlagana
teritorialna ¢lenitev na 8 pokrajin ni bila sprejeta, je bila v postopku priprave
pokrajinske zakonodaje, ob analizi predhodno izbranih sredi$¢ okoli mestnih ob¢in v
Sloveniji, predlagana povezava 18 funkcionalnih regij v enovite teritorije 11 pokrajin
(Drobne, 2019) z glavnim mestom Ljubljana kot samostojno funkcionalno regijo.

Tekom razprave in predstavitev predlagane teritorialne ¢lenitve na 11 pokrajin so bili
podani naslednji predlogi, in sicer:
e predlog za oblikovanje Osrednjeslovenske pokrajine;
predlog za oblikovanje moénejse in enovite Stajerske pokrajine,
predlog za oblikovanje samostojne Posavske pokrajine,
predlog za oblikovanje samostojne Zasavske pokrajine,
predlog za dolocCitev posebnega statusa Mestni ob¢ini Ljubljana in Mestni ob¢ini
Maribor.

Upostevaje strokovno utemeljeno razvojno optimalno teritorialno ¢lenitev na 8 pokrajin
ter teznjo po ustanovitvi ¢im bolj homogenih pokrajin in navedene predloge
predlagamo, da se Slovenija teritorialno ¢leni na 10 pokrajin s podelitvijo posebnega
statusa Mestni ob¢ini Ljubljana in Mestni ob¢ini Maribor, ki imata izkazano najvisjo
stopnjo centralnosti in sta najvecji urbani sredis¢i v Sloveniji z ve¢ kot 100.000
prebivalci. V primeru ¢lenitve na predlaganih 10 pokrajin s posebnim statusom Mestne
obcine Ljubljane in Mestne ob¢ine Maribor bi bil v vseh pokrajinah in mestnih ob¢inah
s posebnim statusom dosezen priporocen demografski prag Sveta Evrope, da naj bi
imele ustanovljene pokrajine najmanj 100.000 prebivalcev (Smidovnik, 2004) in ob tem
ne bi presegale 300.000 prebivalcev, kar je ustrezno z vidika upravne, politi¢ne in
fiskalne decentralizacije. Na tem mestu moramo opomniti, da pri financiranju lokalne
samouprave zasledujemo alokacijsko funkcijo javnih financ, drugi dve funkciji, to je
redistribucijsko in stabilizacijsko oziroma razvojno pa prvenstveno prepuséamo
centralnemu nivoju oblasti. Alokacijska funkcija je po svoji naravi kljucna za
ucinkovito in ekonomi¢no dobavo javnih dobrin in javnih storitev, ki so predmet
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lokalnih (pokrajinskih) gospodarskih in negospodarskih javnih sluzb. Za uspeSen in
optimalno postavljen model fiskalne decentralizacije je potrebno upostevati temeljna
nacela (fleksibilnosti, skladnosti in avtonomnosti) Evropske listine lokalne samouprave.
V kolikor upostevamo navedena nacela in jih uporabimo na modelu Slovenije,
ugotovimo, da bi morale biti decentralizirane enote (bodisi obCine, pokrajine) ¢im bolj
homogene, da ne prihaja do prevelikih razlik v fiskalni kapaciteti — posledi¢no pa v
avtonomnosti in skladnosti finanénih virov in njihove korelacije s pristojnostmi in
nalogami. V tem smislu posledicno sledimo nacelu finan¢ne izravnave za tiste
decentralizirane enote, ki ne uspejo slediti vefini oz. povprecni decentralizirani
enoti/enotam. Prav v tem okviru je izhodis¢na homogenost pokrajin $e kako pomembna,
pri ¢emer gre predvsem za homogenost glede na lastnosti decentraliziranih enot
(demografske, geografske, ekonomske, socialne, druzbene...). Ce bomo ustanavljali
pokrajine, Ki si po svojih lastnostih in fiskalni kapaciteti ne bodo podobne (kolikor je to
pa¢ mogoce), bomo kmalu prispeli na polje, kjer ne bomo mogli ve¢ pri¢akovati
njihovega ucinkovitega delovanja, medsebojnega sodelovanja, pa tudi ne enakomernega
in uravnotezenega razvoja Slovenije — kar je pa eden izmed pomembnejsih ciljev
decentralizacije Slovenije z ustanovitvijo pokrajin. Z vidika fiskalne decentralizacije je
optimalen model pokrajin, ki predvideva med 100.000 do 300.000 prebivalci. Slednje,
glede na trenutno strukturo moznih virov financiranja tako tudi zagotavlja vecjo
fiskalno homogenost in optimalno fiskalno kapaciteto vseh enot. Upostevaje navedeno
tako ni primerno zagovarjati modelov, kjer bi bile katere izmed pokrajin bistveno
razlicne od povpre¢ja npr. nad ali pod okvirom navedenega Stevila prebivalcev
(Oplotnik, 2019).

V primeru, da se zakonodajalec odlo¢i za uvedbo 10 pokrajin (s posebnim statusom
Mestne ob¢ine Ljubljana in Mestne ob¢ine Maribor), ki dosledno izhajajo iz predloga 8
regij, pa gre za preureditev 12 FR modeliranih po metodi CURDS z naslednjimi
izhodi§¢nimi  parametri: minWF = 20,000, terWP = 25000, min5C = 0,63,
tar5C = 0,80), oziroma preureditev 9 FR modeliranih po metodi CURDS z
naslednjimi  izhodi§¢nimi  parametri: ~ minWF = 25,000,  tarWP = 35.000,
minsC = 0,63, tar5C = 0,80, Ureditev predloga ¢lenitve Slovenije na 10 pokrajin je
prikazana na sliki spodaj (Drobne, 2019).

Analiza mehkih vrednosti pripadnosti ob¢ine k posamezni od 10 pokrajin v primeru,
ko izlo¢imo Mestno ob¢ino Ljubljana in Mestno ob¢ino Maribor pa izkaze bistveno
zZnizanje samozadostnosti Osrednjeslovenske in Stajerske pokrajine. Mehke vrednosti
pripadnosti ob¢in iz zaledij obeh mestnih ob¢in padejo celo pod 0,5. V okolici
Ljubljane je taksnih obéin veg, te so (186) Trzin, (71) Medvode, (194) Smartno pri
Litiji, (22) Dol pri Ljubljani, (123) Skofljica in (8) Brezovica, v okolici Maribora pa
dve ob¢ini, in sicer: (169) Miklavz na Dravskem polju, (160) Hoce-Slivnica. Iz vidika
funkcionalnih povezav v prostoru, je torej taksna ¢lenitev Slovenije na 10 pokrajin z
dvema izlo¢enima enotama, to je Mestna ob¢ina Ljubljana in Mestna ob¢ina Maribor,



22 POKRAJINE V SLOVENII
(osnutki pokrajinske zakonodaje s pregledom pristojnosti pokrajin)
B. Brezovnik, S. Drobne, B. Holcman, Z. J. Oplotnik & G. Trpin:
Zakon o ustanovitvi pokrajin /ZUPok/ (osnutek)

manj sprejemljiva. Vsekakor pa je koncen rezultat odvisen predvsem od pristojnosti, ki
se bodo izvajale na posamezni ravni. V primeru, da zakonodajalec uredi pristojnosti na
tak naéin, da sta Mestna ob¢ina Ljubljana in Mestna ob¢ina Maribor $e vedno moéno
povezani enoti v svoji FR, se mehke vrednosti pripadnosti ob¢in k funkcionalni regiji
bistveno spremenijo: pripadnost ob¢ine v funkcionalnih regijah Osrednjeslovenske in
Stajerske pokrajine se vse dvignejo krepko &ez 0,6. Sedaj opazimo bolj jasno problem
opredelitve obcin Litija (60) in Bistrica ob Sotli (149) v Zasavsko-posavsko pokrajino
— saj sta ti dve obcini sedaj edini, katerih mehka vrednost pripadnosti k pokrajini je
nizja od 0,6. Predlagamo, da zakonodajalec ponovno pretehta uvrstitev omenjenih
ob¢in v Zasavsko-posavsko pokrajino (Drobne, 2019).

Slika: Teritorialna ¢lenitev Slovenije na 10 pokrajin s posebnim statusom
Mestne obc¢ine Ljubljana in Mestne ob¢ine Maribor

10 pokrajin
(metoda CURDS; preurejeno iz 12 FR)
[ Pomurska pokrajina

/_\ Stajerska pokrajina

I VO Maribor

[ | Korogko-8aleska pokrajina

I savinjska pokrajina

- Zasavsko-posavska pokrajina
B Dolenjsko-belokranjska pokrajina
: Osrednjeslovenska pokrajina

[ MO Ljubliana

- Gorenjska pokrajina

- Goriska pokrajina

|| Primorsko-notranjska pokrajina
©samoDrobne (&) sredise mestne obgine

Vir: Drobne, 2019.
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Slika: Mehke vrednosti pripadnosti ob¢ine k funkcionalni regiji (10+2
funkcionalni regiji modelirani po metodi CURDS)

Mehke vrednosti pripadnosti k FR
10,41-0,50

[7]051-0,60

[ 0,61-0,70

N 0,71 -0,80

Il 081-0,90

I 0,91-0,94

7110 pokrajin in 2 mestni ob&ini

©samoDrobne (=) Sredis&e mestne obéine

Vir: Drobne, 2019.

Pregled povpre¢nih mehkih vrednosti pripadnosti ob¢in posamezni regiji/pokrajini ter
za Slovenijo kot celoto v preglednici spodaj izkaze funkcionalno najvisjo
samozadostnost sistema 8 pokrajin (M = 0.869), sledi sistem 10 pokrajin, v katerih sta
Mestna obcina Ljubljana in Mestna obcina Maribor sestavna dela pokrajin
(M = 0.843), medtem ko povpre¢na mehka vrednost pripadnosti k pokrajini precej pade
v primeru 10 pokrajin s posebnim statusom Mestne obCine Ljubljana in Mestne obcCine
Maribor (M = 0,772). To dejstvo potrdi tudi primerjava posameznih povpre¢nih
mehkih vrednosti pripadnosti Stajerski pokrajini z in brez Mestne ob¢ine Maribor ter
Osrednjeslovenski pokrajini z in brez Mestne ob¢ine Ljubljana (Drobne, 2019).
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Preglednica:

v Sloveniji (M, metoda CURDS, preurejeno, 2015-2018)

Povprec¢ne mehke vrednosti pripadnosti ob¢in 8 in 10(+2) pokrajinam

8 pokrajin / Slovenija M 10+2 pokrajini / Slovenija M 10 pokrajin / Slovenija M
Slovenija 0,869 | Slovenija 0,772 | Slovenija 0,845
Pomurska 0,869 | Pomurska 0,869 | Pomurska 0,869
Podravska 0,879 | Stajerska brez MOM 0,716 | Stajerska 0,879
MOM 0,598
Savinjska 0,874 | Savinjska 0,796 | Savinjska 0,796
Korosko-saleska 0,843 | Korosko-saleska 0,843
Zasavsko-posavska 0,692 | Zasavsko-posavska 0,692
Dolenjsko-belokranjska | 0,841 | Dolenjsko-belokranjska 0,811 | Dolenjsko-belokranjska | 0,811
Osrednjeslovenska 0,904 | Osrednjeslovenska brez MOL | 0,630 | Osrednjeslovenska 0,886
MOL 0,642
Gorenjska 0,810 | Gorenjska 0,810 | Gorenjska 0,810
Goriska 0,878 | Goriska 0,878 | Goriska 0,878
Primorsko-notranjska 0,830 | Primorsko-notranjska 0,830 | Primorsko-notranjska 0,830

Vir: Drobne, 2019.

Ob dolo¢itvi mej desetih pokrajin s posebnim statusom Mestne obcine Ljubljana in
Mestne obc¢ine Maribor bodo pokrajine v Sloveniji obsegale obmocja naslednjih ob¢in:
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Dolenjsko-belokranjska pokrajina®

Trebnje

2Zuzemberk

Dolenjske Toplice

(109)
Somié

(19
Sentjernej

Novo mesto

>
73)
Metiika

Sifra obCine | ob¢ina St. prebivalcev* povrsina
17 Crnomelj 14.325 340 km?
157 Dolenjske Toplice 3.570 110 km?
73 Metlika 8.360 109 km?
212 Mirna 2.630 31 km?
170 Mirna Pe¢ 3.066 48 km?
199 Mokronog - Trebelno 3.154 73 km?
85 Novo mesto 35.580 236 km?
109 Semié 3.938 147 km?
203 Straza 3.924 28,5 km?
119 Sentjernej 7.358 96 km?
211 Sentrupert 2.484 49 km?
121 Skocjan 3.377 60 km?
206 Smarjeske Toplice 3.392 34 km?
130 Trebnje 12.617 163 km?
193 Zuzemberk 4.806 164 km?
skupaj: 112.581 1.688,5 km?

Vir: SURS (www.stat.si), 2020. *Stevilo prebivalcev s stalnim prebivaliséem v obéini na dan 1.7.2020.

3 Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Novomeska pokrajina' (dopis &t.
35381-1/2020-2552-18 z dne 8.7.2020).
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Gorenjska pokrajina*

Sifra st. prebivalcev* povrsina
obcine ob¢ina
3 Bled 7.894 72 km?
4 Bohinj 5.178 343 km?
12 Cerklje na Gorenjskem 7.612 78 km?
27 Gorenja vas - Poljane 7.720 153 km?
207 Gorje 2.799 116 km?
41 Jesenice 20.803 76 km?
163 Jezersko 648 69 km?
52 Kranj 55.506 151 km?
53 Kranjska Gora 5.202 256 km?
82 Naklo 5.331 28 km?
95 Preddvor 3.601 87 km?
102 Radovljica 18.818 119 km?
117 Sencur 8.732 40 km?
122 §kofja Loka 22.982 146 km?
131 Trzi¢ 14.987 155 km?
146 Zelezniki 6.872 164 km?
147 Ziri 4.988 49 km?
192 Zirovnica 4538 42,6 km?
skupaj: 204.211 2.144,6 km?

Vir: SURS (www.stat.si), 2020. *Stevilo prebivalcev s stalnim prebivaliiéem v ob¢ini na dan 1.7.2020.

4 Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Kranjska pokrajina' (dopis §t. 35381-
1/2020-2552-18 z dne 8.7.2020).
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Goriska pokrajina®
Ndo(\:s']éma
Sifra obc¢ine obcina st. prebivalcev* povrsina
1 Ajdovséina 19.511 245 km?
6 Bovec 3.132 367 km?
7 Brda 5.687 72 km?
14 Cerkno 4.773 132 km?
36 Idrija 11.649 294 km?
44 Kanal 5.460 147 km?
46 Kobarid 4.196 193 km?
75 Miren - Kostanjevica 4.947 63 km?
84 Nova Gorica 31.252 280 km?
201 Rence - Vogrsko 4.357 30 km?
183 Sempeter - Vrtojba 6.211 14,9 km?
128 Tolmin 11.185 382 km?
136 Vipava 5.652 107 km?
skupaj: 118.012 2.326,9 km?

Vir: SURS (www.stat.si), 2020. *Stevilo prebivalcev s stalnim prebivaliiéem v obgini na dan 1.7.2020.

5 Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Novogoriska pokrajina' (dopis $t.

35381-1/2020-2552-18 z dne 8.7.2020).




28 POKRAJINE V SLOVENWI
(osnutki pokrajinske zakonodaje s pregledom pristojnosti pokrajin)
B. Brezovnik, S. Drobne, B. Holcman, Z. J. Oplotnik & G. Trpin:
Zakon o ustanovitvi pokrajin /ZUPok/ (osnutek)

Savinjska pokrajina®

173)
Polzela

(151)
Brasiovés

(189)
Vransko

(114)
Siovenske Konjioe

(106)
Rogadka Slatina

(124
Smarje pri Jetiah

(120)
Sentjur

(107)
Rogatec

Sifra ob¢ine obcina st. prebivalcev* povrsina
151 Braslovée 5.799 55 km?
11 Celje 48.471 95 km?
154 Dobje 1.001 18 km?
155 Dobrna 2.184 32 km?
51 Kozje 3.174 90 km?
57 Lasko 13.249 198 km?
92 Podcetrtek 3.535 61 km?
173 Polzela 6.221 34 km?
174 Prebold 5.032 41 km?
106 Rogaska Slatina 11.203 72 km?
107 Rogatec 3.123 40 km?
114 Slovenske Konjice 14.818 98 km?
120 Sentjur 19.616 222 km?
124 Smarje pri Jelsah 10.414 108 km?
127 Store 4.313 28 km?
184 Tabor 1.738 35 km?

6 Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Celjska pokrajina' (dopis $t. 35381-

1/2020-2552-18 z dne 8.7.2020).
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137 Vitanje 2.271 59 km?
139 Vojnik 9.092 75 km?
189 Vransko 2.617 53 km?
144 ZreCe 6.472 67 km?
190 Zalec 21.577 117 km?

skupaj: 195.920 1.598 km?

Vir: SURS (www.stat.si), 2020. *Stevilo prebivalcev s stalnim prebivaliiéem v obgini na dan 1.7.2020.

Korosko-$aleska pokrajina’

Sifra obc¢ine obcina st. prebivalcev* povrsina
16 Crna na Koroskem 3.161 156 km?
25 Dravograd 8.717 105 km?
30 Gornji Grad 2.449 90 km?
62 Ljubno 2.626 79 km?
67 Luce 1.516 110 km?
74 Mezica 3.577 26 km?
76 Mislinja 4.702 112 km?
79 Mozirje 4.232 54 km?
81 Muta 3.496 39 km?
83 Nazarje 2.676 43 km?
93 Podvelka 2.409 104 km?
175 Prevalje 6.682 58 km?

” Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Velenjska pokrajina' (dopis t.
35381-1/2020-2552-18 z dne 8.7.2020).




30 POKRAJINE V SLOVENWI
(osnutki pokrajinske zakonodaje s pregledom pristojnosti pokrajin)
B. Brezovnik, S. Drobne, B. Holcman, Z. J. Oplotnik & G. Trpin:
Zakon o ustanovitvi pokrajin /ZUPok/ (osnutek)

101 Radlje ob Dravi 6.125 94 km?
103 Ravne na Koro§kem 11.448 63 km?
209 Recica ob Savinji 2.319 30 km?
177 Ribnica na Pohorju 1.159 60 km?
112 Slovenj Gradec 16.938 174 km?
180 Sol¢ava 534 103 km?
125 Smartno ob Paki 3.308 18 km?
126 Sostanj 8.637 96 km?
133 Velenje 32.836 84 km?
141 Vuzenica 2.720 50 km?
skupaj: 132.267 1.748 km?

Vir: SURS (www.stat.si), 2020. *Stevilo prebivalcev s stalnim prebivalii¢em v ob&ini na dan 1.7.2020.

Osrednjeslovenska pokrajina®

Sifra obline | obéina st. prebivalcev* povrSina
150 Bloke 1.597 75 km?
5 Borovnica 4542 42,3 km?
8 Brezovica 12.379 91 km?

8 Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Ljubljanska pokrajina' (dopis $t.
35381-1/2020-2552-18 z dne 8.7.2020).
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13 Cerknica 11.455 241 km?
20 Dobrepolje 3.813 103 km2
21 Dobrova - Polhov Gradec 7.846 118 km2
22 Dol pri Ljubljani 6.203 33 km?
23 DomzZale 36.066 72 km?
32 Grosuplje 20.402 134 km?
162 Horjul 2.919 33 km?
37 Ig 7.292 99 km?
39 Ivan¢éna Gorica 16.817 227 km?
43 Kamnik 29.256 266 km?
48 Kocevije 15.799 555 km?
164 Komenda 6.357 24 km?
165 Kostel 654 56 km?
208 Log - Dragomer 3.664 11 km?
64 Logatec 14.067 173 km?
65 Loska dolina 3.687 167 km?
66 Loski Potok 1.825 135 km?
68 Lukovica 5.863 75 km?
71 Medvode 16.449 78 km?
72 Menge$ 7.874 22 km?
77 Moravée 5.492 61 km?
88 Osilnica 390 36 km?
104 Ribnica 9.431 154 km?
179 Sodrazica 2.254 50 km?
123 gkoﬂjica 11.904 43,3 km?
194 Smartno pri Litiji 5.553 95 km?
186 Trzin 3.809 8,6 km?
134 Velike LascCe 4.443 103 km?
138 Vodice 4910 31 km?
140 Vrhnika 16.969 116 km?

skupaj: 301.981 3.528,2 km?

Vir: SURS (www.stat.si), 2020. *Stevilo prebivalcev s stalnim prebivaliiéem v obgini na dan 1.7.2020.
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Pomurska pokrajina®

(105)
RogaSovai

(187)
lika Polap

(116)
Sveti Jurij ob $zavnici [ Lendavallendva

Ljutomer

Sifra ob¢ine obcina St. prebivalcev* povrsina
195 Apace 3.601 53,5 km?
2 Beltinci 8.351 62 km?
152 Cankova 1.819 31 km?
15 Crengovci 4.065 34 km?
156 Dobrovnik/Dobronak 1.322 31 km?
29 Gornja Radgona 8.455 75 km?
31 Gornji Petrovci 2.039 67 km?
158 Grad 2.131 37 km?
161 Hodo$/Hodos 305 18 km?
47 Kobilje 562 20 km?
166 Krizevci 3.435 46 km?
56 Kuzma 1.573 23 km?
59 Lendava/Lendva 10.381 123 km?
63 Ljutomer 11.406 107 km?
78 Moravske Toplice 6.040 145 km?
80 Murska Sobota 19.005 64 km?

® Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Murskosoboska pokrajina' (dopis $t.
35381-1/2020-2552-18 z dne 8.7.2020).
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86 Odranci 1.662 7 km?
97 Puconci 6.051 108 km?
176 Razkrizje 1.288 10 km?
100 Radenci 5.104 34 km?
105 Rogasovci 3.181 40 km?
116 Sveti Jurij ob S¢avnici 2.918 51 km?
33 Salovei 1.421 58 km?
10 TiSina 4.106 39 km?
132 Turniice 3.269 24 km?
187 Velika Polana 1.398 19 km?
188 Verzej 1.316 12 km?

skupaj: 116.204 1.338,5 km?

Vir: SURS (www.stat.si), 2020. *Stevilo prebivalcev s stalnim prebivalii¢em v ob¢&ini na dan 1.7.2020.
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Primorsko-notranjska pokrajina*®

(50)
Koper/Capodistria

Hepelje - Kozina

(94)
Postojna

Sifra ob¢ine obcina st. prebivalcev* povrsina
213 Ankaran/Ancarano 3.146 8 km?
19 Divaca 4.089 145 km?
35 Hrpelje — Kozina 4.475 195 km?
38 Ilirska Bistrica 13.398 480 km?
40 1zola/1sola 15.934 29 km?
49 Komen 3.588 103 km?
50 Koper/Capodistria 50.467 303 km?
90 Piran/Pirano 17.252 45 km?
91 Pivka 6.233 223 km?
94 Postojna 16.044 270 km?
111 Sezana 12.642 217 km?

skupaj: 147.268 2.018 km?

Vir: SURS (www.stat.si), 2020. *Stevilo prebivalcev s stalnim prebivalii¢em v obé&ini na dan 1.7.2020.

10 Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Koprska pokrajina' (dopis $t. 35381-

1/2020-2552-18 z dne 8.7.2020).
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Stajerska pokrajina®!

(70)
Maribor

(167)
ovtenc na Pohorj

b (202)
edisce ob Dravi
(171)
Oplotnica

Zetale

Sifra obCine | obCina St. prebivalcev* povrsina
148 Benedikt 2.598 24 km?
153 Cerkvenjak 2.027 25 km?
196 Cirkulane 2.331 32 km?
18 Destrnik 2.655 34 km?
24 Dornava 2.684 28 km?
26 Duplek 7.046 40 km?
28 Gori$nica 4.011 29 km?
159 Hajdina 3.851 22 km?
160 Hoge - Slivnica 11.464 54 km?
42 JurSinci 2.397 36 km?
45 Kidri¢evo 6.531 72 km?
55 Kungota 4.825 49 km?
58 Lenart 7.939 62 km?
167 Lovrenc na Pohorju 3.048 84 km?
69 Majsperk 4.062 73 km?
198 Makole 2.092 37 km?

1 Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine '"Mariborska pokrajina' (dopis t.
35381-1/2020-2552-18 z dne 8.7.2020).
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168 Markovci 4.094 30 km?
169 MiklavZz na Dravskem polju 6.846 12,5 km?
171 Oplotnica 4.225 33 km?
87 Ormoz 12.182 142 km?
89 Pesnica 7.331 76 km?
172 Podlehnik 1.849 46 km?
200 Poljcane 4.284 38 km?
96 Ptuj 22.834 67 km?
98 Race - Fram 7.667 51 km?
108 Ruse 7.206 61 km?
178 Selnica ob Dravi 4.602 65 km?
113 Slovenska Bistrica 25.796 260 km?
202 Sredi$¢e ob Dravi 2.021 33 km?
115 Starse 4.088 34 km?
181 Sveta Ana 2.271 37 km?
163 Sveti Andraz v Slov. goricah 1.203 18 km?
204 Sveta Trojica v Slov. goricah 2.140 26 km?
210 Sveti Jurij v Slov. goricah 2.138 31 km?
205 Sveti Tomaz 2.089 38 km?
118 Sentilj 8.387 65 km?
185 Trnovska vas 1.381 23 km?
135 Videm 5.555 80 km?
143 Zavré 1.405 19 km?
191 Zetale 1.307 38 km?

skupaj: 212.462 2075,5 km?

Vir: SURS (www.stat.si), 2020. *Stevilo prebivalcev s stalnim prebivaliséem v obéini na dan 1.7.2020.
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Zasavsko-posavska pokrajina®?

(142)
Zagorje ob Savi

(149)
Bistrica ob Sotlj

(
Brezice

Sifra St. prebivalcev* povrsina
obcine obcina
149 Bistrica ob Sotli 1.410 31 km?
9 BreZice 24.193 268 km?
34 Hrastnik 9.202 95 km?
197 Kostanjevica na Krki 2,514 58 km?
54 Krsko 26.318 287 km?
60 Litija 15.487 221 km?
99 Radete 4.345 52 km?
110 Sevnica 17.388 272 km?
129 Trbovlje 16.328 58 km?
142 Zagorje ob Savi 16.667 147 km?
skupaj: 133.852 1.489 km?

Vir: SURS (www.stat.si), 2020. *Stevilo prebivalcev s stalnim prebivalii¢em v ob¢&ini na dan 1.7.2020.

12 Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Trboveljska pokrajina' (dopis st.
35381-1/2020-2552-18 z dne 8.7.2020).
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3 Ocena finanénih posledic za drzavni proracun in druga javnofinanéna
sredstva

Z ustanovitvijo pokrajin bo izvedena postopna prerazporeditev javnofinancnih
sredstev med drzavo in pokrajinami v sorazmerju s prenesenimi decentraliziranimi
pristojnostmi. Podro¢ja nalog, ki bodo postopoma, v ¢asovnem obdobju od sprejema
Zakona o ustanovitvi pokrajin /ZUPok/ do leta 2030 s podro¢nimi zakoni prenesena v
pristojnost pokrajin, ureja predlog Zakona o pokrajinah /ZPok/. Predlog nalog, Ki se
bodo postopno prenesle v pristojnost pokrajin s predlogi sprememb in dopolnitev 151
zakonov je v podan v katalogu ‘Pristojnosti in naloge pokrajin’, ki je dostopen na
spletnem naslovu www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin/.

Za ucinkovito izvajanje nalog, ki se bodo s podro¢nimi predpisi prenesle v pristojnost
pokrajin je potrebno izvesti ustrezno decentralizacijo upravnih sistemov, ki zajema
prenaSanje upravnih funkcij iz centra sistema na njegove posamezne dele t.j.
pokrajine. Pri tem gre za prenaSanje treh temeljnih funkcij: izvrSevanja, odloc¢anja in
kontrole. Omenjene funkcije je mozno prenasati V razliénem obsegu in od tega je
odvisna tudi stopnja decentralizacije upravnih sistemov. Ker se z ustanovitvijo
pokrajin zasleduje cilj visoke stopnje decentralizacije se bodo, s prenosom nalog v
pristojnost pokrajin, na slednje prenesle funkcije izvrSevanja in odloCanja, poleg tega
pa tudi del funkcije kontrole (Trpin, 1998: 186). Za ucinkovito izvrSevanje funkcije
odlocanja organov pokrajine in zadovoljevanje potreb prebivalstva pokrajine je, v
okviru upravne decentralizacije, bistvena vzpostavitev upravnega sistema pokrajine z
ustreznim Stevilom strokovno usposobljenih usluzbencev. Skladno z navedenim se bo
z ustanovitvijo pokrajin in zacetkom njihovega delovanja s 1. januarjem 2023 odpravil
dvotirni upravni sistem s prezaposlitvijo javnih usluzbencev®® iz (58) upravnih enot na
pokrajinske uprave in prenosom nalog, ki jih na lokalni ravni izvajajo upravne enote, v
pristojnost pokrajin.

Ocena finan¢nih posledic prenosa nalog upravnih enot na pokrajine izhaja iz
predpostavke celotnega prenosa nalog upravnih enot na pokrajine. Za oceno finanénih
posledic je bila uporabljena dejanska realizacija proracuna upravnih enot za leto 2019,
ki je znasala 78.616.820 EUR (Ministrstvo za javno upravo, 2020), od tega za:

e place zaposlenih javnih usluzbencev 61.440.172 EUR (78,15%),

e materialne stroske 8.021828 EUR (10,20%),

e male investicije 389.155 (0,50%),

e povracila skode (denarne odskodnine) izbrisanim iz registra stalnega prebivalstva

1.752.844 EUR (2,23%),

33 Na dan 31.12.2018 je bilo v 58 upravnih enotah zaposlenih 1.783 javnih usluzbencev (Ministrstvo za javno
upravo, 2019).
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e vplacane tiskovine 6.999.572 (8,90%),

e drugo (odprodaja premozenja, sredstev odSkodnin, sredstev najemnin) 13.249
EUR (0,02%).

Za vzdrzevanje nepremicnin potrebnih za delo upravnih enot in in$pekcijskih sluzb za
so za leto 2019 stroski znasali:

Odhodki v letu 2019 Tekoce vzdrzevanje Investicijsko vzdrzevanje

InSpekcijske sluzbe 111.904,35 € 10.839,65 €

Upravne enote 389.155,00 € 3.162.601,57 €
Skupaj 501.059,35 € 3.173.441,22 €

Vir: Ministrstvo za javno upravo, 2020.

Ob odpravi dvotirnega upravnega sistema s prenosom nalog upravnih enot na
pokrajine se bodo s 1. januarjem 2023 v pristojnost pokrajin prenesle naloge
neposredno povezane z izvajanjem zasCite, reSevanja in pomoci v Izpostavah Uprave
RS za za$Cito in reSevanje s prezaposlitvijo 62 javnih usluzbencev v pokrajinske
uprave. Pri tem podatki zajemajo izvajanje strokovnih nalog izpostav, ki so lahko
predmet prenosa na pokrajine in ne vkljucujejo centrov za obvescanje. Zneski tako
zajemajo vse financne vire, ki so neposredno povezani z izvajanjem nalog zascite,
reSevanja in pomo¢i na trinajstih (13) izpostavah Uprave RS za zascito in resevanje, in
sicer:

Zap. §t. | Naziv podprograma in proracunske postavke FN 2020 Fn 2021
Pripravljenost za za$Cito, reSevanje in pomo¢
1 Plade 1.260.000 € | 1.340.000 €
2 Izpostave Uprave RS za za$¢ito in reSevanje 70.000 € 80.000 €
3 Drzavne rezerve in oprema enot CZ 390.000 € 400.000 €
4 Gradenje in adaptacije 20.000 € 15.000 €
5 Usposabljanje in izobrazevanje 50.000 € 50.000 €
6 Sredstva za operativno delovanje 17.000 € 19.000 €
Delovanje sistema za za$¢ito, reSevanje in pomo¢

7 | Komisije, enote in Stabi civilne zaiCite 750.000 € 800.000 €

Skupaj: 2.557.000 € | 2.704.000 €

Vir: Ministrstvo za obrambo, 2020.

Ob navedenem se bodo s 1. januarjem 2023 v pristojnost pokrajin prenesle naloge, in

sicer:
[ ]

v pristojnosti Direktorata za regionalni razvoj (ocenjena vrednost prenosa nalog s

prezaposlitvijo zaposlenih znasa 1.800.000 €)

letni izdatki za delovanje regionalnih razvojnih agencij (ocenjena vrednost

prenosa nalog znasa 1.200.000 €),




40 POKRAJINE V SLOVENWI
(osnutki pokrajinske zakonodaje s pregledom pristojnosti pokrajin)
B. Brezovnik, S. Drobne, B. Holcman, Z. J. Oplotnik & G. Trpin:
Zakon o ustanovitvi pokrajin /ZUPok/ (osnutek)

e v pristojnosti Direktorata za internacionalizacijo podjetniStva in tehnologije oz.
javne agencije SPIRIT:
o SPOT tocke: splosno podjetnisko svetovanje, ki ga izvaja okrog 60
svetovalcev (ocenjena vrednost prenosa nalog znasa 2.000.000 €),
o SIO — subjekti inovativnega okolja, ki jih je trenutno 20 (ocenjena vrednost
prenosa nalog znaSa 2.000.000 €) (Ministrstvo za gospodarski razvoj in
tehnologijo, 2020).

Skupna ocena finan¢nih posledic ustanovitve pokrajin z odpravo dvotirnega upravnega
sistema in vzpostavitvijo pokrajinskin uprav na dan 31. januar 2023 znaSa
91.878.320,57 €.

4 Prilagojenost ureditve pravu evropske unije
Predlog zakona ni povezan s pravom Evropske unije.
5 Primerjalna pravna ureditev v drzavah ¢lanicah evropske unije

Upravno politi¢ni podsistemi na vmesni ravni, kot so regije, okrozja, departmaji v
regionaliziranih in unitarnih drzavah Evropske unije sicer temeljijo na nacelih, ki so
zdruzena v Evropski listini lokalne samouprave, vendar so v pravnem redu vsake od
drzav urejeni razli¢no, ker so odvisni od sicerSnje drzavne ureditve, sistema javne
uprave, lokalne samouprave in javnih financ. Razlike med drzavami so na teh ravneh
Se bolj poudarjene kot na ravni ob¢in in jih Svet Evrope in njegov Kongres lokalnih in
regionalnih oblasti ne uspevata zmanjSevati kot to velja za raven temeljnih lokalnih
skupnosti. Drzave z oblikovanjem §irSih skupnosti in s prenosom funkcij v opravljanje
teh skupnosti zasledujejo zelo razliéne cilje. Oblikovanje obmo¢ij teh skupnosti
pogosto temelji na zgodovinskih upravnih teritorializacijah, na etni¢nih, kulturnih in
narodnostnih posebnostih. V novejSem casu pa so najpomembnej$i element
oblikovanja regionalnih skupnosti razvojne zahteve in zmanjSevanje regionalnih
razlik. Vsi ti elementi moc¢no vplivajo na razmerja med drzavno skupnostjo in
regionalnimi skupnostmi ter njihovo avtonomijo (Drzavni zbor, 2007a).

Za primerjalno pravni pregled smo izbrali tri drzave: Francijo, Neméija in Cesko
republiko.

51 Francija

Francoski model lokalne samouprave je eden temeljnih v Evropi in je v preteklih
stoletjih imel velik vpliv na razvoj lokalne samouprave v Evropskih drzavah. Upravno
je Francija, z 65.856.609 prebivalci in 632.834 km? povrsine, razdeljena na 16 regij (13
v kontinentalnem delu drzave), 99 departmajev (96 v kontinentalnem delu drzave) in
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36.658 obcin. Medtem ko so obcine tradicionalno pristojne za funkcije registracijske
pisarne, voline funkcije, socialne storitve, izobrazevanje, vzdrzevanje obcinskih cest,
razvojno in prostorsko nacrtovanje ter javni red; so departmaji pristojni za socialne in
zdravstvene storitve, urbani in infrastrukturni razvoj, izobrazevanje, kulturo in dedi§¢ino
ter varstvo okolja. Regije so pristojne za ekonomski in teritorialni razvoj in nacrtovanje,
promet, izobrazevanje in zaposlitvene programe, kulturo, gradnjo in vzdrzevanje
srednjih Sol ter zdravstvo (The Council of European Municipalities and Regions, 2019).

5.2 Nem¢ija

Nemcdija je zvezna drzava z 80.780.000 prebivalci in 357.340 km? povrsine, ki jo tvori
16 zveznih dezel. Lokalna samouprava ni enotno organizirana v vseh zveznih dezelah.
Na lokalni ravni je ustanovljenih 11.313 ob¢in (Gemeinden), od katerih je 2.060 mest
(Stadte). Ob navedenem je na vmesni ravni organiziranih 295 okrajev (Kreise). Medtem
ko so obcine pristojne za prostorsko naértovanje, obCinske davke, javni red in mir,
obc¢inske ceste, javni prevoz, oskrbo s pitno vodo in odvajanje odpadne vode,
upravljanje z vodami, gasilsko sluzbo, socialno pomo¢ in mlade, predsolsko vzgojo,
gradnjo in vzdrZevanje $ol in pokopalisko dejavnost; so okraji pristojni za gradnjo in
vzdrzevanje regionalnih cest, socialnih storitev in mladine, zbiranje in ravnanje s
komunalnimi odpadki, zdravstveno varstvo, varnost hrane, varovanje narave in okolja,
zunanje zadeve, varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami in javni transport. Zvezne
dezele pa so pristojne za zakonodajo, javno upravo, policijo, domovinsko varnost,
davke, pravosodje, kulturo, univerzitetno izobrazevanje, izobrazevanje, okolje ter
nadzor nad lokalno samoupravo (The Council of European Municipalities and Regions,
2019).

5.3 Ceska republika

Ceska republika je unitarna drzava z 10.512.14 prebivalci in 78.867 km? povrsine. Na
lokalni ravni je ustanovljenih 6.258 obcin in 14 regij. Medtem ko so obcine pristojne za
oskrbo s pitno vodo in odvajanje odpadne vode, ravnanje z gospodinjskimi odpadki,
primarno Solstvo, stanovanjsko politiko, socialne storitve, prostorsko nacrtovanje in
javni prevoz; so regije pristojne za sekundarno $olstvo, cestno infrastrukturo, socialne
storitve, varstvo okolja, javni prevoz, regionalni razvoj in zdravstveno varstvo (The
Council of European Municipalities and Regions, 2019).

6 Druge posledice sprejema predloga zakona
S sprejetjem zakona bodo vzpostavljeni pogoji za oblikovanje volilnih enot za volitve

prvih pokrajinskih svetov, ustanovitev pokrajinskih uprav ter izvedbo drugih ukrepov
konstituiranja pokrajin.
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7 Besedilo ¢lenov z obrazlozitvami

ZAKON
O USTANOVITVI POKRAJIN /ZUPok/*

1 Splosne dolo¢be

1. ¢len

(vsebina zakona)
(1) S tem zakonom se ustanovijo pokrajine in dolo¢ijo njihova obmocja, imena in
sedezi ter Stevilo Clanic oziroma clanov (v nadaljnjem besedilu: ¢lan) prvih
pokrajinskih svetov.
(2) Zakon doloc¢a merila, v skladu s katerimi so doloCeni obmocja, imena in sedezi
pokrajin ter Stevilo ¢lanov pokrajinskih svetov, in ureja konstituiranje pokrajin po
ustanovitvi.
(3) S tem zakonom se doloci poseben status Mestne ob¢ine Ljubljana in Mestne ob¢ine
Maribor pri izvr$evanju pristojnosti in nalog pokrajine.

ObrazloZitev:

Z besedilom je dolocena vsebina zakona. Zakon ustanavlja pokrajine. Doloca merila, ki
so v zakonu uporabljena za dolocitev konstitutivnih elementov pokrajin, ki so: obmocja
pokrajin, imena pokrajin in sedezi pokrajin. Zakon doloca merila za dolocitev stevila
Clanov prvih pokrajinskih svetov ter konstituiranje pokrajin. Ob navedenem se z
zakonom doloca poseben status Mestne obcine Ljubljana in Mestne obcine Maribor pri
izvrsevanju pristojnosti in nalog pokrajine.

2. Clen
(obmoc¢je pokrajine)
(1) Obmocje pokrajine je zemljepisna enota, ki jo povezujejo poselitveni,
infrastrukturni in naravni sistemi ter interesi prebivalstva za reSevanje zadev SirSega
lokalnega in regionalnega pomena, ki jih je pokrajina kot samoupravna lokalna
skupnost sposobna zagotavljati.
(2) V obmocje pokrajine so vkljucena celotna obmocja ob¢in.

ObrazloZitev:
Z besedilom o dolocena merila, v skladu s katerimi so v zakonu oblikovana obmocja
pokrajin.  Merila so teritorialna in socioloska in izhajajo iz poselitvenih,

4 Na podlagi sklepa Komisije za lokalno samoupravo in regionalni razvoj in Interesne skupine lokalnih
interesov Drzavnega sveta RS §t. 003-03-1/2019/126 z dne 13.11.2019 temelji osnutek Zakona o ustanovitvi
pokrajin /ZUPok/ na predlogu Zakona o ustanovitvi pokrajin, EVA: 2008-1546-0008, stevilka 00701-
11/2008/4, Ljubljana 10.7.2008.
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infrastrukturnih in naravnih sistemov ter Sirsih in regionalnih interesov in potreb
lokalnega prebivalstva. Pravilo je, da obmodje pokrajine vkljucuje obmocja obcin.

3. ¢€len

(ime in sedeZ pokrajine)
(1) Ime pokrajine je doloceno po zemljepisnem imenu obmocja ali ve¢ obmocij, po
imenih sredis¢, ali po imenu najvecjega mesta v pokrajini.
(2) Ta zakon doloca sedez pokrajine ter zacasne sedeze pokrajinskega sveta in sveta
obc¢in. Sedeza pokrajinskega sveta in sveta ob¢in doloCi pokrajinski svet s statutom
pokrajine. Sedez predsednice oziroma predsednika pokrajine (v nadaljnjem besedilu:
predsednik pokrajine), nadzornega odbora pokrajine in pokrajinske uprave je v kraju,
kjer je sedez pokrajine.

ObrazloZitev:

Z besedilom so dolocena merila za dolocitev imena pokrajine ter njenega sedeza. Zakon
doloca zacasne sedeze pokrajinskega sveta in sveta obcin, ki jih lahko pokrajinski sveti
spremenijo in dolocijo s statutom pokrajine. Ob navedenem je doloceno, da je sedez
predsednika pokrajine, nadzornega odbora pokrajine in pokrajinske uprave v kraju,
kjer je sedez pokrajine.

4. ¢len
(Stevilo €lanov prvega pokrajinskega sveta)

(1) S tem zakonom je doloceno Stevilo ¢lanov prvih pokrajinskih svetov, tako da je v
pokrajini, ki ima:

e 0d 100.000 do 160.000 prebivalcev od 31 do 35 ¢lanov,

e 0d 160.001 do 220.000 prebivalcev od 36 do 40 ¢lanov,

e nad 220.000 prebivalcev od 41 do 45 ¢lanov.
(2) V prvem pokrajinskem svetu pokrajine, ki vkljucuje ob¢ine, na obmocju katerih zivi
avtohtona italijanska oziroma madzarska narodna skupnost ter avtohtona romska
skupnost, ima narodna skupnost v pokrajinskem svetu enega predstavnika in avtohtona
romska skupnost enega predstavnika.

ObrazloZitev:

Z besedilom so dolocena merila za dolocitev stevila ¢lanov prvega pokrajinskega sveta,
katerih podlaga je stevilo prebivalcev v pokrajini. Ob navedenem je doloceno, da ima v
prvem pokrajinskem svetu pokrajine, ki vkljucuje obcine, na obmocju katerih zivi
avtohtona italijanska oziroma madzarska narodna skupnost ter avtohtono naseljena
romska skupnost, narodna skupnost enega predstavnika in avtohtono naseljena romska
skupnost enega predstavnika.
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3 Mestni ob¢ini s posebnim statusom

5. ¢len
(mestni ob¢ini s posebnim statusom)

(1) Mestna obcina Ljubljana in Mestna ob¢ina Maribor (v nadaljnjem besedilu: mestna
obcina) imata poseben status in samostojno po svojih organih izvrSujeta pristojnosti in
naloge pokrajine.

(2) Pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta izvrSuje mestni svet mestne obcine iz
prejSnjega odstavka. Pristojnosti in naloge predsednika pokrajine izvrSuje Zupanja
oziroma Zupan mestne obcine. Pristojnosti nadzornega odbora pokrajine izvrSuje
nadzorni odbor mestne obcine. Pristojnosti in naloge pokrajinske uprave izvrSuje
mestna uprava mestne obcine.

ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno, da imata Mestna obc¢ina Ljubljana, ki obsega 275 km? z
273.195 prebivalcev in Mestna obcina Maribor, ki obsega 148 km? z 105.730
prebivalci, poseben status pri izvrSevanju pristojnosti in nalog pokrajine. Pristojnosti in
naloge pokrajinskega sveta izvrsuje mestni svet mestne obcine. Pristojnosti in naloge
predsednika pokrajine izvrsuje zupanja oziroma zupan mestne obcine. Pristojnosti
nadzornega odbora pokrajine izvrsuje nadzorni odbor mestne obcine. Pristojnosti in
naloge pokrajinske uprave izvrsuje mestna uprava mestne obcine.

2 Ustanovitev pokrajin

6. ¢len

(Dolenjsko-belokranjska pokrajina®®)
(1) Ustanovi se Dolenjsko-belokranjska pokrajina.
(2) Dolenjsko-belokranjska pokrajina obsega obgine: Crnomelj, Dolenjske Toplice,
Metlika, Mirna, Mirna Pe¢, Mokronog — Trebelno, Novo mesto, Semié, StraZa,
Sentjernej, Sentrupert, Skocjan, Smarjeske Toplice, Trebnje, Zuzemberk.
(3) Sedez Dolenjsko-belokranjske pokrajine je v Novem mestu. Sedez pokrajinskega
sveta je v Crnomlju. SedeZ sveta obéin je v Trebnjem.
(4) Prvi pokrajinski svet Dolenjske pokrajine $teje 31 ¢lanov.

ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno, da se ustanovi Dolenjsko-belokranjska pokrajina, ki obsega
obmocje obcin: Crnomelj, Dolenjske Toplice, Metlika, Mirna, Mirna Pe¢, Mokronog —
Trebelno, Novo mesto, Semic, Straza, §entjernej, §entmpert, S'kocjan, S'marjes%e
Toplice, Trebnje, Zuzemberk. Na obmocju pokrajine, ki obsega 1.688,5 km? zivi

15 Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Novomeska pokrajina’ (dopis $t.
35381-1/2020-2552-18 z dne 8.7.2020).
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112.581 prebivalcev. Sedez pokrajine je v Novem mestu; sedez pokrajinskega sveta je v
Crnomlju; sedez sveta obcéin pa v Trebnjem. Prvi pokrajinski svet steje 31 clanov.

7. ¢len

(Gorenjska pokrajinal®)
(1) Ustanovi se Gorenjska pokrajina.
(2) Gorenjska pokrajina obsega ob¢ine: Bled, Bohinj, Cerklje na Gorenjskem, Gorenja
vas — Poljane, Gorje, Jesenice, Jezersko, Kranj, Kranjska Gora, Naklo, Preddvor,
Radovljica, Senéur, Skofja Loka, Trzi¢, Zelezniki, Ziri in Zirovnica.
(3) Sedez Gorenjske pokrajine je v Kranju. Sedez pokrajinskega sveta je v Skofji Loki.
Sedez sveta ob¢in je na Jesenicah.
(4) Prvi pokrajinski svet Gorenjske pokrajine $teje 37 ¢lanov.

ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno, da se ustanovi Gorenjska pokrajina, ki obsega obmocje obcin:
Bled, Bohinj, Cerklje na Gorenjskem, Gorenja vas — Poljane, Gorje, Jesenice, Jezersko,
Kranj, Kranjska Gora, Naklo, Preddvor, Radovljica, Sencur, Skofja Loka, Trzic,
Zelezniki, Ziri in Zirovnica. Na obmocju pokrajine, ki obsega 2.144,5 km?, Zivi 204.211
prebivalcev. Sedez pokrajine je v Kranju,; sedez pokrajinskega sveta je v Skofji Loki;
sedez sveta obcin pa na Jesenicah. Prvi pokrajinski svet Steje 37 ¢lanov.

8. ¢len

(Goriska pokrajina'’)
(1) Ustanovi se Goriska pokrajina.
(2) Goriska pokrajina obsega ob¢ine: Ajdovscina, Bovec, Brda, Cerkno, Idrija, Kanal,
Kobarid, Miren — Kostanjevica, Nova Gorica, Renge — Vogrsko, Sempeter — Vrtojba,
Tolmin, Vipava.
(3) Sedez Goriske pokrajine je v Novi Gorici. Sedez pokrajinskega sveta je v
Ajdovscini. Sedez sveta obcin je v Idriji.
(4) Prvi pokrajinski svet Goriske pokrajine $teje 32 ¢lanov.

ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno, da se ustanovi Goriska pokrajina, ki obsega obmocje obcin:
Ajdovscina, Bovec, Brda, Cerkno, Idrija, Kanal, Kobarid, Miren — Kostanjevica, Nova
Gorica, Rence — Vogrsko, Sempeter — V/rtojba, Tolmin, Vipava. Na obmodju pokrajine,
ki obsega 2.326,9 km2, zivi 118.012 prebivalcev. Sedez pokrajine je v Novi Gorici;

16 Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Kranjska pokrajina’ (dopis st.
35381-1/2020-2552-18 z dne 8.7.2020).
17 Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Novogoriska pokrajina' (dopis t.
35381-1/2020-2552-18 z dne 8.7.2020).
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sedez pokrajinskega sveta je v Ajdovscini, sedez sveta obcin pa v Idriji. Prvi pokrajinski
svet Steje 32 clanov.

9. ¢len

(Koro$ko-3aleska pokrajina'®)
(1) Ustanovi se Korosko-saleska pokrajina.®
(2) Korosko-$aleska pokrajina obsega obéine: Crna na Koroskem, Dravograd, Gornji
Grad, Ljubno, Luce, Mezica, Mislinja, Mozirje, Muta, Nazarje, Podvelka, Prevalje,
Radlje ob Dravi, Ravne na Koroskem, Recica ob Savinji, Ribnica na Pohorju, Slovenj
Gradec, Sol¢ava, Smartno ob Paki, Sotanj, Velenje in Vuzenica. (3) Sede pokrajine
je v Slovenj Gradcu. Sedez pokrajinskega sveta je v Velenju. Sedez sveta obCin je v
Ravnah na Koroskem.
(4) Prvi pokrajinski svet Koroske pokrajine §teje 34 ¢lanov.

ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno, da se ustanovi Koroska pokrajina, ki obsega obmocje obcin:
Crna na Koroskem, Dravograd, Gornji Grad, Ljubno, Luce, MeZica, Mislinja, Mozirje,
Muta, Nazarje, Podvelka, Prevalje, Radlje ob Dravi, Ravne na Koroskem, Recica ob
Savinji, Ribnica na Pohorju, Slovenj Gradec, Solc¢ava, Smartno ob Paki, Sostanj,
Velenje in Vuzenica. Na obmocju pokrajine, ki obsega 1.748 km? zivi 132.267
prebivalcev. Sedez pokrajine je v Slovenj Gradcu; sedez pokrajinskega sveta je v
Velenju, sedez sveta obcin pa v Ravnah na Koroskem. Prvi pokrajinski svet Steje 34
¢lanov.

10. €len
(Osrednjeslovenska pokrajina?’)
(1) Ustanovi se Osrednjeslovenska pokrajina.
(2) Osrednjeslovenska pokrajina obsega obcine: Bloke, Borovnica, Brezovica,
Cerknica, Dobrepolje, Dobrova — Polhov Gradec, Dol pri Ljubljani, Domzale,
Grosuplje, Horjul, Ig, Ivanéna Gorica, Kamnik, Komenda, Kostel, Log — Dragomer,
Logatec, Loska dolina, Loski Potok, Lukovica, Medvode, Menges, Moravée, Osilnica,

18 Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Velenjska pokrajina' (dopis $t.
35381-1/2020-2552-18 z dne 8.7.2020).

19 Svet Koroske regije, ki ga sestavljajo zupanje in Zzupani koroskih ob¢in je na svoji 1. izredni seji v mandatu
2019-2020 24. oktobra 2019 sprejel sklep, ki se glasi: »Svet Koroske regije podpira ustanovitev pokrajin.
Zahteva, da se v osnutku Zakona o ustanovitvi pokrajin dolo¢i Koroska kot samostojna pokrajina.« (Zapisnik
1. izredne seje Sveta Koroske regije v mandatu 2019-2020, z dne 24. oktobra 2019, $tev. 909-0005/2019-3 z
dne 24.10.2019. Ob navedenem je Svet Zupanov Savinjsko-Saleske regije na svoji 47. seji dne 23.10.2019
sprejel naslednji sklep: »Svet zupanov Savinjsko-Saleske regije se ne strinja zzadnjim predlogom ustanovitve
pokrajin iz meseca oktobra 2019, ki ga je oblikovala strokovna skupina za pripravo pokrajinske zakonodaje in
ki predvideva ustanovitev Korosko-saleske pokrajine.«

2 Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Ljubljanska pokrajina' (dopis t.
35381-1/2020-2552-18 z dne 8.7.2020).
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Ribnica, Sodraznica, Skofljica, Smartno pri Litiji, Trzin, Velike Las¢e, Vodice in
Vrhnika.

(3) Sedez Osrednjeslovenske pokrajine je v Domzalah. Sedez pokrajinskega sveta je v
Grosupljem. Sedez sveta obcin je v Kocevju.

(4) Prvi pokrajinski svet Osrednjeslovenske pokrajine $teje 45 ¢lanov.

(5) Zaradi skupnega urejanja in izvajanja posameznih upravnih nalog ter zaradi
izvajanja skupnih razvojnih in investicijskih programov se v skladu z zakonom, ki
ureja pokrajine, med Osednjeslovensko pokrajino in Mestno ob¢ino Ljubljana ustanovi
zveza pokrajin. Pristojnosti in naloge, ki jih ureja zveza pokrajin dolo¢i zakon.

ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno, da se ustanovi Osrednjeslovenska pokrajina, ki obsega
obmodje obcin: Bloke, Borovnica, Brezovica, Cerknica, Dobrepolje, Dobrova — Polhov
Gradec, Dol pri Ljubljani, DomzZale, Grosuplje, Horjul, Ig, Ivancna Gorica, Kamnik,
Komenda, Kostel, Log — Dragomer, Logatec, Loska dolina, Loski Potok, Lukovica,
Medvode, Menges, Moravce, Osilnica, Ribnica, Sodraznica, Skofljica, Smartno pri
Litiji, Trzin, Velike Lasce, Vodice in Vrhnika. Na obmocju pokrajine, ki obsega 3.528,2
km?, Zivi 301.981 prebivalcev. Sedez pokrajine je v DomzZalah; sedez pokrajinskega
sveta je v Grosupljem, sedez sveta obcin pa v Kocevju. Prvi pokrajinski svet steje 45
¢lanov. Ob navedenem je doloceno, da se zaradi skupnega urejanja in izvajanja
posameznih upravnih nalog ter zaradi izvajanja skupnih razvojnih in investicijskih
programov med Osrednjeslovensko pokrajino in Mestno obcino Ljubljana, v skladu z
dolocili zakona, Ki ureja pokrajine, ustanovi zveza pokrajin. Pristojnosti in naloge, Ki
jih ureja zveza pokrajin, doloci zakon.

11. ¢len

(Savinjska pokrajina?t)
(1) Ustanovi se Savinjska pokrajina.
(2) Savinjska pokrajina obsega obcine: Braslovce, Celje, Dobje, Dobrna, Kozje, Lasko,
Podcetrtek, Polzela, Prebold, Rogaska Slatina, Rogatec, Slovenske Konjice, Sentjur,
Smarje pri Jelsah, Store, Tabor, Vitanje, Vojnik, Vransko, Zreée in Zalec.
(3) Sedez Savinjske pokrajine je v Celju. Sedez pokrajinskega sveta je v Sentjurju.
Sedez sveta obcin je v Rogaski Slatini.
(4) Prvi pokrajinski svet Savinjske pokrajine Steje 38 ¢lanov.

ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno, da se ustanovi Juznostajerska pokrajina, ki obsega obmocje
obcin: Braslovce, Celje, Dobje, Dobrna, Kozje, Lasko, Podcetrtek, Polzela, Prebold,
Rogaska Slatina, Rogatec, Slovenske Konjice, S'entjur, Smarje pri Jelsah, Store, Tabor,

21 Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Celjska pokrajina' (dopis §t. 35381-
1/2020-2552-18 z dne 8.7.2020).
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Vitanje, Vojnik, Vransko, Zrece in Zalec. Sedez pokrajine je v Celju; sedez
pokrajinskega sveta v Sentjurju; sedez sveta obcin pa v Slovenskih Konjicah. Na
obmocju pokrajine, ki obsega 1.598 km?, Zivi 195.920 prebivalcev. Prvi pokrajinski svet
Steje 38 clanov.

12. ¢len

(Stajerska pokrajina?)
(1) Ustanovi se Stajerska pokrajina?3.
(2) Stajerska pokrajina obsega obéine: Benedikt, Cerkvenjak, Cirkulane, Destrnik,
Dornava, Duplek, Gori$nica, Hajdina, Ho¢e — Slivnica, JurSinci, Kungota, Lenart,
Lovrenc na Pohorju, Majsperk, Makole, Markovci, Miklavz na Dravskem polju,
Oplotnica, Ormoz, Pesnica, Podlehnik, Polj¢ane, Ptuj, Race — Fram, Ruse, Selnica ob
Dravi, Slovenska Bistrica, SrediS¢e ob Dravi, StarSe, Sveta Ana, Sveta Trojica v
Slovenskih goricah, Sveti Jurij v Slovenskih goricah, Sveti Jurij ob S¢avnici, Sveti
Tomaz, Sentilj, Trnovska vas, Videm, Zavré in Zetale.
(3) Sedez Stajerske pokrajine je na Ptuju. SedeZ pokrajinskega sveta je v Slovenski
Bistrici. SedeZ sveta ob¢in je v Ormozu.
(4) Prvi pokrajinski svet Vzhodnostajerske pokrajine $teje 40 ¢lanov.
(5) Zaradi skupnega urejanja in izvajanja posameznih upravnih nalog ter zaradi
izvajanja skupnih razvojnih in investicijskih programov se v skladu z zakonom, Ki
ureja pokrajine, med Stajersko pokrajino in Mestno ob&ino Maribor ustanovi zveza
pokrajin. Pristojnosti in naloge, ki jih ureja zveza pokrajin dolo¢i zakon.

ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno, da se ustanovi Stajerska pokrajina, ki obsega obmocje obcin:
Benedikt, Cerkvenjak, Cirkulane, Destrnik, Dornava, Duplek, Gorisnica, Hajdina, Hoce
— Slivnica, Jursinci, Kungota, Lenart, Lovrenc na Pohorju, Majsperk, Makole,
Markovci, Miklavz na Dravskem polju, Oplotnica, Ormoz, Pesnica, Podlehnik,
Poljcane, Ptuj, Race — Fram, Ruse, Selnica ob Dravi, Slovenska Bistrica, Sredisce ob
Dravi, Starse, Sveta Ana, Sveta Trojica v Slovenskih goricah, Sveti Jurij v Slovenskih
goricah, Sveti Tomaz, S'entilj, S‘entilj, Trnovska vas, Videm, Zavr¢ in Zetale. Na obmocju
pokrajine, ki obsega 2.057,5 km?, Zivi 212.462 prebivalcev. Sedez pokrajine je na Ptuju;

22 Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Mariborska pokrajina' (dopis st.
35381-1/2020-2552-18 z dne 8.7.2020).

2 Kolegij zupanov Spodnjega Podravja je na 4. izredni seji kolegija zupanov, dne 25.10.2019 sprejel naslednji
sklep §t. 900-86/2019 z dne 25.10.2019, ki se glasi: »1. Kolegij zupanov Spodnjega Podravja podpira
realizacijo ustavnega dologila o oblikovanju pokrajin in sprejem Zakona o pokrajinah (ZPok). 2. Zupani ob&in
Spodnjega Podravja ponovno in soglasno podpirajo predlog, da se pri sprejemanju Zakona o pokrajinah in
Zakona o ustanovitvi pokrajin pokrajine oblikujejo na obmocjih okrog enajstih mestnih ob¢in, ki postanejo
pokrajinska sredisca. Sredis¢a oziroma sedez pokrajine v Spodnjem podravju je Mestna ob¢ina Ptuj. 3. Taksen
nacin oblikovanja pokrajin mora biti jasno zapisan v zakonu. 4. Ta sklep zacne veljati z dnem sprejetja na
kolegiju zupanov.«
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sedez pokrajinskega sveta je v Slovenski Birstrici; sedez sveta obcin pa v Ormozu. Prvi
pokrajinski svet steje 40 clanov. Ob navedenem je doloceno, da se zaradi skupnega
urejanja in izvajanja posameznih upravnih nalog ter zaradi izvajanja skupnih razvojnih
in investicijskih programov med Stajersko pokrajino in Mestno obc¢ino Maribor, v
skladu z dolocili zakona, ki ureja pokrajine, ustanovi zveza pokrajin. Pristojnosti in
naloge, ki jih ureja zveza pokrajin doloci zakon.

13. ¢len

(Pomurska pokrajina?*)
(1) Ustanovi se Pomurska pokrajina.
(2) Pomurska pokrajina obsega ob¢ine: Apace, Beltinci, Cankova, Crensovci,
Dobrovnik-Dobronak, Gornja Radgona, Gornji Petrovci, Grad, Hodo§ - Hodos,
Kobilje, Krizevci, Kuzma, Lendava - Lendva, Ljutomer, Moravske Toplice, Murska
Sobota, Odranci, Puconci, Razkrizje, Radenci, RogaSovci, Sveti Jurij ob S&avnici,
Salovei, Tigina, Turni$¢e, Velika Polana in VerZej.
(3) Sedez Pomurske pokrajine je v Murski Soboti. Sedez pokrajinskega sveta je v
Ljutomeru. Sedez sveta ob¢in je v Gornji Radgoni.
(4) Prvi pokrajinski svet Pomurske pokrajine Steje 32 ¢lanov.

ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno, da se ustanovi Pomurska pokrajina, ki obsega obmocje obcin:
Apace, Beltinci, Cankova, CrensSovci, Dobrovnik — Dobronak, Gornja Radgona, Gornji
Petrovci, Hodos — Hodos, Kobilje, Kuzma, Lendava — Lendva, Moravske Toplice,
Murska Sobota, Odranci, Puconci, Radenci, Rogasovci, Sveti Jurij ob Sc¢avnici, Salovei,
Tisina, Turnisce, Velika Polana. Na obmodju pokrajine, ki obsega 1.163,5 km?, Zivi
116.204 prebivalcev. Sedez pokrajine je v Murski Soboti; sedez pokrajinskega sveta je v
Ljutomeru, sedez sveta obcin pa v Gornji Radgoni. Prvi pokrajinski svet steje 32 clanov.

14. ¢len
(Primorsko—notranjska pokrajina)
(1) Ustanovi se Primorsko-notranjska pokrajina.

24 Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine "Murskosoboska pokrajina' (dopis t.
35381-1/2020-2552-18 z dne 8.7.2020).

% Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Koprska pokrajina' (dopis §t. 35381-
1/2020-2552-18 z dne 8.7.2020).

% Svet Primorsko-notranjske regije je na svoji 88. (izredni) seji dne 24. oktobra 2019 sprejel naslednji sklep
§t. 3/88-2019: »Clani Sveta Primorsko-notranjske regije predlagajo, da celotna Primorsko-notranjska razvojna
regija ostane skupaj tudi v primeru ustanovitve pokrajin. Predlagajo tudi, da se prihodnjo pokrajino sestavi iz
ob¢in aktualnih Oblano-kraske in Primorsko-notranjske regije, z novim imenom Primorsko-notranjska
pokrajina, pri ¢emer je sedez pokrajine v Postojni, sedez pokrajinskega sveta v Kopru in sedez sveta zupanov
v Sezani.« (Pivka, 24.10.2019). Ob navedenem je zupan Mestne ob¢ine Koper vodzivu na nov predlog
pokrajinske razdelitve Slovenije $t. 031-5/2019 z dne 24.10.2019 poudaril, da »V Mestni obg&ini Koper
ugotavljamo, da predlog oblikovanja pokrajin v delu, ki se nanasa na dodelitev posebnega statusa zgolj
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(2) Primorsko-notranjska pokrajina obsega obéine: Ankaran — Ancarano, Divaca,
Hrpelje — Kozina, llirska Bistrica, 1zola — Isola, komen, Koper — Capodistria, Piran —
Pirano, Pivka, Postojna in Sezana.

(3) Sedez Primorsko-notranjske pokrajine je v Kopru - Capodistria. Sedez
pokrajinskega sveta je v Postojni. Sedez sveta ob¢in je v Sezani.

(4) Prvi pokrajinski svet Primorsko—notranjske pokrajine $teje 34 ¢lanov.

ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno, da se ustanovi Primorsko—notranjska pokrajina, ki obsega
obmocje obcin: Ankaran — Ancarano, Divaca, Hrpelje — Kozina, llirska Bistrica, Izola —
Isola, komen, Koper — Capodistria, Piran — Pirano, Pivka, Postojna in Sezana. Na
obmocju pokrajine, ki obsega 2.018 km?, Zivi 147.268 prebivalcev. Sedez pokrajine je v
Kopru — Capodistria; sedez pokrajinskega sveta v Postojni; sedez sveta obcin pa v
Sezani. Prvi pokrajinski svet steje 34 ¢lanov.

15. ¢len
(Zasavsko-posavska pokrajina®’)

(1) Ustanovi se Zasavsko-posavska pokrajinaZ.
(2) Zasavsko-posavska pokrajina obsega ob¢ine: Bistrica ob Sotli, Brezice, Hrastnik,
Kostanjevica na Krki, Krsko, Litija, Radece, Sevnica, Trbovlje in Zagorje ob Savi.
(3) Sedez Zasavsko-posavske pokrajine je v Krskem. Sedez pokrajinskega sveta je v
Brezicah. Sedez sveta obcin je v Zagorju ob Savi.
(4) Prvi pokrajinski svet Zasavsko-posavske pokrajine Steje 33 ¢lanov.

ObrazloZitev:
Z besedilom je doloceno, da se ustanovi Zasavsko-posavska pokrajina, ki obsega
obmocje obcin: Bistrica ob Sotli, Brezice, Hrastnik, Kostanjevica na Krki, Krsko, Litija,

mestnima obc¢inama Ljubljana in Maribor, nima strokovnih podlag oziroma je v nasprotju z vsemi
dosedanjimi izhodis¢i regionalnega razvoja v Sloveniji. Utemeljeno pri¢akujemo, da bodo v naslednjih fazah
priprave zakonodaje s tega podrocja sledili strateSkim dokumentom v Sloveniji in poseben status dodelili tudi
Mestni ob¢ini Koper, ki jo je veljavna zakonodaja prepoznala kot sredisée nacionalnega, regionalnega in
mednarodnega pomena.«

2 Komisija za standardizacijo zemljepisnih imen predlaga ime pokrajine 'Trboveljska pokrajina' (dopis §t.
35381-1/2020-2552-18 z dne 8.7.2020).

2 Svet regije Posavje je na 80. redni seji z dne 30.8.2019 sprejel naslednji sklep: »Svet regije Posavje zahteva,
da se dosedanja statisticna razvojna regija Posavje oblikuje kot ena izmed pokrajin v novem predlogu o
ustanovitvi pokrajin. Strokovni cilj izvedbe pokrajin je zagotovitev enakomernega policentricnega razvoja
Slovenije, ki bo zagotavljal ustvarjanje delovnih mestv lokalnih okoljih. S prikljucitvijo v Dolenjsko bi bile
Posavju odvzete Stevilne razvojne priloznosti. Zato Svet regije Posavje enotno zagovarja samostojno
pokrajino Posavje, ki zajema 6 ob¢in (Ob¢ino Bistrica ob Sotli, Ob¢ino Brezice, Ob¢ino Kostanjevica na Krki,
Ob¢ino Krsko, Ob¢ino Radece in Obc¢ino Sevnica), vkljuéenih v razvojno in statisticno regijo Posavje.
Predstavniki Sveta regije menijo, da bi bile Posavju tudi pri prikljuéevanju Zasavski regiji odvzete Stevilne
razvojne priloznosti.« (tev. 0112-002/2018 z dne 27.7.20209.
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Radece, Sevnica, Trbovlje in Zagorje ob Savi goricah, Sveta Trojica v Slovenskih
goricah, Sveti Jurij v Slovenskih goricah, Sentilj, Vitanje in Zrece. Na obmodju
pokrajine, ki obsega 1.489 km?, zivi 133.852 prebivalcev. Sedez pokrajine je v Krskem;
sedez pokrajinskega sveta je v Brezicah, sedez sveta obcin pa v Zagorju ob Savi. Prvi
pokrajinski svet Steje 33 clanov.

4 Konstituiranje pokrajin

16. ¢len

(konstituiranje pokrajin)
(1) V postopku konstituiranja pokrajine se konstituira pokrajinski svet in imenujejo
¢lanice oziroma ¢lani nadzornega odbora pokrajine, ustanovi pokrajinska uprava ter
sprejmejo statut, proracun in drugi akti, potrebni za delovanje pokrajine.
(2) Dolo¢ila prvega odstavka se ne uporabljajo za Mestno ob¢ino Ljubljana in Mestno
obc¢ino Maribor.
(3) Pokrajina za¢ne delovati 1. januarja 2023 po uveljavitvi zakonov s katerimi se uredi
status pokrajin, financiranje pokrajin in volitve v organe pokrajin.

ObrazloZitev:

Z besedilom so dolocene temeljne predpostavke, katerih izpolnitev je potrebna v
postopku konstituiranja pokrajin po njihovi ustanovitvi. Postopek konstituiranja
pokrajin se nanasa na konstituiranje pokrajinskega sveta, imenovanje clanic oziroma
¢lanov nadzornega odbora pokrajine, ustanovitev pokrajinske uprave ter sprejem
statuta, proracuna in drugih aktov, potrebnih za delovanje pokrajine.

Upostevaje dolocila 5. ¢lena tega zakona, ki doloca, da imata Mestna obcina Ljubljana
in Mestna obcina Maribor poseben status in samostojno po svojih organih izvrsujeta
pristojnosti in naloge pokrajine, se dolocila prvega odstavka tega clena, ki se nanasajo
na konstituiranje pokrajin, ne uporabljata za mestni obcini.

Ob navedenem je z dolocilom tretjega odstavka dolocen datum zacetka delovanja
pokrajin, in sicer 1. januarja 2023, po naslednjih rednih lokalnih volitvah, ki bodo
tretjo nedeljo v novembru 2022 (24. clen Zakona o lokalnih volitvah /ZLV/), po
uveljavitvi zakonov s katerimi se uredi status pokrajin, financiranje pokrajin in volitve v
organe pokrajin.

17. ¢len
(subsidiarna uporaba zakona)
Za konstituiranje prvega pokrajinskega sveta se uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja
pokrajine, e ta zakon ne dolo¢a drugace.

ObrazloZitev:
Z besedilom je dolocena subsidiarna uporaba doloch zakona, ki ureja pokrajine.
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18. ¢len
(konstituiranje prvega pokrajinskega sveta)
(1) Prvi pokrajinski svet se konstituira na prvi seji, na kateri je potrjena ve¢ kot polovica
mandatov ¢lanov sveta.
(2) Zacetek mandatne dobe ¢lanov pokrajinskega sveta, izvoljenih na prvih volitvah,
zacne teci z dnem konstituiranja pokrajinskega sveta.

ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno, da se pokrajinski svet konstituira na prvi seji, na kateri je
potrjena ve¢ kot polovica mandatov clanov sveta. Dolocba sledi nacelu, da za
ugotovitev konstituiranja pokrajinskega sveta ni potrebno, da so potrjeni vsi mandati
clanov sveta Ze na prvi seji, saj je to vezano na mozne pritozbe kandidatov v zvezi s
podelitvijo mandatov. Drugi odstavek doloca zacetek mandatne dobe clanov
pokrajinskega sveta, torej z dnem konstituiranja sveta.

19. ¢len
(sklic prve seje pokrajinskega sveta)

(1) Prvo sejo prvega pokrajinskega sveta sklice predsednica oziroma predsednik
pokrajinske volilne komisije (v nadaljnjem besedilu: predsednik pokrajinske volilne
komisije) v dvajsetih dneh po izvolitvi ¢lanov pokrajinskega sveta in predsednika
pokrajine.

(2) Zaradi priprave dnevnega reda prve seje, predlogov za imenovanje komisije za
mandatna vprasanja, volitve in imenovanja ter predlogov za imenovanje ¢lanic oziroma
¢lanov nadzornega odbora (v nadaljnjem besedilu: ¢lan nadzornega odbora pokrajine)
sklice predsednik pokrajinske volilne komisije najpozneje deset dni po volitvah
predsednika pokrajine in zaasne vodje svetniskih skupin pokrajinskega sveta.

ObrazloZitev:

Z besedilom prvega odstavka je dolocen sklicatelj prve seje, ki je predsednica oziroma
predsednik pokrajinske volilne komisije, ter rok, v katerem se prva seja sklice, in sicer
je to 20 dni po izvolitvi ¢lanov pokrajinskega sveta. Da bi se prva konstitutivna seja
sveta lahko pripravila, tako glede vsebine dnevnega reda kot same tehnicne izvedbe
seje, ter zbrali predlogi za imenovanje clanov komisije za mandatna vprasanja, volitve
in imenovanje fer predlogov za imenovanje clanov nadzornega odbora pokrajine, mora
predsednik pokrajinske volilne komisije sklicati predsednika pokrajine in zacasne vodje
svetniskih skupin pokrajinskega sveta najpozneje deset dni po volitvah. To hkrati
pomeni, da morajo novoizvoljeni ¢lani pokrajinskega sveta do tega roka izbrati zacasne
vodje svojih svetniskih skupin.

20. dlen
(zatasni poslovnik)
(1) Pokrajinski svet na prvi seji najprej sprejme zacasni poslovnik o svojem delu.
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(2) Z zacasnim poslovnikom se uredijo predvsem Stevilo, sestava in nacin izvolitve
komisije za mandatna vpraSanja, volitve in imenovanja.

(3) Po sprejetju zacasnega poslovnika pokrajinski svet imenuje komisijo za mandatna
vprasanja, volitve in imenovanja po postopku, doloenem v zacasnem poslovniku.
Komisija za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja pregleda porocilo pokrajinske
volilne komisije o izidu volitev in izda potrdila o izvolitvi predsednika pokrajine in
Clanov pokrajinskega sveta ter odlo¢i o morebitnih pritozbah kandidatk oziroma
kandidatov (v nadaljnjem besedilu: kandidat) v skladu z zakonom, ki ureja pokrajine.

ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno, da pokrajinski svet na prvi seji sprejme zacasni poslovnik o
svojem delu. Z navedenim se bo pokrajinskemu svetu omogocilo voditi in izpeljati
konstitutivno sejo sveta. Zacasni poslovnik vsebuje bistvene sestavine za vodenje in
izpeljavo seje, predvsem pa Stevilo, sestavo in nacin izvolitve komisije za mandatna
vprasanja, volitve in imenovanja. Slednja mora po imenovanju pregledati porocilo
pokrajinske volilne komisije o izidu volitev in izdati potrdila o izvolitvi predsednika
pokrajine in c¢lanov pokrajinskega sveta ter odlociti o morebitnih pritozbah kandidatk
oziroma kandidatov v skladu z zakonom, ki ureja pokrajine.

21. ¢len
(sprejetje statuta in drugih aktov za zacetek dela pokrajine)
(1) Pokrajinski svet na prvi seji imenuje komisijo za pripravo statuta pokrajine in
poslovnika pokrajinskega sveta.
(2) Clane komisije za pripravo statuta in poslovnika pokrajinskega sveta imenuje
pokrajinski svet izmed svojih ¢lanov, lahko pa tudi med drugimi prebivalci pokrajine,
vendar ne ve¢ kot polovice ¢lanov. Komisiji predseduje ¢lan pokrajinskega sveta.

ObrazloZitev:

Z besedilom je dolocena obveznost, da pokrajinski svet na prvi seji imenuje komisijo za
pripravo statuta pokrajine in poslovnika pokrajinskega sveta. Clani komisije so
imenovani izmed clanov pokrajinskega sveta, lahko p tudi izmed drugih prebivalcev
pokrajine. To pomeni, da lahko v komisiji sodelujejo tudi pravni in drugi strokovnjaki.
Vec kot polovica clanov komisije mora biti sestavljena izmed c¢lanov sveta, ravno tako
pa komisiji predseduje clan sveta.

22. ¢len
(imenovanje direktorja pokrajinske uprave)
Predsednik pokrajine imenuje direktorico oziroma direktorja pokrajinske uprave na
podlagi izvedenega javnega nateaja najpozneje v 60 dneh po sprejetju odloka o
ustanovitvi pokrajinske uprave.
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ObrazloZitev:

Z besedilom je dolocen postopek in nacin imenovanja direktorja pokrajinske uprave, ki
ga imenuje predsednik pokrajine na podlagi izvedenega javnega natecaja najpozneje v
60 dneh po sprejetju odloka o ustanovitvi pokrajinske uprave.

4 Prehodne in konéna dolo¢ba

23. ¢len
(sprejem zakonov)
Drzavni zbor sprejme zakone, s katerimi uredi status pokrajine, financiranje pokrajin in
volitve v organe pokrajin v roku dveh let od uveljavitve tega zakona.

ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno, da drzavni zbor sprejme zakone, s katerimi uredi status
pokrajine, financiranje pokrajin in volitve v organe pokrajin v roku dveh let od
uveljavitve tega zakona.

24. ¢len
(prenehanje veljavnosti )
Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati 23. ¢len Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/ (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precis¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10,
40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1 in 30/18).

ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno, da se razveljavlja dolocba 23. clena Zakona o lokalni
Samoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko funkcije pokrajine opravlja mestna obcina, ce
tako dolocijo obcine na njenem obmocju.

25. ¢len
(objava in zadetek veljavnosti )
Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Obrazlozitev:
Z besedilom sta dolocena zacetek veljavnosti in objava zakona.
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1 Uvod

Za decentralizacijo kot splo$ni pojem je znacilno prenasanje nalog z drzave na druge
organizacije, ki niso sestavni del drzavne uprave, ampak so sorazmerno samostojne. V
pravni teoriji se govori o decentralizaciji s pomoc¢jo samouprave. Samouprava v SirSem
smislu pomeni, da neki krog interesentov sam upravlja s svojimi nalogami. Samouprava
je v tem, da se nek krog poslov opravlja po ljudeh tiste organizacije, ki je na teh poslih
neposredno zainteresirana, ne pa od centralne vlade ali od njej podrejene uprave
(Pitamic, 1996). Ideja in pravna podlaga decentralizacije je utemeljena na enotnosti
celotne sfere oblasti, ki jo predstavljajo centralni drzavni organi. Drzava pa lahko del te
oblasti oziroma del javnih nalog, in sicer naloge lokalnega (regionalnega) pomena,
izroca lokalnim skupnostim, ki naj te naloge opravljajo naceloma samostojno, s svojimi
organi, s svojimi sredstvi, vendar pod nadzorstvom centralnih drzavnih oblasti. Te
naloge so lastne oziroma samoupravne naloge lokalnih skupnosti. Na lokalne skupnosti
pa se prenasajo naloge izvajanja lokalnih javnih sluzb, ki jih morajo lokalne skupnosti
izvajati samostojno in s svojimi sredstvi. Drugi krog nalog pa je tisti, ki jih drzava
nalozi lokalnim skupnostim, da jih opravljajo zanjo; to so prenesene naloge, ki jih
izvajajo organi lokalnih skupnosti. Pri opravljanju teh nalog nastopajo organi lokalnih
skupnosti kot nekak$na podalj$ana roka drzavnih organov, vendar pa delujejo pri tem
bolj samostojno kot drzavni organi (Smidovnik, 1995).

Temeljna znacilnost samoupravne decentralizacije je, da prebivalstvo ozje druzbene
(lokalne) skupnosti (samo)upravlja s to druzbeno skupnostjo po voljenih organih
(posredno) in z instituti neposredne demokracije (na primer prek zbora obcanov,
referenduma, ljudske iniciative), temelja samouprave lokalnih skupnosti pa sta
samostojnost in neodvisnost. Najbolj splosna opredelitev pojma samouprave je, da gre
za pravico samostojno odlocati o lastnih zadevah, torej tudi o zadovoljevanju potreb
prebivalcev ozje skupnosti po dobrinah in storitvah, na podlagi lastne moci. Vendar pa 0
taki samostojnosti in neodvisnosti samouprave lokalnih skupnosti kot absolutni
kategoriji ni mogoce govoriti saj mejo lokalne oblasti dolo¢a drzava s svojim pravnim
redom. Slednja tako ne dopusca, da bi se na ozemlju, ki ga drzavna oblast obvladuje,
pojavila oblast, ki bi bila po sili in u¢inku enaka ali podobna drzavni oblasti. Zato bo
drzavna oblast ne glede na stopnjo decentralizacije in demokracije venomer obdrzala
nadzor nad delom oblasti ozjih druzbenih skupnosti (Brezovnik, 2008a).

Samoupravi je blizu tudi pojem avtonomije, ki pa se od nje razlikuje glede na to, da se
na primer v kontinentalni evropski pravni tradiciji samouprava praviloma omejuje samo
na izvrSilno oblast in ne na sprejemanje splo$nih pravnih aktov — zakonov. Pogoj
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relativne samostojnosti in neodvisnosti samoupravnih ozjih druzbenih (lokalnih)
skupnosti je ustrezna stopnja teritorialne, upravne, politi¢ne in fiskalne decentralizacije
(Brezovnik, 2008a).

1.1 Teritorialna decentralizacija

Lokalna samouprava po Evropski listini lokalne samouprave oznaduje pravico in
sposobnost krajevne oblasti, da v mejah ustave in zakonov predpise in ureja pomemben
delez javnih zadev lokalne narave z lastno odgovornostjo in v interesu lokalnega
prebivalstva (prvi odstavek 3. ¢lena). V demokrati¢nih druzbah poznajo krajevno
samoupravo ze veC stoletij, prav tako pa je njena tradicija prisotna tudi na naSem
ozemlju. Nosilec lokalne samouprave je lokalna skupnost, t.j. tista teritorialna skupnost,
mogoce reSevati le skupno. Lokalne skupnosti so naravne skupnosti, Ki so nastale z
zgodovinskim razvojem. Imajo svojo ozemeljsko razseznost, ki je zelo razliéna (Vlaj,
1998). Kljub navedenemu pa moramo v sklopu razprave o teritorialni decentralizaciji in
¢lenitvi Slovenije na pokrajine opomniti na priporo¢en demografski prag Sveta Evrope,
da naj bi imele ustanovljene pokrajine najmanj 100.000 prebivalcev (Smidovnik, 2004).

1.2 Upravna decentralizacija

Pojem upravne decentralizacije oziroma decentralizacije upravnih sistemov zajema
prenasanje upravnih funkcij iz centra sistema na njegove posamezne dele. Pri tem gre
predvsem za prenasanje treh temeljnih funkcij: izvrSevanja, odloCanja in kontrole.
Omenjene funkcije je mozno prenasati v razlicnem obsegu in od tega obsega je odvisna
tudi stopnja decentralizacije upravnih sistemov. V primeru nizke stopnje
decentralizacije se lahko prenese le funkcije izvrSevanja, v primeru visoke stopnje
decentralizacije pa se prenesejo na nizje ravni funkcije izvrSevanja in odlocanja, poleg
tega pa tudi del funkcije kontrole. Ni pa mogoce prenesti vseh treh funkcij v celoti, kajti
njihov prenos v celoti ne bi pomenil ve¢ decentralizacije sistema, ampak razpad in
nastanek novih decentraliziranih sistemov (Trpin, 1998).

Upravna decentralizacija ni samo tehni¢ni proces, ampak ima veckrat tudi izrazit
interesni naboj. Od uresniCevanja interesov sta odvisna tudi vrsta in obseg
decentralizacije. Tako lahko pri decentralizaciji upravnih sistemov razlikujemo
upravno-tehnicni in interesni vidik. Cilj prvega je dose¢i ¢im vecjo racionalnost in
ucinkovitost upravljanja, cilj drugega vidika pa je povecati moznost uveljavljanja
interesov njegovih nosilcev. Pri izvedbi decentralizacije pa se omenjena vidika
medsebojno prepletata. Omenjena izhodis¢a decentralizacije upravnih sistemov so
temelj razmerja med lokalno samoupravo in upravno decentralizacijo. Temeljni cilj
upravne decentralizacije je zagotoviti u¢inkovit in racionalen upravni proces, pri lokalni
samoupravi pa so interesi neposredni temelj decentralizacije upravnega sistema.
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Omenijeni interesi so bistveni element pojma lokalne samouprave, ki se oblikuje kot
teritorialno upravni sistem na ozjem obmocju prav iz razlogov zadovoljevanja interesov,
ki izhajajo iz skupnih potreb. Z vidika prenosa funkcij v okviru upravne decentralizacije
gre pri lokalni samoupravi najprej za prenos funkcije odlo¢anja (o interesih), ¢emur
logi¢no sledi tudi prenos funkcije izvrSevanja teh odlocitev. Praviloma se z omenjenima
funkcijama prenese tudi del kontrole, ki se neposredno nanasa na izvajanje prvih dveh
funkcij, del kontrole, ki naj zagotovi usklajeno delovanje vseh enot lokalne samouprave,
pa se zadrzi v centru (Trpin, 1998).

1.3 Politi¢na decentralizacija

Z vidika prenosa funkcij v okviru upravne decentralizacije pri lokalni samoupravi se
najprej prenasajo funkcije odloc¢anja (o interesih), ¢emur pa logi¢no sledi tudi prenos
funkcije izvrSevanja teh odloéitev. Za lokalno samoupravo je bistveno, da prebivalci
lokalne skupnosti sami upravljajo z lastnimi zadevami. Upravljanje pa pomeni
sprejemanje odlocitev, ki jih lahko prebivalci lokalne skupnosti sprejemajo neposredno
ali prek organov lokalne samouprave. Zato je kljuéno vprasanje lokalne demokracije v
tem, kak$no moznost imajo prebivalci lokalne skupnosti, da sodelujejo pri odlo¢itvah v
lokalni skupnosti (Grad, 1998).

Bistveni temelj decentralizacije oblasti je vsekakor prenos pristojnosti odlocanja o
lokalnih zadevah na niZje ravni. Tako se centralna oblast dejansko decentralizira.
Seveda se postavlja vprasanje, katere sploh so lokalne zadeve in katera merila odlocanja
se pri prenosu odlocanja o lokalnih zadevah uporabljajo. Z vidika demokrati¢ne
vladavine bi bilo smiselno, da bi prebivalci lokalne skupnosti upravljali sami
neposredno, kar pomeni, da bi vse odloCitve v celoti sprejemali sami. Vendar pa je to v
sodobni demokraciji nemogoce, ker so potrebe, ki se v njej zadovoljujejo, prevec
raznovrstne in zapletene, da bi o njih odlocali vsi obc¢ani, in ker sodobno Zivljenje
zahteva nenehno odloCanje. Zato je sprejemanje vseh ali vecine odloéitev, ki zadevajo
lokalno samoupravo, poverjeno razlicnim organom lokalne samouprave, med katerimi
ima osrednje mesto in pomen za lokalno demokracijo predstavniski organ (obcinski
svet, pokrajinski svet). Lokalno samoupravo tako razume tudi Evropska listina lokalne
samouprave, po kateri lokalno samoupravo uresnicujejo praviloma sveti in skupséine, ki
jih sestavljajo clani, izvoljeni s svobodnim in tajnim glasovanjem na podlagi
neposredne, enake in splosne volilne pravice. Ti organi pa imajo lahko izvr$ilne organe,
Evropska listina lokalne samouprave pa posebej poudarja, da to ne vpliva na reSevanje
zadev tudi na zborih krajanov, referendumih ali kaksni drugi obliki neposredne udelezbe
drzavljanov, kjer to dopusca zakon. To pomeni, da Steje Evropska listina odloCanje po
predstavniskih telesih za nujen pogoj lokalne samouprave, neposredno demokrati¢no
odlocanje pa ni obvezen del lokalne samouprave, temvec je odvisno od tradicije
posamezne drzave in se v resnici zelo razlikuje po evropskih drzavah (Grad, 1998).
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1.4 Fiskalna decentralizacija

Zmoznost izvajanja decentraliziranih nalog je precej bolj odvisna od dejanskih kot pa
normativnih danosti posamezne lokalne skupnosti. Res je, da se lokalne skupnosti
osnujejo na normativni podlagi, pa vendar ustanavljanje ozjih lokalnih skupnosti
veCinoma ne sledi nacelom racionalnosti. Zato moramo ob vpraSanju zmoznosti
izvajanja javnih storitev na lokalni ravni odpreti tudi razpravo o finan¢nih sredstvih, ki
se namenjajo lokalnim skupnostim za izvajanje navedenih nalog. Ce izhajamo iz tega, je
tako nujna razprava o tako imenovani fiskalni decentralizaciji, Ki je v svetu poznana tudi
pod pojmom fiskalni federalizem (Oates, 1972).

Teorija pravi, da je osnovni namen oblikovanja decentraliziranih enot doseganje vecjih
narodnogospodarskih Kkoristi, kot bi bile dosezene, ¢e decentralizacije ne bi bilo.
Osnovno raven drzave se zato razdeli na ve¢ nizjih ravni, ki namesto nje opravljajo, po
navadi z ustavo in zakoni, dolo¢ene naloge v javnem interesu. V grobem bi lahko rekli,
da je naloga drzave skrb za makroekonomsko stabilizacijo, nacionalno varnost in
prerazdeljevanje dohodka, niZje ravni drZzave (decentralizirane enote) pa prevzemajo
tiste naloge, ki jih drzava zaradi svoje narave ne zmore dovolj u¢inkovito opravljati. Pri
tem mislimo predvsem na dobavo tistih javnih dobrin, katerih poraba je tudi sicer
omejena na meje decentralizirane enote (Brezovnik & Oplotnik, 2003).

Glavni dejavnik doseganja visjih stopenj narodnogospodarskih koristi z decentralizacijo
je v tem, da se s pomocjo oblikovanja decentraliziranih enot bolj priblizamo dejanskim
potrebam okolja, saj je centralizirana raven upravljanja zaradi informacijske asimetrije v
podrejenem polozaju glede na posamezne decentralizirane ravni (¢e ob tem zanemarimo
Se dodatne dejavnike, kot so na primer politicni ali ustavni). Empiri¢ne analize so
pokazale, da se potreba po decentraliziranih enotah veca z demografsko, geografsko,
kulturno in ekonomsko raznolikostjo okolja, povprasevanje po lokalnih dobrinah in
storitvah pa je cenovno moc¢no neelasti¢no. Temelje fiskalne decentraliziranosti je na
primer ze leta 1956 postavil Tiebout s svojim znanim modelom, ki je danes znan kot
Tieboutov model. Tiebout tako pravi, da bodo v primeru velike mobilnosti
gospodinjstev ta »volila z nogami«, kar pomeni, da bodo druzine oziroma posamezniki
za svoje bivanje izbrali tisto okolje, ki se bo glede na davke in ponudbo javnih dobrin
(proizvodov in storitev, ki se zagotavljajo z izvajanjem dejavnosti javnih sluzb) najbolje
prilegalo njihovim osebnim »okusom«. Kljub temu pa ne moremo trditi, da ob popolni
odsotnosti mobilnosti decentralizacija ne prinaSa neto povecanja skupnih koristi. Tako
na primer tako imenovani Samuelsonov pogoj izenaevanja vsote mejnih stopenj
substitucij in mejnih stro§kov pravi, da te variirajo od ene do druge jurisdikcije (na
primer stopnja Cisto¢e vode ali zraka v mestu je zagotovo drugacna od tiste na
podezelju) (Tiebout, 1956).
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Decentralizirane fiskalne enote seveda nujno potrebujejo svoje lastne, specifi¢ne
fiskalne instrumente. Tu se pojavlja vprasanje »pravilne vertikalne javnofinancne
(davcne) strukture«. Napacna vertikalna javnofinancéna (davéna) struktura ima namrec
resne posledice za optimalno porazdelitev proizvodnih virov in povzrota motnje v
delovanju ekonomskega sistema (McLure, 1983).

Vrnimo se e na teoretiéna izhodis¢a, ki se nanasajo na meje in velikost
decentraliziranih fiskalnih enot oziroma obmocij, med katerimi je treba poiskati
ravnotezje med internalizacijo prelivajo¢ih se koristi (oziroma stroSkov) in
upostevanjem lokalnih specificnosti  (demografskih, geografskih, kulturnih in
ekonomsklh) Tako je smiselno oblikovati nekaj ravni enot, na primer:
zaokrozena obmocja, ki obsegajo mestna srediS¢a, v katerih poteka vecina
ekonomske dinamike, in predmestja, v katerih zivijo ustvarjalci te ekonomske
dinamike;
- zaokrozena obmocja, ki obsegajo geografsko zaklju€ene celote, kot so na primer
naravni rezervati, visokogorske kmetije, gozdovi in drugi naravni viri;
- raven manj$ih lokalnih skupnosti, ki svojim prebivalcem omogocajo oblikovati
njim lastne skupine potreb, ki jih nato skozi obstoj lokalne skupnosti tudi
zadovoljujejo (Oates, 1999).

Poleg pozitivnih strani decentralizacije obstajajo tudi negativne strani drobljenja
veéjega obmocja na manjSe decentralizirane enote. Med temi tako imenovanimi pastmi
decentrallzacue lahko navedemo:
decentralizacija in prevelika regulacija,

- decentralizacija in drobljenje internega trga,

- decentralizacija in korupcija,

- decentralizacija in ustrezna struktura virov ter nalog nizjih ravni oblasti,

- decentralizacija in makroekonomska koordinacija ter

- decentralizacija in (ne)transparentnost (Tanzi, 2001).

Da bi dosegli osnovni namen fiskalne decentralizacije, mora biti izpolnjenih nekaj
pogojev. Eden glavnih je nedvomno ta, da je decentralizirana enota avtonomna na
podro¢ju financiranja. To pomeni, da ima na voljo dovolj raznoliko paleto finanénih
virov, s katerimi lahko pokriva stroske, ki nastajajo ob dobavi dogovorjenih javnih
dobrin svojim prebivalcem. Osnovni finanéni viri so tako:
lastni davki, ki jih predpisuje decentralizirana enota sama oziroma so bili
predpisani z zakonom in jih uporabljajo vse decentralizirane enote;
- davéni viri, ki si jih decentralizirana enota deli z drzavo (tako imenovani
odstopljeni davki);
- nedavéni prihodki razliénih oblik (takse, pristojbine, subvencije, drugi lastni
prihodki); in
- zadolzevanje (Brezovnik & Oplotnik, 2003).
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Pri oblikovanju ustrezne vertikalne javno finan¢ne strukture je zato zelo pomembno, da
se upostevajo znacilnosti lokalne skupnosti, ki so konec koncev tudi davéna baza in
pogojujejo visino zbranih sredstev. Ob tem je pomembno, da ima lokalna skupnost v
enem delu tudi moznost predpisovanja tako imenovanih lastnih davkov, ki jih oblikuje
prav na podlagi informacij, ki jih ima o svojih prebivalcih, njihovem premozenju,
moralnih vrednotah, ekonomski moci, navadah in predvsem potrebah. S tem se interna
financna konstrukcija decentralizirane enote lazje zapre, uresni¢i se nacelo njene
avtonomnosti in doseze uinek povecane narodnogospodarske koristi (Brezovnik, &
Oplotnik, 2003). Odgovornost za stabilnost je primarno dodeljena centralni oblasti,
deloma tudi zaradi problemov, ki bi nastali v primeru neodvisnosti lokalnih oblasti nad
lokalnimi finanénimi viri. Ceprav se mednarodno makroekonomsko okolje spreminja v
smeri fiskalne decentralizacije in Ceprav imajo decentralizirane lokalne skupnosti v
industrijsko razvitih drzavah pomembno vlogo pri stabilizaciji, je ocitno, da je
stabilizacijska funkcija v drZzavah v razvoju funkcija centralne oblasti. Ob tem je
pomembno omeniti, da je vloga lokalnih skupnosti pri stabilizacijski funkciji v drzavah
v razvoju minimalna. Se ve¢, lokalne skupnosti so pogosto visoko finanéno odvisne od
centralne oblasti celo v razmeroma decentraliziranih sistemih. Poleg tega pa so v
drzavah v razvoju posebej problemati¢ni finanéni (davéni) viri lokalnih skupnosti, ki
vedinoma ne temeljijo na stabilnih davénih osnovah, kot je na primer premozenje,
temvec¢ na virih, ki so odvisni od ekonomskih aktivnosti v lokalni skupnosti, kot so na
primer kmetijstva in gospodarstva. Po omenjeni teoriji o fiskalni decentralizaciji je
odgovornost za distribucijo, enako kot odgovornost za stabilnost, primarno dodeljena
centralni oblasti. To primarno odgovornost centralne oblasti pa lahko opravi¢imo z
naslednjim:

- samo centralna oblast je v polozaju, da lahko prerazporeja finan¢na sredstva od
bogatejsih na revnejSe lokalne skupnosti;

- razliéni programi redistribucije finan¢nih sredstev med lokalnimi skupnostmi
lahko ustvarjajo ve¢ problemov ob pogoju, da so produktivni faktorji visoko
mobilni. To pomeni, da se lahko rezidenti in gospodarski subjekti selijo iz
revnej$ih lokalnih skupnosti v bogatejse; lokalne skupnosti stremijo k zbiranju
javnih prihodkov po virih, ki so progresivni in enostavni (Smoke, 2001).

Vloga decentraliziranih lokalnih skupnosti pri funkciji delitve javnofinanénih sredstev
(alokacijska funkcija) je precejSnja predvsem, ker ni mogoce poenotiti javnih storitev v
vseh lokalnih skupnostih v posamezni drzavi. Splo$no blaginjo v lokalni skupnosti je
mogoce dose¢i le z ustrezno decentralizacijo, saj lahko rezidenti posamezne lokalne
skupnosti sami izbirajo med javnimi dobrinami ter finan¢nimi viri za kritje javnih
izdatkov. V primeru enotne ponudbe javnih dobrin se odlo¢itve o kakovosti in
ucinkovitosti ponudbe sprejemajo na centralni ravni. Tak sistem pa ni priblizan
prebivalstvu, ki zivi na obmoc¢ju posamezne lokalne skupnosti. Prav zato je
decentralizacija nujna, ne le zaradi razlik v ponudbi, ampak tudi, ker se odlo¢itve o
potro$nji javnih sredstev vezejo na dejanski vir stroskov. Ce obstaja v posamezni drzavi
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ve¢ decentraliziranih lokalnih skupnosti, je vecja tudi verjetnost inovacij in izboljSav v
ponudbi lokalnih javnih dobrin in storitev (Brezovnik & Oplotnik, 2003).

2 Ocena stanja in razlogi za sprejetje zakona

Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, §t. 72/93), ki je bil sprejet konec leta
1993, je na podlagi 143. ¢lena ustave uredil povezovanje ob¢in v pokrajine zaradi
urejanja in opravljanja lokalnih zadev SirSega pomena, postopek ustanovitve pokrajine,
pravni status pokrajine, izstop obcine iz pokrajine, prenos nalog v izvirno pristojnost
pokrajin ter nacela prenosa nalog iz drzavne pristojnosti v opravljanje pokrajinam,
organe pokrajine, predstavni$tvo ob¢in v pokrajinskem svetu in druga vprasanja uvedbe
pokrajin (Drzavni zbor RS, 2007a).

Dolocbe Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki so se nanasale na pokrajine, niso bile
nikoli izvedene. Ureditev pokrajin v ustavi in zakonu je bila od vsega zaCetka sporna.
Predvsem zaradi tega, ker naj bi se v pokrajine povezovale obéine, torej bi bile
ustanoviteljice pokrajin obCine. S tem bi bile pokrajine institucionalna oblika
medobgéinskega sodelovanja (Drzavni zbor RS, 2007a).

S strategijo Republike Slovenije za vklju¢evanje v Evropsko unijo je bila kot usmeritev
in ukrep politike izrecno predvidena vzpostavitev pokrajin kot vmesne ravni teritorialne
upravne organiziranosti, Ki bi lahko delovala kot partner evropskih strukturnih skladov
ter v ¢ezmejnem regionalnem sodelovanju. Regionalizacija je nujna podlaga za hitrejsi
in bolj uravnotezen razvoj Slovenije. Ob izvajanju zakonov, s podrocja spodbujanja
skladnega regionalnega razvoja kot temeljne sestavine razvojne politike v Republiki
Sloveniji in Evropski Uniji, se je pokazalo, da resitve, ki dajejo sicer teritorialni okvir in
opredeljujejo regionalni razvoj kot skupno odgovornost drzave in ob¢in, ne omogocajo
uveljavljanja regionalnih interesov, kar ima lahko za posledico neucinkovito ter
razvojno in ekonomsko neustrezno izvajanje razvojnih funkcij (Drzavni zbor RS,
2007a). Ob odsotnosti pokrajin se je Vlada RS s Strategijo razvoja lokalne samouprave
v Republiki Sloveniji do leta 2020 zavezala k postopni vzpostavitvi regionalnih struktur
s povezovanjem ob¢in v razvojne regije, ki je v obstojeCem sistemu javne uprave edina
delujoca regionalna povezava ob¢in na podlagi dolocb Zakona o spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja /ZSRR-2/ (Uradni list RS, $t. 20/11, 57/12 in 46/16). Ta proces
povezovanja ob¢in in opravljanja razvojnih nalog na regionalni ravni pa je temelj za
vzpostavitev pokrajinske ureditve Slovenije, ki je sicer majhna, vendar geografsko
izrazito raznolika drzava.

Od uvedbe lokalne samouprave v letu 1994 se je pokazalo, da je Slovenijo treba
regionalizirati z ustanovitvijo pokrajin. Od leta 1999 so poslanke in poslanci sicer
predlagali ustanovitev posameznih pokrajin (predlog Zakona o Koroski pokrajini z dne
3.2.1999 (Herman Tomazi¢, Peter Petrovi¢, Darinka Mravljak); predlog Zakona o
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pokrajini Posavje z dne 14.7.2000 (JoZze Avsi¢, Branko Janc); predlog Zakona o
pokrajini Bela Krajina z dne 24.8.2000 (Andrej Fabjan); predlog Zakona o
Severnoprimorski pokrajini z dne 18.10.2000 (Borut Pahor); predlog Zakona o
Pokrajini Spodnje Podravje z dne 18.10.2000 (Franc Puksi¢); predlog Zakona o
ustanovitvi Zgornje Savinjske in Saleske pokrajine z dne 9.2.2005 (Bojan Kontig)),
vendar jih Drzavni zbor RS ni sprejel, ¢es da je potrebno vse pokrajine ustanoviti hkrati.
Tega pa ni bilo mogoce storiti brez spremembe ustave, ki bi na obmocju cele drzave
hkrati omogocila ustanovitev pokrajin kot samostojnih upravno politi¢nih teritorialnih
skupnosti in razvojnih entitet s polozajem pravne osebe javnega prava, z lastnim
premozenjem in financnimi viri, z izvirnimi pristojnostmi in neposredno izvoljenimi
predstavniskimi organi (Smidovnik, 1995). S spremembami je bilo treba omogo¢iti
izvedbo decentralizacije oziroma prenosa upravljanja javnih zadev z drzavne na
lokalno, pokrajinsko raven v skladu z naceli subsidiarnosti (Vlaj, 2001).

S sprejetjem Ustavnega zakona o spremembah Ustave Republike Slovenije (Uradni list
RS, st. 68/06) so bili spremenjeni 121., 140. in 143. ¢len ustave, ki so podlaga za
oblikovanje zakonov, s katerimi bodo urejeni oblikovanje obmo¢ij pokrajin, njihov
pravni status, organizacija, naloge in financiranje (DrZavni zbor RS, 2007a).

Z ustavnim zakonom se v drzavno ureditev Republike Slovenije umesc¢ajo pokrajine kot
samostojni upravno politini teritorialni podsistem lokalne samouprave. Novi dolocbi
121. in 140. ¢lena ustave sta odprli proces decentralizacije javne uprave s prenosom
izvajanja drzavnih nalog na lokalne skupnosti in s tem uveljavljanje evropskega nacela
subsidiarnosti. Na podlagi 143. ¢lena ustave so pokrajine dobile pravni status
samoupravnih lokalnih skupnosti s pravico do pokrajinske samouprave in neposredno
izvoljenimi predstavniskimi organi (Drzavni zbor RS, 2007a).

Pokrajine bodo ustanovljene hkrati na obmodcju cele drzave, imele bodo isti pravni
status in iste naloge v vsej drzavi. Pokrajine bodo opravljale lokalne zadeve SirSega
pomena in zadeve regionalnega pomena, ki bodo dolocene z zakonom. Poleg tega
ustava omogoca prenasanje izvajanja drzavnih nalog na pokrajine. Dolocba ustave
doloca nacin sprejemanja zakona o ustanovitvi pokrajin z dvotretjinsko ve¢ino navzocih
poslancev in ob sodelovanju ob¢in (Drzavni zbor RS, 2007a).

Sposobnost pokrajinske skupnosti, da samostojno in demokraticno v sistemu
pokrajinske samouprave uresnicuje skupne interese in zagotavlja skupne potrebe svojih
Clanov, se izkazuje v ustreznem obsegu lastnih ¢loveskih, materialnih in financnih
virov. Pokrajina je torej v skladu z ustavnim konceptom geografsko zaokrozena
teritorialna enota, ki ima moznosti, da zaradi svojih gospodarskih, c¢loveskih,
prostorskih in drugih zmogljivosti, zagotavlja uresni¢evanje potreb pokrajinske
skupnosti v skladu z njenimi interesi. S tem je opredeljeno osnovno izhodisCe, po
katerem je pokrajina obmodje z lastnimi zakljuenimi funkcijskimi in infrastrukturnimi
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sistemi. Optimalna regionalizacija bo zagotavljala moznosti za skladnejsi regionalni
razvoj, porast razvojnih potencialov in stabilnosti razvojnih procesov in nikakor ne
poslabsanje sedanjih razmer in nove prostorske ter razvojne neuravnotezenosti.
Pomenila bo racionalno organiziranost sistema javne uprave na regionalni ravni,
splosno optimalno dostopnost do pokrajinskih (javnih) sluzb in vsebinsko usklajeno
umestitev pokrajin v hierarhijo teritorialnih ¢lenitev (Vlaj, 2010). Skladno s Strategijo
razvoja lokalne samouprave v Republiki Sloveniji do leta 2020 se bo z ustanovitvijo
pokrajin krepil partnerski odnos med organi drzave in lokalne samouprave, kar je pogoj
za pospesen razvoj obeh sistemov. Po reformi lokalne samouprave je Slovenija v letu
1994 dotedanji enotirni upravni sistem nadomestila z dvotirnim, s ¢imer je bila
postavljena jasna meja med lokalno samoupravo in drzavno upravo, vendar pa sistema,
nista ustrezno povezana, da bi zagotavljala ucinkovito delovanje drzavne uprave na
lokalni ravni ter predvsem ucinkovito izvajanje javnih storitev. Z ustanovitvijo pokrajin
se tako ponuja moznost (postopne) odprave dvotirnega upravnega sistema in
vzpostavitev enotirnega sistema, v katerem bi prenesene drzavne naloge na lokalni ravni
izvajale pokrajinske uprave (Vlada RS, 2016).

Pokrajine so nova struktura upravljanja, ki bo zapolnila vrzel med ob¢inami in drZavo in
bo primerno mesto za uresnievanje nacela subsidiarnosti oziroma za nujno potrebno
decentralizacijo in demokratizacijo nase drzave. To dograditev lokalne samouprave nam
narekujejo najprej domade razmere in razlogi, pa tudi primerljivost z evropskimi
kriteriji in standardi, ki jih vsebujejo ratificirana Evropska listina lokalne samouprave
(MELLS) in drugi dokumenti Sveta Evrope in Evropske unije. Dobra lokalna in
regionalna samouprava je javna dobrina, ki so jo zelele zagotoviti drzave Clanice Sveta
Evrope. Zagotavljanje dobrega lokalnega in regionalnega upravljanja je bistveni cilj, Ki
ga morajo zasledovati ¢lanice Sveta Evrope, z namenom odgovoriti na izzive, s katerimi
se soocCajo njihove druzbe in upostevati legitimna pri¢akovanja njihovih drzavljank in
drzavljanov. Hkrati regionalna samouprava spodbuja ucinkovito rabo razli¢nih
regionalnih virov in ohranja regionalno identiteto (Vlaj, 2009).

3 Cilji, nacela in poglavitne resitve

Temeljni namen in cilj uvedbe pokrajin je ucinkovito in pregledno upravljanje za
zagotavljanje kakovostnih storitev za lokalno in regionalno prebivalstvo in
zagotavljanje skladnejSega regionalnega razvoja. Za to sta potrebni funkcionalna in
fiskalna decentralizacija upravljanja v skladu z nacelom subsidiarnosti, pri cemer
pokrajine naloge iz svoje pristojnosti opravljajo samostojno, v skladu z ustavo in
zakoni, v korist svojih prebivalcev v skladu z naceli lokalne samouprave (Nared et al,
2019).

Pokrajine so tiste upravnopoliticne strukture, ki naj bi prispevale k skladnejSemu
razvoju Slovenije. Pokrajine morajo razpolagati z gospodarskimi, c¢loveskimi in
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infrastrukturnimi viri za izkori$¢anje lastnega razvojnega potenciala in pridobivanja
sredstev EU. Tudi za naSe pokrajine velja, da le finan¢no samostojne in s fiskalno
avtonomnostjo stimulirane pokrajine lahko dosegajo zelene ucinke spodbujevalca
razvoja v druzbi. V primeru centralizirane prerazporeditve, ki sloni na izhodiscih
dekoncentracije javnih funkcij in administrativnem sistemu prerazdelitve fiskalnih virov
s strani drzave, brez fiskalne avtonomnosti bodocih pokrajin, o pravih ucinkih fiskalne
decentralizacije ni mozno govoriti.

Pokrajin ob ustanovitvi sicer ne bi smeli obremeniti s preobseznimi nalogami ter z
izvajanjem drzavnih funkcij, saj se s tem lahko preusmeri delovanje pokrajin v napac¢no
smer, Ki ne bi bila razvojno naravnana. Pokrajinam moramo najprej dati vsebino, to so
njihove izvirne naloge, ki omogocajo uveljavljanje interesov, ki se oblikujejo na
regionalni ravni. Izhajajo¢ iz navedenega predlagamo temeljne naloge pokrajin in da se
vlada odlo¢i za postopen prenos drzavnih nalog v izvajanje pokrajinam in tudi postopno
uvedbo enotirnega upravnega sistema na regionalni ravni.

Zakon o pokrajinah ureja pravno sistemske sestavine pokrajine v skladu z ustavnimi
naceli lokalne samouprave in naceli, ki so v pravni red Republike Slovenije vgrajene z
Evropsko listino lokalne samouprave (MELLS). Njihova vsebina je pravna institucija
pokrajinske samouprave, Ki je sicer istovrstna institucija kot lokalna samouprava v
temeljnih samoupravnih lokalnih skupnostih, vendar ji ni enaka.

Pravno sistemske sestavine lokalne samouprave opredeljujejo polozaj samoupravnih
lokalnih skupnosti v sistemu delitve funkcij oblasti in njihova razmerja do drzavnih
organov. Nacelo delitve oblasti ima horizontalni vidik, v skladu s katerim na ravni
drzave uresniujejo funkcijo oblasti zakonodajna, izvrsilna in sodna veja oblasti, ter
vertikalni vidik, ki pomeni decentralizacijo in samostojno ter neodvisno uresni¢evanje
oblasti na ravni samoupravnih lokalnih skupnosti. V skladu z obema naceloma, nacelom
delitve oblasti in naelom samostojnosti lokalne samouprave, temeljijo razmerja med
drzavnimi organi in organi samoupravnih lokalnih skupnosti na sistemu zavor in
ravnotezja, dolo¢enem z ustavo in zakonom, ki zagotavlja lokalni samoupravi njeno
samostojnost in hkrati njeno delovanje v skladu z ustavo in zakonom (Drzavni zbor RS,
2007a).

Pravno sistemske sestavine pokrajinske samouprave so:

e teritorialna, ki pomeni clenitev drzavnega teritorija na obmocja (regionalnih)
lokalnih skupnosti, ki jim je z drzavnim aktom, s katerim se ustanovijo, podeljen
status pokrajin kot samoupravnih lokalnih skupnosti,

e organizacijska, ki pomeni opredelitev pravnega statusa pokrajine kot osebe
javnega prava s pravico posedovati, pridobivati in razpolagati z vsemi vrstami
premozenja, ki je organizirana kot avtonomni teritorialni upravni sistem z lastnimi
pristojnostmi in katerega naloge opravljajo prebivalci neposredno in po svojih
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neposredno voljenih predstavniskih organih,

e funkcionalna, ki pomeni opredelitev lastnega delovnega podrocja pokrajine, ki
izraza skupne potrebe in interese njenih prebivalcev in jih pokrajina lahko
samostojno opravlja ter ima zato zadostne vire financiranja in premozenje, s
katerim lahko sama razpolaga, pri ¢emer pristojni drzavni organi nadzorujejo le
zakonitost dela njenih organov (Drzavni zbor RS, 2007a).

Osrednja vsebina predloga Zakona o pokrajinah /ZPok/ sta funkcionalna sestavina
pokrajinske samouprave, ki se nanasa na naloge pokrajine ter organizacijska sestavina
pokrajinske samouprave, s katero so opredeljeni organi pokrajine ter nacin sprejemanja
odloc¢itev v pokrajini. Teritorialne pravno sistemske sestavine pokrajin so urejene s
predlogom Zakona o ustanovitvi pokrajin /ZUPok/ (Drzavni zbor RS, 2007a).

V skladu s 143. ¢lenom Ustave RS so pokrajine pristojne za:
¢ naloge SirSega lokalnega pomena in
e 7z zakonom dolo¢ene naloge regionalnega pomena ter
e upravne naloge iz drzavne pristojnosti, ki v skladu z zakonom, Ki ureja pokrajine,
spadajo v podroc¢ja nalog pokrajine.

Javna uprava in s tem tudi pokrajine izvaja tri temeljne funkcije: regulatorno (oblastno),
pospesevalno in servisno. V okviru regulatorne izvaja druzbeno regulacijo, pri cemer
postavlja abstraktna pravila ravnanja ter na njihovi podlagi na temelju realnih situacij
oblikuje konkretna pravna razmerja oz. konkretna pravila ravnanja. Druga je
pospesevalna funkcija, ki predstavlja sklop neoblastnih ukrepov drzave in njenih
institucij, s katerimi v skladu s politiko omogo¢a hitrejsi razvoj dolo¢enih dejavnosti
oziroma podrocij druzbenega Zivljenja. V okviru servisne funkcije pa zagotavlja javne
dobrine in javne storitve, to so tiste, ki so nujno potrebne za zadovoljevanje potreb
posameznikov, pa jih iz razli¢nih razlogov ni mogoce zagotoviti prek sistema trzne
menjave (Brezovnik, Trpin & Pli¢anic, 2019).

Lokalne zadeve SirSega pomena so naloge, za katere je generalno pristojna pokrajina ze
na podlagi ustave. Po vsebini pa so lokalne zadeve SirSega pomena zlasti na podrocjih
zagotavljanja storitev sploSnega pokrajinskega pomena ter nalog, ki so v zakonu
dolocene kot naloge v pristojnosti samoupravnih lokalnih skupnosti, torej ali ob¢in ali
pokrajine, so pa po svoji naravi lokalne zadeve S§irSega pomena, ker so skupne
obmoc¢jem ve¢ ob¢in in presegajo njihove financne zmoznosti. Pogosto se te naloge ne
izvajajo, ker po obstoje¢i ureditvi ni institucionalnega nosilca, ali pa jih izvajajo le
mestne in nekatere veéje obCine. V skladu s to ugotovitvijo bo treba to vrsto nalog
pokrajin dolociti z zakonom, s katerim bodo razmejene naloge pokrajin od nalog ob¢in.
Zaradi velike raznolikosti nalog in glede na zelo razlicne zmoznosti ob¢in, predvsem
mestnih ob¢in, pa bo treba pokrajinam prepustiti, da posamezne naloge SirSega pomena
ob upostevanju interesov ob¢in in svojega prebivalstva opredelijo kot svoje naloge s
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svojimi predpisi (Drzavni zbor RS, 2007a). Na tem podro¢ju bodo pokrajine izvajale
vse tri temeljne funkcije javne uprave: regulatorno, pospesevalno in servisno.

Naloge regionalnega pomena po svoji naravi niso lokalnega pomena, niso pa tudi
drzavnega pomena; so vmesnega — regionalnega pomena. Naloge javnhe uprave so
praviloma dolo¢ene z zakonom (Drzavni zbor RS, 2007a). V Sloveniji je opravljena
razmejitev med nalogami drzavnih upravnih sistemov in nalogami ob¢inskih upravnih
sistemov oziroma upravnih sistemov lokalnih skupnosti. S pokrajinami pa Slovenija
uvaja v svojo upravno organizacijsko ureditev novi upravni sistem. Uvedba novega
upravnega sistema nujno poseze v polozaj obstojeCih upravnih sistemov, saj se vsi
upravni sistemi nahajajo na istem teritoriju in nanasajo na iste ljudi. V konkretnem
primeru to pomeni, da bo uvedba pokrajin mo¢no posegla v obstojeCo teritorialno
ureditev drzavne uprave ter v polozaj obcCin. Glede na smo za ugotovitev nalog
regionalnega pomena izdelali funkcionalno analizo drzavne uprave s poudarkom na
njenih teritorialnih enotah ter funkcionalno analizo sedanjih ob¢in. Na ta nacin smo
dobili ustrezno podlago za umestitev pokrajin oziroma njihovih funkcij v celotni sistem
druzbenega upravljanja, saj bodo pokrajine veéino funkcij ¢rpale iz obstojecih funkcij
drzave in ob¢in. Funkcionalna analiza regulatorne funkcije je bila izvedena z analizo
pravnih predpisov, saj mora imeti vsaka pristojnost ali naloga iz tega okvira neposredno
podlago v drzavnem predpisu ali predpisu samoupravne lokalne skupnosti.
Funkcionalna analiza servisne funkcije je zajela naloge in organiziranost funkcionalnih
upravnih sistemov (storitev sploSnega pomena) na drzavni in ob¢inski ravni. Na podlagi
te analize smo izoblikovali modele funkcionalnih upravnih sistemov na regionalni ravni.
To pomeni, da smo dolocili, katere storitve sploSnega pomena se bodo izvajale na
pokrajinski ravni in kak$ne bi lahko bile njihove organizacijske oblike. Podobno velja
tudi za pospeSevalno funkcijo. Analizirali smo vse vrste in oblike izvajanja
pospesevalne dejavnosti na ravni drzave in na ravni samoupravnih lokalnih skupnosti,
nato smo opredelili te dejavnosti in njihove organizacijske oblike na ravni pokrajine.

Predlog Zakona o pokrajinah /ZPok/ tako opredeljuje podroc¢ja, na katerih bodo z
materialnimi zakoni za posamezna podroc¢ja javnih nalog dolocene konkretne naloge
regionalnega pomena Vv izvirni pristojnosti pokrajin. Delovna podro¢ja izvirnih nalog
pokrajine so opredeljena na podrocjih regionalnega razvoja gospodarstva in energije,
okolja, prostora, prometa, kmetijstva in gozdarstva, Solstva in Sporta, visokega Solstva
in znanosti, podro¢ju kulture, zdravja, dela, druzine in socialnih zadev, zascite in
resevanja (Drzavni zbor RS, 2007a).

Zaradi navedenih nujnih postopkov je bila pri pripravi predloga Zakona o pokrajinah
/ZPok/, v njegovih funkcionalnih sestavinah, izbrana postopnost. Predlog vsebuje torej
splosno opredelitev nalog pokrajine oziroma podrocij, na katerih bodo te naloge
opredeljene s podro¢nimi zakoni. Skladno z navedenim je bila pripravljena celovita
funkcionalna analiza veljavne zakonodaje z opredelitvijo lokalnih zadev SirSega
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pomena, nalog regionalnega pomena in drzavnih nalog, ki se lahko ob ustanovitvi
prenesejo pokrajinam v izvajanje. Na podlagi izvedene funkcionalne analize je
pripravljen katalog 'Pristojnosti in naloge pokrajin', ki omogoda pregled vseh
pristojnosti in nalog ter opravil organov pokrajin s pregledom splo$nih in posamié¢nih
aktov ter aktov poslovanja pokrajine. Vsi zakoni, ki dolo¢ajo oziroma bodo dolocali
pristojnosti in naloge pokrajin so v katalogu razdeljeni v 10 osnovnih poglavij in v
okviru teh v podpoglavja, kjer so razvr§¢eni posamezni predpisi. Pristojnosti in naloge
so podane v kratkih povzetkih pravnih osnov oziroma ¢lenov, ki jih doloc¢ajo, s predlogi
sprememb in dopolnitev ter pojasnili 151 zakonov.

Kljuéna funkcija pokrajin, ki jo opredeljuje poglavje, ki ureja konstituiranje pokrajin in
zacetek njihovega dela, je funkcija razvojnih regij in naloge izvajanja regionalne
razvojne politike in usklajevanja trajnostnega razvoja na podrocju gospodarskega,
socialnega, prostorskega, okoljskega, kulturnega razvoja in razvoja ¢loveskih virov.
Posledica tega je, da bodo pokrajine takoj po konstituiranju zacele opravljati nekatere
naloge regionalnega pomena, SirSega lokalnega pomena, kot tudi naloge, doloCene v
veljavnih zakonih. Pokrajine kot upravni teritorialni sistemi imajo sebi lastne
pristojnosti v zvezi z ustanavljanjem pravnih oseb javnega prava, izvajalcev
negospodarskih storitev splos$nega pomena ali dejavnosti, ki se izvajajo v javno korist.
Te pristojnosti jim bodo dane z ustanovitvijo. Hkrati pa bodo nanje postopoma
prenesene ustanoviteljske pravice, stvarno in finan¢no premozenje oseb javnega prava,
katerih ustanoviteljica je drzava, in opravljajo storitve splosnega pomena na podrocjih,
ki so klju¢nega pomena za kulturni in socialni razvoj ter razvoj ¢loveskih virov na
regionalni ravni.

S predlogom zakona je predvidena (postopna) odprava dvotirnega upravnega sistema, v
okviru katerega drzavne naloge na lokalni ravni izvajajo upravne enote. Naloge slednjih
bodo prenesene na pokrajinske uprave, ki bodo za zagotovitev teritorialne dostopnosti
upravnih nalog ustanovile enote pokrajinske uprave na obmocju sedanjih upravnih enot.
V okviru opravljanja posameznih nalog iz drzavne pristojnosti lahko pokrajina sprejema
predpise, s kateri se ureja izvajanje take naloge, ¢e je to z zakonom ali uredbo vlade
doloceno. Ti predpisi pokrajine imajo pravno naravo upravnega izvrsilnega predpisa ali
predpisa s posami¢nim uc¢inkom.

S predlogom zakona so kot pokrajinski organi dologeni pokrajinski svet, predsednik
pokrajine, nadzorni odbor pokrajine in svet obCin. Najvisji organ odlocanja o vseh
zadevah iz pristojnosti pokrajine je pokrajinski svet. IzvrSilni organ pokrajine je
predsednik pokrajine. Razmerje med pokrajinskim svetom in predsednikom pokrajine je
glede odgovornosti opredeljeno v skladu z drugim odstavkom 3. ¢lena Evropske listine
lokalne samouprave. Glede nekaterih vprasanj organizacije pokrajinskih organov se je
bilo zaradi enotnosti ureditve primerno navezati na uporabo ureditve v zakonu, ki ureja
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lokalno samoupravo in ki veljajo tudi za pokrajine. Za nadzor nad zakonitostjo dela
organov pokrajine pa tudi na zakon, ki ureja drzavno upravo (Drzavni zbor RS, 2007a).

Upravne naloge za pokrajino opravlja pokrajinska uprava, organizirana v pokrajinskih
upravnih organih po resornem nacelu glede na pokrajinske pristojnosti. Predstojnistvo
pokrajinske uprave je po zgledu ob¢inske ureditve deljeno med predsednikom pokrajine
(usmerjanje in nadzorstvo) ter direktorjem pokrajinske uprave, ki je uradnik na polozaju
in ga imenuje predsednik pokrajine (Drzavni zbor RS, 2007a).

Predlog zakona zagotavlja pokrajini pravni status pravne osebe javnega prava in
naceloma premozenjsko in finan¢no avtonomijo. To pomeni, da imajo pokrajine
premozenje in lastne vire financiranja, s katerimi na podlagi pokrajinskega proracuna
samostojno upravljajo. Lastni viri sredstev pokrajin za financiranje nalog iz izvirnega
pokrajinskega delokroga morajo biti doloeni z zakonom kot deljeni ali odstopljeni
davki, takse ali druge obvezne dajatve tako, da bodo po vrsti, hamenu in obsegu
ustrezali nalogam in pristojnostim, ki bodo presle v izvirno pokrajinsko pristojnost.
Sistem financiranja pokrajin bo opredeljen s posebnim zakonom (Drzavni zbor RS,
2007a).

S predlogom zakona so v skladu z naceli lokalne samouprave urejena razmerja med
ob¢inami in pokrajino, med drzavo in pokrajino ter zagotovljeno medsebojno
sodelovanje med pokrajinami (Drzavni zbor RS, 2007a).

Zaradi uvedbe pokrajin ne sme priti do poveCevanja obsega javnega financiranja,
temvec je v skladu z nacelom koneksitete treba zagotoviti, da s prehodom ali prenosom
nalog in pristojnosti v pokrajinsko pristojnost preidejo ali so preneseni tudi viri oziroma
sredstva za financiranje teh nalog. V skladu s temi zahtevami so dolo¢be o zagotovitvi
kadrovskih, prostorskih in drugih pogojev za zacetek dela pokrajin ter s prehodnimi
dolo¢bami predvideno zacasno financiranje pokrajin iz drzavnega proracuna, v skladu z
zakonom, ki bo urejal izvrSevanje drzavnega proracuna za prvo proracunsko leto.

Na tem mestu moramo opomniti, da nacelno obstajajo tri moznosti zakonske ureditve
dolocitve pristojnosti pokrajine, in sicer:
e ureditev v posebnem zakonu o doloc¢itvi nalog in pristojnosti pokrajine;
e splosna ureditev v Zakonu o pokrajinah /ZPok/, ki bi okvirno opredeljevala naloge
pokrajine;
e splosna opredelitev nalog pokrajine v Zakonu o pokrajinah /ZPok/ in v prehodnih
ter kon¢nih dolocbah tega zakona dolocitev vsaj nekaterih konkretnih nalog, kot
jih dolo¢ajo veljavni zakoni (Drzavni zbor RS, 2007d).

Glede na obseg predlaganih sprememb in dopolnitev zakonov prevladuje strokovno
staliS¢e, da je vsebinsko najprimernejSa splosna opredelitev nalog pokrajine v Zakonu o
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pokrajinah /ZPok/ in v prehodnih ter kon¢nih doloc¢bah tega zakona dolocitev nekaterih
konkretnih nalog, kot jih doloGajo veljavni zakoni, ki se bodo prenesle v izvajanje
pokrajinam z zacetkom njihovega delovanja. Ob navedenem pa se predlaga postopni
prenos pristojnosti in nalog v izvajanje pokrajinam s spremembami in dopolnitvami
podro¢nih zakonov.

4 Ocena finan¢nih posledic sprejetja zakona

Na podlagi predloga Zakona o financiranju pokrajin /ZFPok/ bo izvedena postopna
prerazporeditev javnofinan¢nih sredstev med drzavo v sorazmerju s prenesenimi
decentraliziranimi pristojnostmi. Podro¢ja nalog, ki bodo postopoma, v ¢asovnem
obdobju od ustanovitve pokrajin do leta 2030, s podro¢nimi zakoni prenesena v
pristojnost pokrajin, ureja predlog tega zakona. Pregled nalog s predlogi sprememb in
dopolnitev 157 podroénih zakonov je podan v katalogu 'Pristojnosti in naloge pokrajin’,
ki je priloga k temu zakonu.

Okvirna ocena finan¢nih sredstev za financiranje nalog, ki se bodo prenesle na
pokrajine do zacetka delovanja pokrajin s 1.1.2023 je bila pripravljena izhajajo¢ iz
ocene stroSkov neposrednih uporabnikov drzavnega proracun in na podlagi predhodne
analize podro¢nih zakonov v zvezi s prenosom pristojnosti iz 9., 10. in 11. ¢lena tega
zakona, ocenjenih stroskov dela, materialnih stroskov, sredstev za razvojne programe,
ter investicij.

Z ustanovitvijo pokrajin in za¢etkom njigovega delovanja s 1.1.2023 se bo odpravil
dvotirni upravni sistem s prezaposlitvijo javnih usluzbencev?® iz (58) upravnih enot na
pokrajinske uprave in prenosom nalog, ki jih na lokalni ravni izvajajo upravne enote, v
pristojnost pokrajin.

Ocena finanénih posledic prenosa nalog upravnih enot na pokrajine izhaja iz
predpostavke celotnega prenosa nalog upravnih enot na pokrajine. Za oceno finan¢nih
posledic je bila uporabljena dejanska realizacija proracuna upravnih enot za leto 2019,
ki je znasala 78.616.820 EUR (Ministrstvo za javno upravo, 2020), od tega za:

e place zaposlenih javnih usluzbencev 61.440.172 EUR (78,15%),

e materialne stroske 8.021828 EUR (10,20%),

e male investicije 389.155 (0,50%),

e povracila $kode (denarne odskodnine) izbrisanim iz registra stalnega prebivalstva

1.752.844 EUR (2,23%),
e vplacane tiskovine 6.999.572 (8,90%),

2 Na dan 31.12.2018 je bilo v 58 upravnih enotah zaposlenih 1.783 javnih usluzbencev (Ministrstvo za javno
upravo, 2019).
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e drugo (odprodaja premozenja, sredstev odskodnin, sredstev najemnin) 13.249
EUR (0,02%).

Za vzdrzevanje nepremicnin potrebnih za delo upravnih enot in inSpekcijskih sluzb za
so za leto 2019 znasali:

Odhodki v letu 2019 Tekoce vzdrzevanje Investicijsko vzdrzevanje

Inspekceijske sluzbe 111.904,35 € 10.839,65 €

Upravne enote 389.155,00 € 3.162.601,57 €
Skupaj 501.059,35 € 3.173.441,22 €

Vir: Ministrstvo za javno upravo, 2020.%

Ob odpravi dvotirnega upravnega sistema s prenosom nalog upravnih enot na
pokrajine se bodo s 1.1.2023 na pokrajine prenesle naloge neposredno povezane z
izvajanjem za§Cite, reSevanja in pomocCi v Izpostavah Uprave RS za zasCito in
reSevanje s prezaposlitvijo 62 javnih usluzbencev v pokrajinske uprave. Pri tem
podatki zajemajo izvajanje strokovnih nalog izpostav, ki so lahko predmet prenosa na
pokrajine in ne vkljucujejo centrov za obvescanje. Zneski tako zajemajo vse finanéne
vire, ki so neposredno povezani z izvajanjem nalog zascite, reSevanja in pomoci na
trinajstih (13) izpostavah Uprave RS za zas¢ito in reSevanje, in sicer:

Zap.§t. | Naziv podprograma in proracunske postavke | FN 2020 |  Fn2021
Pripravljenost za zascito, reSevanje in pomo¢
1 Place 1.260.000 € 1.340.000 €
2 Izpostave Uprave RS za za$cito in reSevanje 70.000 € 80.000 €
3 Drzavne rezerve in oprema enot CZ 390.000 € 400.000 €
4 Gradenje in adaptacije 20.000 € 15.000 €
5 Usposabljanje in izobrazevanje 50.000 € 50.000 €
6 Sredstva za operativno delovanje 17.000 € 19.000 €
Delovanje sistema za za§cito, reSevanje in pomo¢

7 | Komisije, enote in §tabi civilne zaiCite 750.000 € 800.000 €

Skupaj: 2.557.000 € 2.704.000 €

Vir: Ministrstvo za obrambo, 2020.

Ob navedenem se bodo s 1.1.2023 na pokrajine prenesle pristojnosti naloge, in sicer:

e v pristojnosti Direktorata za regionalni razvoj (ocenjena vrednost prenosa nalog s
prezaposlitvijo zaposlenih znasa 1.800.000 €)

e letni izdatki za delovanje regionalnih razvojnih agencij (ocenjena vrednost
prenosa nalog znasa 1.200.000 €),

e v pristojnosti Direktorata za internacionalizacijo podjetnistva in tehnologije oz.
javne agencije SPIRIT:
o SPOT tocke: splosno podjetniSko svetovanje, ki ga izvaja okrog 60

svetovalcev (ocenjena vrednost prenosa nalog znasa 2.000.000 €),




POKRAJINE V SLOVENII | 71
(osnutki pokrajinske zakonodaje s pregledom pristojnosti pokrajin)
B. Brezovnik, S. Drobne, B. Holcman, Z. J. Oplotnik & G. Trpin:
Zakon o pokrajinah /ZPok/ (osnutek)

o SIO - subjekti inovativnega okolja, ki jih je trenutno 20 (ocenjena vrednost
prenosa nalog zna$a 2.000.000 €) (Ministrstvo za gospodarski razvoj in
tehnologijo, 2020).

Ocena finan¢nih posledic ustanovitve pokrajin z odpravo dvotirnega upravnega
sistema in vzpostavitvijo pokrajinskih uprav na dan 31.1.2023 znasa 91.878.320,57 €.

Ob navedenem se bodo s 1.1.2023 v pristojnost pokrajin prenesle naloge:
e iz delovnega podro¢ja Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo, dolo¢ene

N

Zakonom o trzni in$pekciji /ZT1/,

Zakonom o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja /ZSRR-2/,
Zakonom o kontroli cen /ZKC/,

Zakonom o prepreCevanju omejevanja konkurence /ZpomK-1/,
Zakonom o Poslovnem registru Slovenije /ZPRS-1/,

Zakonom o spodbujanju razvoja turizma /ZSRT-1/ in

Zakonom o podpornem okolju podjetnistva.

O O O O O O O

Ocena finan¢nih posledic prenosa navedenih nalog v pristojnost pokrajin znasa
70.000.000 € (Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, 2020).

e iz delovnega podro¢ja Ministrstva za okolje in prostor, dolo¢ene z:
o Zakonom o vodah /ZV-1/ (naloge, ki se navezujejo na izvajanje nalog
obveznih drzavnih gospodarskih javnih sluzb urejanja voda).

Ocenjena vrednost 14.100.000 €. S prenosom nalog se bo izvedla prezaposlitev
zaposlenih, katerih stroski pla¢ in materialni stroski znasajo 350.000 €.

Skupna ocena finan¢nih posedic ustanovitve pokrajin z odpravo dvotirnega upravnega
sistema in vzpostavitvijo pokrajinskih uprav ter prenosom nalog v pristojnost pokrajin
na dan 1.1.2023 znasa 176.328.320,57 €.

5 Vpliv ustanovitve pokrajin na ¢rpanje evropskih sredstev (Rok Pleterski
Puharic)

Glede na podatke, dostopne na spletni strani www.eu-skladi.si, je bilo Sloveniji v
programskem obdobju 2007 — 2013 dodeljenih priblizno 4,1 milijarde EUR evropskih
kohezijskih sredstev, pri ¢emer je bilo do sredine aprila 2014 pri Evropski komisiji
upravi¢enih za 2,5 milijarde EUR izdatkov (Inside Europe, 2014), kar znaSa priblizno
62% vseh razpolozljivih sredstev. Glede na podatke v letu 2020, je bilo za obdobje 2007
- 2013 po Evropski komisiji potrjenih za dobrih 4,2 milijarde EUR izdatkov, kar pomeni
102,8% vseh razpolozljivih evropskih kohezijskih sredstev (EU, Evropski strukturni in
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investicijski skladi, 2020). V obdobju 2007 — 2013 je bila Slovenija uspe$na pri ¢rpanju
evropskih sredstev, vendar pa je bilo njihovo ¢rpanje neenakomerno, saj je bilo 38%
evropskih kohezijskih sredstev poc¢rpanih po letu 2013, ko se je programsko obdobje
2007 — 2013 ze koncalo oziroma se je Ze zacelo novo programsko obdobje 2014 — 2020,
kar vzpostavlja dvom v u¢inkovitost oziroma smotrnost uporabe poérpanih sredstev.

V programskem obdobju 2014 — 2020 je bilo Sloveniji v okviru cilja nalozbe za rast in
delovna mesta dodeljenih 3,07 milijarde EUR (Evropska komisija, 2014) evropskih
kohezijskih sredstev. Znesek izplacil iz drzavnega proratuna glede na podatke do
31.01.2020 znasa 1,11 milijarde EUR, t. j. priblizno 36% vseh razpolozljivih sredstev,
na Evropsko komisijo pa je bilo posredovanih za 1,04 milijarde EUR zahtevkov za
izplacilo iz proracuna Evropske unije, kar znasa 34% vseh razpolozljivih sredstev (EU,
Evropski strukturni in investicijski skladi, 2020). Stopnja absorpcije evropskih
kohezijskih sredstev ob izteku programskega obdobja 2014 — 2020 je v primerjavi s
stopnjo absorpcije evropskih kohezijskih sredstev ob izteku programskega obdobja
2007 — 2013 precej nizja. Ostala evropska kohezijska sredstva v programskem obdobju
2014 — 2020, bo morala Slovenija pocrpati do konca leta 2023 (skladno s pravilom
n+3), po tem datumu pa bodo samodejno prenehale prevzete obveznosti (t.i.
decommitment (Evropska komisija, 2020)) in preostalih sredstev ne bo ve¢ mogoce
pocrpati. Navedeno pomeni, da bo morala Slovenija v zgolj treh letih ¢rpati ve¢ kot 60
% dodeljenih evropskih kohezijskih sredstev, v preteklih sedmih letih pa jih je uspela
Crpati le zgolj slabih 40 %, glede na tezave pri pravocasnem sprejemanju strateskih in
izvedbenih (prostorskih) dokumentov za prihodnje programsko obdobje, pa je
vprasljivo tudi uspesno Crpanje sredstev v obdobju 2021 — 2027. Eden kljuc¢nih
problemov neuspe$nega oziroma neenakomernega Crpanja evropskih kohezijskih
sredstev sta nizka finan¢na absorpcijska sposobnost ob¢in ne eni strani in na drugi
odsotnost vizije (»policy making-a«) na drzavni ravni ter zato tudi na ravni lokalnih
skupnosti.

Z vidika finan¢ne absorpcijske sposobnosti imajo predvsem manj$e ob¢ine veéje tezave
pri zagotavljanju zadostnih lastnih sredstev za sofinanciranje projektov, ki se financirajo
iz evropskih skladov, pri ¢emer je ena izmed moznih reSitev pri izpeljavi veéjih in
finan¢no zahtevnejSih projektov (kar se je sicer izvajalo ze v programskem obdobju
2014 — 2020) vedje povezovanje med obé&inami. Se ve&jo vlogo pa bi imela pri tem
ustanovitev pokrajin. Treba je poudariti, da se vidik finanéne absorpcijske sposobnosti
obcin in pa prostorsko ter razvojno nacrtovanje na drzavni, regionalni in lokalni ravni
mocno prepleta.

Leta 2002 je Zakon o urejanju prostora /ZUreP-1/ predvidel pripravo regionalnih zasnov
prostorskega razvoja, Zakon o prostorskem nacrtovanju /ZPNacrt/ iz leta 2007 pa je
predvidel pripravo regionalnega prostorskega nacrta kot izvedbenega nacrta na
medob¢inski ravni. Zakon o urejanju prostora /ZUreP-2/ je uvedel regionalne prostorske
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plane in jih umestil na raven razvojnih regij, ter jih s tem postavil v isti okvir, kot ga
ima regionalna politika v regionalnih razvojnih programih (Nared et al, 2019: 33).
Zakon o urejanju prostora /ZUreP-2/ je napravil korak v pravo smer, s tem ko je
prostorskemu nacrtovanju dal vecji poudarek z obvezno pripravo regionalnih
prostorskih planov. Glede na dosedanje izkusnje se namre¢ predvsem v manjsih ob¢inah
kazejo precejsnje kadrovske, organizacijske in finan¢ne omejitve, ki preprecujejo
uveljavljanje kakovostnih in uéinkovitih prostorskih resitev. Ob tem se Se toliko bolj
kaze vpliv pomanjkanja regionalne ravni, ki bi bila vmesni ¢len med drzavo in ob¢ino
(Nared et al, 2019: 15-16). Fakultativnost ob¢inskih prostorskih planov po Zakonu o
urejanju prostora /ZUreP-2/ in s tem pomembnejsa vloga regionalnih prostorskih planov
govori v prid ustanovitvi institucionaliziranih pokrajin, saj je vprasljivo, ¢e bodo
razvojne regije sedaj, ko so na podroc¢ju prostorskega nacrtovanja pridobile Se vecjo
veljavo in obenem tudi ve¢jo odgovornost, kos vsem nalogam. Zakon o spodbujanju
skladnega regionalnega razvoja /ZSRR-2/ v &etrtem odstavku 13. ¢lena doloca, da
morajo biti regionalni razvojni programi sprejeti najpozneje decembra pred letom, ko se
konca prejsnje programsko obdobje. Ker se v letu 2020 zakljuCuje programsko leto
2014 — 2020, bi morale razvojne regije regionalne razvojne programe za programsko
obdobje 2021 — 2027 sprejeti najkasneje do 31.12.2019, kar pa se ni zgodilo. Ob tem ni
odve¢ poudariti, da je priSlo s strani razvojnih regij do zamud pri sprejemanju
regionalnih razvojnih programov ze za programsko obdobje 2014 — 2020. Omenjene
dokumente je vecina razvojnih regij sprejemala Sele v drugi polovici leta 2015, ko se je
programsko obdobje 2014 - 2020 Ze pricelo. Ker torej regionalni razvojni programi za
obdobje 2021 — 2027 $e niso sprejeti, tudi $e ne morejo biti sklenjeni dogovori za razvoj
regij, ki so dvostranski izvedbeni akti, s katerimi se uresnicujejo regionalni razvojni
programi (Cetrta alineja prvega odstavka 3. ¢lena ZSRR-2). Sprejem vseh teh aktov se
zdi Se precej oddaljen, saj so podlaga za sprejem regionalnih razvojnih programov
regionalni prostorski plani, le-ti pa $e¢ ne bodo kmalu sprejeti, saj Zakon o urejanju
prostora /ZUreP-2/ v 274. ¢lenu doloca, da se lahko regionalni prostorski plani za
posamezno razvojno regijo sprejmejo najpozneje do 01.01.2023. Regionalne razvojne
programe za programsko obdobje 2020 - 2027 bi bilo potrebno sprejeti ¢imprej, zato bi
bilo potrebno, da se na ravni razvojnih regij ¢imprej sprejmejo strateska izhodisca, ki jih
bodo sicer kasneje vsebovali regionalni prostorski plani.

Ce je prostorsko nacrtovanje trenutno predvideno na treh ravneh, tj. na ravni drzave
(Strategija prostorskega razvoja Slovenije), na ravni razvojnih regij (regionalni
prostorski plani) in na ravni posameznih ob¢in (obé&inski prostorski plani, ki pa so
fakultativni), je nujno oziroma vsaj primerno, da se poleg drzave in obCin ustanovijo
tudi pokrajine, kot vmesne stopnje, vsekakor z vecjo veljavo in avtonomnostjo kot so to
sedaj razvojne regije, ki so bolj ali manj ozemeljsko zaokrozene celote, v okviru katerih
Statisticni urad Republike Slovenije zbira statisticne podatke. Regionalne obveznosti
glede prostorskega in razvojnega nacrtovanja, ki jih razvojnim regijam nalagata zlasti
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Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja /ZSRR-2/ in Zakon o urejanju
prostora /ZUreP-2/, so prerasle njihove zmoznosti, zato je ustanovitev pokrajin nujna.

Sedanje razvojne regije nimajo pravne osebnosti, nimajo lastnega premozenja in zato
tudi ne morejo sklepati medsebojnih dogovorov, kot jih npr. lahko sklepajo obcine.
Ustanovitev pokrajin, ki bi imele pravno osebnost, bi imelo pozitiven vpliv na ¢rpanje
evropskih finanénih sredstev. Z medsebojnim sodelovanjem pokrajin bi se lahko
financirali veliki oziroma najve¢ji projekti, ki bi presegali posamezno pokrajino
oziroma sedaj razvojno regijo. Ustanovitev pokrajin bi tudi (finan¢no) razbremenila
obcine, katere bi lahko ve¢ svojega Casa posvetile lokalnim nalogam in operacijam. Ker
ni uzakonjenih pokrajin, se pogosto zgodi, da ob¢ine medsebojno tekmujejo (v razmerju
do sosednjih obcin), da bi bile bolj konkurenéne in privlacne za nove prebivalce in
delovna mesta, zato pogosto investirajo v lastno infrastrukturo neodvisno od sosednjih
ob¢in. Na ta nacin je umestitev gospodarske, druzbene in prometne infrastrukture
neracionalna (Nared et al, 2019: 14), evropska sredstva pa se ne ¢érpajo dovolj
ucinkovito.

Ker so slovenske obcine zelo raznolike (tako po velikosti, po Stevilu prebivalcev, po
finan¢nih sredstvih, itd.) in ker manjka institucionalizirana regionalna raven, prihaja do
najrazlicnejSih tezav pri izvajanju posameznih nalog regionalnega (ne obcinskegal)
pomena (javni promet, prostorsko nacrtovanje, ravnanje z odpadki, naravne nesrece,
itd.), ker so omenjene naloge premajhne, da bi se jih izvajalo na drzavni ravni, po drugi
strani pa bremena ne bi zmogle (niti Zelele) posamezne obcine, bi pa bile te naloge
idealne za pokrajine (Nared et al, 2019).

Posebno pozornost v povezavi z ustanovitvijo pokrajin je treba nameniti tudi realni in
programski/projektni absorpcijski sposobnosti (Mrak & Wostner, 2005). Po Mraku in
Wostnerju je realna absorpcijska sposobnost pomembna zlasti z vidika, da je treba dati v
ospredje realne potrebe, ki jih ima posamezna drzava, regija oziroma obcine, pri Cemer
je potrebno obseg realnih potreb zmanjsati na tiste, katerih zadovoljevanje spodbuja
razvoj in kjer je utemeljena javna intervencija. Vidik programske/projektne absorpcijske
sposobnosti pa je pomembna zato, ker predstavlja zmoznost drzave/regij/ob¢in, da
pripravijo kakovostne programe oziroma projekte, ki so potrebni za uspe$no Erpanje
evropskih sredstev.

Slovenija pri dolo¢anju realnih potreb ne uposteva dovolj lokalne oziroma regionalne
ravni. V prihajajo¢em programskem obdobju 2021 — 2027 bi morala Slovenija opraviti
natan¢no analizo potreb v posameznih pokrajinah ob sodelovanju z ob¢inami, saj le-te
najbolj poznajo lokalno problematiko. Ustanovitev pokrajin je nujna, saj so trenutno
ravno razvojne regije tiste, ki so npr. v programskem obdobju 2014 — 2020, ni¢ drugace
pa ne bo niti v obdobju 2021 — 2027, zamujale s pripravo in sprejemanjem regionalnih
razvojnih programov ter dogovorov za razvoj regij, t. j. S sprejemanjem razvojnih
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dokumentov, ki so bistveni za uspe$no in udinkovito Erpanje evropskih sredstev.
Cimprej$nja ustanovitev pokrajin bi torej prispevala k izbolj$anju realne, finan¢ne in
programske/projektne absorpcijske sposobnosti  Slovenije pri ¢rpanju  evropskih
kohezijskih sredstev, pozitivni rezultati ustanovitve pokrajin v povezavi s Erpanjem
evropskih kohezijskih sredstev pa bi lahko v najboljsem primeru bili vidni ze v drugi
polovici programskega obdobja 2021 — 2027.

6 Prilagojenost ureditve pravu evropske unije
Predlog zakona ni povezan s pravom Evropske unije.
7 Primerjalna pravna ureditev v drzavah ¢lanicah evropske unije

Upravno politi¢ni podsistemi na vmesni ravni, kot so regije, okrozja, departmaji v
regionaliziranih in unitarnih drzavah Evropske unije sicer temeljijo na nacelih, ki so
zdruzena v Evropski listini lokalne samouprave, vendar so v pravnem redu vsake od
drzav urejeni razli¢no, ker so odvisni od sicerSnje drzavne ureditve, sistema javne
uprave, lokalne samouprave in javnih financ. Razlike med drZzavami so na teh ravneh $e
bolj poudarjene kot na ravni ob¢in. DrZave z oblikovanjem $ir§ih skupnosti in s
prenosom funkcij v opravljanje teh skupnosti zasledujejo zelo razlicne cilje.
Oblikovanje obmod¢ij teh skupnosti pogosto temelji na zgodovinskih upravnih
teritorializacijah, na etni¢nih, kulturnih in narodnostnih posebnostih. V novejsem casu
pa so najpomembnejsi element oblikovanja regionalnih skupnosti razvojne zahteve in
zmanj$evanje regionalnih razlik. Vsi ti elementi mo¢no vplivajo na razmerja med
drzavno skupnostjo in regionalnimi skupnostmi ter njihovo avtonomijo (Drzavni zbor
RS, 2007a).

Za primerjalno pravni pregled smo izbrali tri drzave: Francijo, Neméijo in Cesko
republiko.

7.1 Francija

Francoski model lokalne samouprave je eden temeljnih v Evropi in je v preteklih
stoletjih imel velik vpliv na razvoj lokalne samouprave v Evropskih drzavah. Upravno
je Francija, z 65.856.609 prebivalci in 632.834 km? povrsine, razdeljena na 16 regij (13
v kontinentalnem delu drzave), 99 departmajev (96 v kontinentalnem delu drzave) in
36.658 ob¢in. Medtem ko so obéine tradicionalno pristojne za funkcije registracijske
pisarne, voline funkcije, socialne storitve, izobrazevanje, vzdrzevanje obcCinskih cest,
razvojno in prostorsko nacrtovanje ter javni red; so departmaji pristojni za socialne in
zdravstvene storitve, urbani in infrastrukturni razvoj, izobrazevanje, kulturo in dedis¢ino
ter varstvo okolja. Regije so pristojne za ekonomski in teritorialni razvoj in nacrtovanje,
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promet, izobrazevanje in zaposlitvene programe, kulturo, gradnjo in vzdrzevanje
srednjih $ol ter zdravstvo (The Council of European Municipalities and Regions, 2019).

7.2 Nemcija

Nemdija je zvezna drzava z 80.780.000 prebivalci in 357.340 km? povrsine, ki jo tvori
16 zveznih dezel. Lokalna samouprava ni enotno organizirana v vseh zveznih dezelah.
Na lokalni ravni je ustanovljenih 11.313 ob¢in (Gemeinden), od Kkaterih je 2.060 mest
(Stadte). Ob navedenem je na vmesni ravni organiziranih 295 okrajev (Kreise). Medtem
ko so obcine pristojne za prostorsko nacrtovanje, ob¢inske davke, javni red in mir,
obcinske ceste, javni prevoz, oskrbo s pitno vodo in odvajanje odpadne vode,
upravljanje z vodami, gasilsko sluzbo, socialno pomo¢ in mlade, predSolsko vzgojo,
gradnjo in vzdrzevanje Sol in pokopalisko dejavnost; so okraji pristojni za gradnjo in
vzdrZevanje regionalnih cest, socialnih storitev in mladine, zbiranje in ravnanje s
komunalnimi odpadki, zdravstveno varstvo, varnost hrane, varovanje narave in okolja,
zunanje zadeve, varstvo pred naravnimi in drugimi nesreGami in javni transport. Zvezne
dezele pa so pristojne za zakonodajo, javno upravo, policijo, domovinsko varnost,
davke, pravosodje, kulturo, univerzitetno izobrazevanje, izobraZevanje, okolje ter
nadzor nad lokalno samoupravo (The Council of European Municipalities and Regions,
2019).

7.3 Ceska republika

Ceska republika je unitarna drzava z 10.512.14 prebivalci in 78.867 km? povriine. Na
lokalni ravni je ustanovljenih 6.258 ob¢in in 14 regij. Medtem ko so ob¢ine pristojne za
oskrbo s pitno vodo in odvajanje odpadne vode, ravnanje z gospodinjskimi odpadki,
primarno Solstvo, stanovanjsko politiko, socialne storitve, prostorsko naértovanje in
javni prevoz; so regije pristojne za sekundarno Solstvo, cestno infrastrukturo, socialne
storitve, varstvo okolja, javni prevoz, regionalni razvoj in zdravstveno varstvo (The
Council of European Municipalities and Regions, 2019).

8 Druge posledice sprejema predloga zakona

V skladu s sprejetim zakonom bo treba spremeniti in dopolniti vse tiste posebne zakone,
ki urejajo podrocja, na katerih bodo dolocene pristojnosti prevzele pokrajine. Hkrati bo
treba uskladiti sistemske zakone s podrocja javnih financ, javnih usluzbencev, pla¢ v
javnem sektorju in druge predpise, ki urejajo delovanje organov javne uprave.
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9 Besedilo ¢lenov z obrazlozitvami

ZAKON
O POKRAJINAH /ZPok/*®

1 Splos$ne doloc¢be

1. €len
(vsebina zakona)
Ta zakon ureja pravni status pokrajine, podro¢ja nalog pokrajine, organizacijo
pokrajine, sodelovanje prebivalcev pri odlocanju, pokrajinsko upravo, nacela urejanja
financiranja pokrajin, statut pokrajine in pokrajinske predpise, sodelovanje pokrajine z
obc¢inami, drZzavnimi organi in medsebojno sodelovanje pokrajin, postopek spremembe
imena, sedeza in obmod¢ja pokrajine, naloge pokrajine ter druge zadeve, pomembne za
zacetek dela pokrajin.

ObrazloZitev:
Z besedilom je dolocena vsebina zakona.

2. €len
(konstitutivni elementi in simboli pokrajine)
(1) Z zakonom o ustanovitvi pokrajine so doloceni obmocje, ime in sedez pokrajine ter
Stevilo ¢lanov prvega pokrajinskega sveta.
(2) Pokrajina ima pravico do uporabe lastnega grba, zastave in ziga, ki jih doloc¢i s
svojim predpisom v skladu z zakonom, ki ureja lokalno samoupravo.

ObrazloZitev:

Z besedilom je dolocena vsebina zakona o ustanovitvi pokrajin ter pravica do uporabe
lastnega grba, zastave in ziga, ki jih doloci pokrajina samostojno s svojim predpisom in
v skladu z 10. ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/. Slednji doloca, da imajo
samoupravne lokalne skupnosti pravico do uporabe lastnega grba in zastave. Grb in
zastava se morata razlikovati od grba in zastave Republike Slovenije, tujih drzav in
narodov ter drugih samoupravnih lokalnih skupnosti. Grb in zastavo doloci
samoupravna lokalna skupnost s predpisom. Samoupravne lokalne skupnosti
uporabljajo zig, ki mora vsebovati oznacho in ime samoupravne lokalne skupnosti.

% Na podlagi sklepa Komisije za lokalno samoupravo in regionalni razvoj in Interesne skupine lokalnih
interesov DrZzavnega sveta RS $t. 003-03-1/2019/126 z dne 13.11.2019 temelji osnutek Zakona o pokrajinah
/ZPok/ na predlogu Zakona o pokrajinah, EVA: 2005-1536-0019, Ljubljana 24.5.2007.
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3. €len
(pokrajinska samouprava)

(1) Pokrajina je samoupravna lokalna skupnost, ki samostojno v skladu z ustavo in
zakonom ureja in opravlja zadeve iz svoje pristojnosti v korist prebivalk in prebivalcev
pokrajine (v nadaljnjem besedilu: prebivalci).

(2) Pokrajinsko samoupravo uresnicuje pokrajinski svet, ki ga sestavljajo Clanice in
¢lani (v nadaljnjem besedilu: ¢lan), izvoljeni na podlagi splosne in enake volilne
pravice, drugi pokrajinski organi ter prebivalci pokrajine na nacine neposrednega
sodelovanja pri sprejemanju odlo¢itev v pokrajini, dolo¢ene z zakonom.

ObrazloZitev:

Z dolocilom prvega odstavka se konkretizirajo dolocila prvega odstavka 143. clena
Ustave RS, ki doloc¢a, da je pokrajina samoupravna lokalna skupnost, ki opravlja
lokalne zadeve sirsega pomena in z zakonom dolocene zadeve regionalnega pomena.

Z besedilom drugega odstavka se upostevaje dolocila 3. ¢lena Evropske listine lokalne
samouprave doloca nacin uresnicevanja pokrajinske samouprave. Skladno z dolocili 3.
¢lena Evropske listine lokalne samouprave lokalna samouprava oznacuje pravico in
sposobnost lokalnih oblasti, da v mejah zakona urejajo in opravljajo bistveni del javnih
zadev v okviru svojih nalog in v korist lokalnega prebivalstva. To pravico uresnicujejo
sveti ali skupscine, ki jih sestavijajo ¢lani, izvoljeni s svobodnim in tajnim glasovanjem
na podlagi neposredne, enakopravne in splosne volilne pravice, in imajo lahko izvrsilne
organe, ki so jim odgovorni. Te dolocbe na noben nacin ne vplivajo na resevanje zadev
tudi na zborih drzavljanov, referendumih ali na kaksni drugi obliki neposredne udelezbe
drzavljanov, kjer to dopusca zakon.

4. ¢len

(statut in predpisi pokrajine)
(1) Pokrajina ima svoj statut.
(2) Pokrajina ureja zadeve iz svoje pristojnosti s svojimi predpisi.
(3) Statut in drugi predpisi pokrajine se objavijo v uradnem glasilu, ki ga doloc¢a statut
pokrajine, ¢e za posamezne predpise zakon ne doloc¢a drugace. Predpisi, s katerimi
pokrajina ureja zadeve iz prenesene pristojnosti drzave, se objavijo v Uradnem listu
Republike Slovenije.

ObrazloZitev:

Z besedilom se doloca pravica pokrajine do urejanja zadev iz njene pristojnosti s
predpisi pokrajine. Temeljni akt pokrajine je statut. Vsi predpisi pokrajine morajo biti
objaviljeni v uradnem glasilu, ki ga pokrajina doloci s svojim statutom, predpisi, s
katerimi pokrajina ureja zadeve iz prenesene drzavne pristojnosti pa v Uradnem listu
Republike Slovenije. Navedena dolocila so oblikovana v skladu z dolocili drugega
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odstavka 154. ¢lena Ustave RS, ki doloca, da se drzavni predpisi objavijajo v drzavnem
uradnem listu, predpisi lokalnih skupnosti pa v uradnem glasilu, ki ga te same dolocijo.

5. ¢len

(pravna osebnost)
(1) Pokrajina je pravna oseba javnega prava.
(2) Pokrajino zastopa predsednica oziroma predsednik pokrajine (v nadaljnjem besedilu:
predsednik pokrajine).
ObrazloZitev:
Z besedilom je doloceno, da je pokrajina pravna oseba javnega prava, ki jo zastopa
predsednik pokrajine.

6. ¢len
(naloge pokrajine)
(1) Pokrajina samostojno opravlja lokalne zadeve S§irSega pomena in z zakonom
dolo¢ene zadeve regionalnega pomena v korist svojega prebivalstva.
(2) Pokrajina opravlja tudi posamezne naloge iz drzavne pristojnosti, katerih opravljanje
je nanjo prenesla drzava z zakonom.

ObrazloZitev:

Z besedilom so, upostevaje dolocila prvega odstavka 143. clena Ustave RS, ki doloca,
da je pokrajina samoupravna lokalna skupnost, ki opravija lokalne zadeve sirsega
pomena in z zakonom dolocene zadeve regionalnega pomena, dolocene vrste nalog, za
katere je pristojna pokrajina.

7. Clen

(varstvo pokrajinske samouprave)
(1) Pokrajina ima pravico do varstva lokalne samouprave v skladu z zakonom, ki ureja
lokalno samoupravo.
(2) Drzavni zbor mora pred sprejemom zakonov in drugih predpisov, ki se v skladu z
ustavo ti¢ejo koristi pokrajin, pridobiti njihovo mnenje. Ce se predpis nanasa na
posamezno pokrajino in posega v njene koristi, jo je potrebno seznaniti z namenom
takSnega predpisa pred njegovim sprejemom.
(3) Vlada mora pred sprejetjem predlogov zakonov oziroma preden jih predlozi
drzavnemu zboru v sprejem in pred sprejetjem drugih predpisov iz svoje pristojnosti, ki
zadevajo pristojnosti, delovanje in financiranje pokrajin, zagotoviti ustrezno
sodelovanje zdruzenja pokrajin.
(4) Dolocbe iz prejsnjega odstavka se smiselno uporabljajo tudi kadar posamezen
minister sprejema predpis iz svoje pristojnosti.
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ObrazloZitev:

Z besedilom je dolocena pravica pokrajine do varstva lokalne samouprave. Na tem
mestu moramo opomniti, da imajo lokalne oblasti, v skladu z dolocili 11. clena
Evropske listine lokalne samouprave pravico do sodnega varstva, da zagotovijo prosto
izvajanje svojih pooblastil in spostovanje takih nacel lokalne samouprave, kot je
zapisano v ustavi ali domaci zakonodaji. Varstvo lokalne samouprave ureja veljavni
Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ v 91., 92. in 93. clenu hkrati za obcine in pokrajine
oziroma za vse samoupravne lokalne skupnosti. Obcina in pokrajina lahko vlagata
zahteve za presojo ustavnosti drzavnih predpisov, s katerimi se posega v njun ustavni
polozaj in pravice, v upravnem sporu lahko izpodbijata konkretne upravne akte in
ukrepe nadzora nad zakonitostjo, strokovnostjo in primernostjo ter imata v posameznem
upravnem postopku lahko polozaj stranke, ce menita, da bi bile lahko prizadete njune
pravice in koristi. Do pokrajine kot samoupravne lokalne skupnosti imajo drzavni
organi dolznosti obvescanja in sodelovanja s pokrajinami v okviru regulatorne funkcije.
Tako mora drzavni zbor pred sprejetiem zakonov, ki se nanasajo na koristi pokrajin,
pridobiti njihovo mnenje, vlada in posamezni ministri pa zagotoviti ustrezno
sodelovanje pri pripravi predlogov zakonov in svojih predpisov.

8. ¢len
(narodni skupnosti in romska skupnost)

(1) Pokrajina, ki vkljucuje obcine, na obmocju katerih zivi avtohtona italijanska ali
madzarska narodna skupnost ter avtohtona romska skupnost, uresniCuje pravice
italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti ter avtohtone romske skupnosti v
skladu z ustavo in zakonom.

(2) Pokrajina iz prejSnjega odstavka tega ¢lena v okviru svojih pristojnosti sprejema
programe in ukrepe ter skrbi za zagotavljanje uresni¢evanja posebnih pravic avtohtone
narodne skupnosti ter avtohtone romske skupnosti.

ObrazloZitev:

Z besedilom se pokrajini nalaga uresnicevanje z ustavo in zakonom dolocenih pravic
italijanske ali madzarske narodne skupnosti in pravic avtohtone romske skupnosti. Te
pravice pokrajina uresnicuje v okviru svojih pristojnosti.
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2 Podrocja nalog pokrajine

9. ¢len
(lokalne zadeve SirSega pomena)

(1) Pokrajina kot izvirne naloge samostojno opravlja lokalne zadeve SirSega pomena, ki
jih doloci s svojim predpisom ali so doloc¢ene z zakonom in so skupne obmocjem vec
obcin.
(2) Lokalne zadeve SirSega pomena so zlasti naloge:

e zagotavljanja storitev splos$nega pokrajinskega pomena,

e 7z zakonom dolocenih nalog obcin ter storitev sploSnega pomena, ki so skupne

obmoc¢jem ve¢ ob¢in.

(3) S predpisom, s katerim se dolocijo naloge iz druge alineje prejSnjega odstavka tega
¢lena, se doloc¢ijo obc¢ine, na obmocje katerih se naloge nanasajo, ¢e obCine s tem
soglasajo.

ObrazloZitev:

Lokalne zadeve sirsega pomena so v skladu z ustavo v izvirni pristojnosti pokrajine.
Doloci jih pokrajina s svojim predpisom, ali pa so dolocene z zakonom. Pomembno pa
je, da gre za lokalne zadeve, skupne obmocjem vec¢ obcin. Zlasti gre za zagotavljanje
storitev splosnega pomena, gospodarskih in negospodarskih, za obmocje cele pokrajine
ali za obmocje vec obcin v pokrajini, pa tudi nalog, ki jih zakon opredeljuje kot naloge
samoupravnih lokalnih skupnosti, torej pokrajin in obcin, nanasajo pa se na obmocje
ve¢ obcin v pokrajini. Pri teh nalogah je pomembna razmejitev pristojnosti med
obcinami in pokrajino. Razmejitev je mogoce opraviti z zakonom, kjer taka razmejitev
glede na velike razlike v velikosti, zmogljivostih in interesih obcin predvsem pa mestnih
obcin v pokrajini ni smiselna, pa zakon prepusca razmejitev samostojni odlocitvi
pokrajine. S tem je na ravni celotne drzave sicer dopuscena asimetrija opravijanja
posameznih nalog obcin in pokrajin, kar pa je v skladu z raznovrstnostjo potreb in
interesov prebivalcev posameznih obmocij ter zmoznostmi obcin.

10. ¢len
(naloge regionalnega pomena)
Pokrajina kot izvirne naloge opravlja z zakonom dolo¢ene naloge regionalnega pomena,
in sicer:

1. pripravlja in sprejema dolgoroéne strateske razvojne dokumente za pospesevanje
razvojne odli¢nosti na ekonomskem, okoljskem in socialnem podrocju ter doloca
cilje regionalnega razvoja in zagotavlja skladen razvoj celotnega obmocja
pokrajine in zagotavlja koherentnost oblikovanja regionalnih razvojnih politik s
Strategijo razvoja Slovenije, sprejema regionalni razvojni program in ukrepe za
izvajanje regionalnega razvojnega programa;

2. pripravlja in sprejema regionalne prostorske akte kot podlage za pripravo
izvedbenih dokumentov na lokalni ravni;
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sprejema nacrte razvoja prometnega sistema v pokrajini in izvaja programe
ukrepov na podroc¢ju cestnega prometa, gradi in vzdrzuje pokrajinske ceste, doloca
prometno ureditev na pokrajinskih cestah in povrSinah za mirujo¢i promet
pokrajinskega pomena, izvaja naloge preventive in vzgoje v cestnem prometu, ter
ureja plovbo na celinskih vodah;

naértuje politiko in sprejema programe za pospeSevanje gospodarskega razvoja,
razvoja turizma in zagotavlja izvajanje ukrepov za spodbujanje podjetniStva in
turizma;

sprejema energetski koncept pokrajine, koordinira lokalne energetske koncepte in
izvaja programe obnovljivih virov energije in u¢inkovite rabe energije;

sodeluje pri nacrtovanju strukturne kmetijske politike in izvaja ukrepe drzavnih
pomoci regionalnega pomena ter sodeluje pri pripravi programa za razvoj
podezelja in ribistva;

sprejema stanovanjski program za izvajanje stanovanjske politike regionalnega
pomena, zagotavlja sredstva za graditev, pridobitev in oddajanje neprofitnih
stanovanj in stanovanjskih stavb;

izvaja zemljisko politiko regionalnega pomena;

sprejema in izvaja programe varstva okolja, varstva naravnih vrednot in programe
upravljanja voda za izvajanje storitev upravljanja voda ter sprejema ukrepe varstva
okolja;

sprejema programe razvoja visokega $olstva in raziskav regionalnega pomena ter
ustanavlja regionalne znanstvene in izobrazevalne institucije;

sprejema in izvaja regionalne programe razvoja $olstva in $porta ter na posameznih
podrocjih vzgoje in izobrazevanja ter Sporta doloca izvajalcev programov,
ustanavlja in financira vzgojne izobrazevalne zavode ter zavode s podrocja Sporta;

sprejema in izvaja program zdravstvenega varstva, ustanavlja javne bolniSnice
regionalnega pomena in zagotavlja njihovo mrezo na obmocju pokrajine, sprejema
programe na podro¢ju prepreCevanja uporabe prepovedanih drog in obravnave
uzivalcev prepovedanih drog, programe njihovega zdravljenja in socialne
rehabilitacije, zagotavlja izvajanje ukrepov na podroc¢ju javnega zdravja, usklajuje
nujno medicinsko pomo¢, zagotavlja izvajanje specialisticnega zdravljenja,
ustanovi svet za zdravje in zavod za zdravstveno varstvo;

nacrtuje in organizira socialnovarstvene storitve in programe s podrocja dela,
druzine in socialnega varstva;

sprejema programe razvoja kulturnih dejavnosti in izvaja ukrepe za zagotavljanje
javnega interesa za kulturo, zagotavlja naloge obmocnih knjiznic, regionalne
naloge sklada za kulturne dejavnosti in ustanavlja javne zavode na podroc¢ju
kulture (pokrajinski arhivi, muzeji in galerije, poklicna gledali§¢a, restavratorska
srediS¢a, zavod za upravljanje dedis¢ine in kulturnih spomenikov ter za upravljanje
javne kulturne infrastrukture);

sprejema programe in izvaja ukrepe zasite in reSevanja, usmerja osebno in
vzajemno zasCito z organiziranjem svetovalne sluzbe, dolo¢a posebne ukrepe
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varstva pred pozarom ter razglaSa povecano pozarno ogrozenost in zagotavlja
prenos opozoril, napotil ali prepovedi prebivalstvu med povecano pozarno
ogrozenostjo in ob velikih pozarih, organizira, opremlja in vodi sile za zascito,
ocenjuje ogrozenost zaradi naravnih in drugih nesre¢ na obmocju pokrajine ter
nacrtuje izvajanje zascite, reSevanja in pomoci ob nesrecah, reSevanje in pomoc¢ ob
naravnih in drugih nesreéah ter ocenjuje Skodo, ki jo povzroc¢ijo naravne in druge
nesrece, sprejme z zakonom dolo¢ene ukrepe za varstvo pred utopitvami;

16. naértuje in izvaja ukrepe za integracijo tujcev, zagotavlja mreZzo pomoci pri
integraciji;

17.ureja in opravlja druge naloge regionalnega pomena, ki se dolo¢ijo z zakonom.

ObrazloZitev:
Z besedilom so doloc¢ene naloge regionalnega pomena, za katere je izvirno pristojna
pokrajina.

11. ¢len
(prenesene drZavne naloge)

(1) Pokrajina izvrSuje naloge iz drzavne pristojnosti, ki se dolo¢ijo z zakonom, in se
nana$ajo na upravne naloge s podro¢ja gospodarstva, turizma in gostinstva, kmetijstva,
razlastitev in sluznosti v javnem interesu, upravnih dovoljenj za poseganje v prostor,
graditev in uporabo zgrajenih objektov ter vodenja registrov na stanovanjskem
podrocju.

(2) Pokrajina opravlja naloge inSpekcijskega nadzora iz drzavne pristojnosti in sicer
naloge:

e gradbenih in§pektorjev po zakonu, ki ureja gradnjo,

e inSpektorjev za okolje in naravo po zakonih, ki urejajo varstvo okolja, varstvo
voda, ohranjanje narave in ravnanja z genetsko spremenjenimi organizmi,

e trznih inSpektorjev po zakonih, ki urejajo varstvo potroSnikov, potrosniske
kreditov, sploSno varnost proizvodov in tehni¢ne zahteve za proizvode in o
ugotavljanju skladnosti,

e inSpektorjev nadzora delovnih razmerij po zakonih, ki urejajo delovna razmerja,
place in druge prejemke iz delovnega razmerja, zaposlovanja doma in v tujini,
sodelovanje delavcev pri upravljanju ter stavke,

e inSpektorjev nadzora varnosti in zdravja pri delu po zakonih, ki urejajo varnost in
zdravje pri delu, omejevanje uporabe toba¢nih izdelkov in omejevanje porabe
alkohola,

e in3pektorjev za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano po zakonih, ki urejajo
kmetijstvo, zivinorejo, kmetijska zemlji§¢a, semenski material kmetijskih rastlin,
varstvo novih sort rastlin, fitofarmacevtska sredstva, mineralna gnojila, gensko
spremenjene organizme, zdravstveno varstvo rastlin, semenski material kmetijskih
rastlin, gozdove, gozdni reprodukcijski material, ohranjanje narave, varstvo okolja,
za$Cito zivali, lovstvo in divjad, morsko ribistvo, sladkovodno ribistvo,
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veterinarskih merilih skladnosti, krmo, ionizirajo¢e Ssevanje, vino in druge
proizvode iz grozdja in vino,
e inSpektorjev za ceste po zakonu, ki ureja javne ceste, in zakonu, ki ureja varnost
cestnega prometa.
(3) Pokrajina opravlja naloge iz drzavne pristojnosti, ki ji jih z zakonom prenese drzava
v izvrSevanje.
(4) Ce je tako doloéeno z zakonom, lahko pokrajina podrobneje ureja opravljanje
posameznih nalog iz drzavne pristojnosti s svojimi predpisi.
(5) Z zakonom ali uredbo se lahko doloci, da pokrajine opravljajo posamezne prenesene
naloge iz drzavne pristojnosti za obmocje vse drzave.
(6) Pokrajina mora zagotoviti opravljanje prenesenih nalog iz drzavne pristojnosti na
nadin, s katerim se za prebivalce ne bo zmanjSala dostopnost do upravnih storitev.

ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno, da pokrajina izvrsuje naloge iz drzavne pristojnosti, ki se
dolocijo z zakonom in se nanasajo na upravne naloge s podrocja gospodarstva, turizma
in gostinstva, kmetijstva, razlastitev in sluznosti v javnem interesu, upravnih dovoljenj
za poseganje v prostor, graditev in uporabo zgrajenih objektov ter vodenja registrov na
stanovanjskem podrocju. Ob navedenem bo pokrajina opravijala naloge inspekcijskega
nadzora iz drzavne pristojnosti. Na pokrajine se bo z zakonom preneslo izvajanje nalog,
ki jih opravljajo upravne enote na obmocju pokrajine. V okviru prenesenih nalog iz
drzavne pristojnosti lahko pokrajina sprejema predpise, ce je tako doloceno z zakonom
ali uredbo vlade. V tem primeru gre za upravne izvrsilne predpise, s katerimi se
podrobneje ureja izvajanje zakona ali uredbe. V' posameznih zadevah, ce bo tako
doloceno z zakonom ali uredbo vlade, bodo pokrajine, enako kot to Ze velja za upravne
enote, pristojne za odlocanje o upravnih stvareh na zahtevo stranke na obmocju vse
drzave. V zadnjem odstavku je poudarjena dolznost pokrajin, da pri organizaciji
opravljanja prenesenih nalog zagotovijo, da se dostopnost upravnih storitev za
drzavljane ne bo poslabsala v primerjavi s sedanjim stanjem.

3 Organi pokrajine

12. ¢len
(organi pokrajine)
Organi pokrajine so pokrajinski svet, predsednik pokrajine, nadzorni odbor pokrajine in
svet ob¢in.

ObrazloZitev:
Z besedilom so doloceni organi pokrajine.
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3.1 Pokrajinski svet

13. ¢len
(sestava pokrajinskega sveta)

(1) Pokrajinski svet ima od 31 do 45 ¢lanov.
(2) Stevilo ¢lanov pokrajinskega sveta se doloéi s statutom pokrajine glede na $tevilo
prebivalcev pokrajine, tako da ima v pokrajini:

e 0d 100.000 do 160.000 prebivalcev od 31 do 35 ¢lanov,

e 0d 160.001 do 220.000 prebivalcev od 36 do 40 ¢lanov,

e nad 220.000 prebivalcev od 41 do 45 ¢lanov.
(3) V pokrajini, na obmocju katere zivi avtohtona italijanska ali madzarska skupnost ter
avtohtona romska skupnost, ima narodna skupnost in avtohtona romska skupnost v
pokrajinskem svetu najmanj enega predstavnika. Stevilo &lanov pokrajinskega sveta,
predstavnikov narodne skupnosti in predstavnikov avtohtone romske skupnosti dolo¢i
statut pokrajine.

ObrazloZitev:

Z besedilom je dolocena sestava pokrajinskega sveta, in sicer tako, da doloca razpon
Stevila ¢lanov pokrajinskega sveta. Stevilo ¢lanov posamezne pokrajine se doloci glede
na Stevilo prebivalcev pokrajine z njenim statutom. S statutom se doloci tudi stevilo
¢lanov sveta, predstavnikov italijanske in madzarske narodne skupnosti ter avtohtono
naseljene romske skupnosti.

14. ¢len
(pristojnost pokrajinskega sveta)
dolznosti pokrajine.
(2) Pokrajinski svet:
e sprejema statut pokrajine in poslovnik pokrajinskega sveta,
sprejema proracun pokrajine in zaklju¢ni racun proracuna pokrajine,
sprejema programe razvoja pokrajine in prostorske akte pokrajine,
sprejema odloke, druge predpise in splosne akte pokrajine,
uresniCuje ustanoviteljske pravice pokrajine v razmerju do pravnih oseb javnega
prava ter drugih pravnih oseb, ki jih je ustanovila pokrajina, ¢e zakon ne doloca
drugace,
e voli in razreSuje ¢lane nadzornega odbora pokrajine ter ¢lane komisij in odborov
pokrajinskega sveta,
e voli in razreSuje podpredsednice oziroma podpredsednike pokrajine (v nadaljnjem
besedilu: podpredsednik pokrajine),
o voli predstavnice oziroma predstavnike v razvojni svet kohezijske regije,
o nadzoruje delo predsednika pokrajine glede izvajanja pokrajinskih predpisov in
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svojih odlogitev,

e doloci organizacijo in delovno podrocje pokrajinske uprave ter nadzoruje njeno
delo,

e obravnava in sprejema porocila, sklepe, ukrepe in posebne akte o uresni¢evanju
posebnih pravic italijanske ali madzarske narodne skupnosti in pravic avtohtone
romske skupnosti ter s posebnimi akti ureja vprasanja, ki zadevajo uresnicevanje
pravic in financiranje avtohtonih narodnih skupnosti in avtohtone romske
skupnosti,

e odloca o drugih zadevah, ki jih dolo¢ata zakon in statut pokrajine.

(3) Pokrajinski svet odloca tudi o na pokrajino prenesenih zadevah iz drzavne
pristojnosti, ¢e zakon ne doloca, da o teh zadevah odloc¢a drug organ pokrajine.

ObrazloZitev:

organ odlocanja o vseh zadevah v okviru pravic in dolznosti pokrajine. Njegove
pristojnosti so predvsem regulatorne (sprejema statut, proracun, predpise, programe
razvoja, prostorske akte), volilna (voli clane nadzornega odbora pokrajine),
upravljavska (uresnicuje ustanoviteljske pravice v pravnih osebah, ki jih je ustanovila
pokrajina) in nadzorna.

15. €len

(volitve v pokrajinski svet)
(1) Clane pokrajinskega sveta volijo volivke in volivci (v nadaljnjem besedilu: volivec)
z obmocja pokrajine na podlagi splosne in enake volilne pravice z neposrednim in
tajnim glasovanjem za mandatno dobo §tirih let.
(2) Mandatna doba ¢lanov pokrajinskega sveta se za¢ne s potekom mandatne dobe
prejsnjih ¢lanov pokrajinskega sveta, traja pa do prve seje novo izvoljenega
pokrajinskega sveta.
(3) Do prve seje novo izvoljenega pokrajinskega sveta traja tudi:

e mandatna doba ¢lanov pokrajinskega sveta, ki so izvoljeni na pred¢asnih volitvah
po razpustitvi prejSnjega pokrajinskega sveta, ali odstopu vecine clanov
pokrajinskega sveta,

e mandatna doba ¢lanov pokrajinskega sveta, ki so izvoljeni na volitvah, ki so bile iz
kaksnega drugega razloga na podlagi zakona opravljene po rednih volitvah v
pokrajinske svete.

(2) Volitve v pokrajinski svet ureja zakon, ki ureja lokalne volitve.

ObrazloZitev:
Z besedilom so dolocene volitve clanov pokrajinskega sveta, ki se opravijo v skladu z
zakonom, ki ureja lokalne volitve. Clani pokrajinskega sveta se volijo za mandatno
dobo stirih let.
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16. clen

(konstituiranje pokrajinskega sveta)
(1) Pokrajinski svet se konstituira na prvi seji, na kateri je potrjena ve¢ kot polovica
mandatov ¢lanov sveta.
(2) Zzaradi priprave dnevnega reda prve seje, predlogov za imenovanje komisije za
mandatna vprasanja, volitve in imenovanja ter predlogov za izvolitev clanov
nadzornega odbora pokrajine skli¢e prej$nji predsednik pokrajine, najpozneje deset dni
po volitvah, zaCasne vodje svetniskih skupin pokrajinskega sveta. Prvo sejo
novoizvoljenega pokrajinskega sveta skli¢e prej$nji predsednik pokrajine v 20 dneh po
izvolitvi ¢lanov pokrajinskega sveta.
(3) Prvo sejo pokrajinskega sveta vodi njegov najstarejsi ¢lan. Na njegov predlog lahko
pokrajinski svet odlo¢i, da vodi prvo sejo drug ¢lan pokrajinskega sveta.
(4) Pokrajinski svet na prvi seji najprej imenuje komisijo za potrditev mandatov ¢lanov
pokrajinskega sveta, ki pregleda poroc¢ilo pokrajinske volilne komisije o izidu volitev,
potrdila o izvolitvi ¢lanov pokrajinskega sveta ter morebitne pritozbe kandidatk oziroma
kandidatov ali predstavnic oziroma predstavnikov kandidatur in list kandidatov.
(5) O potrditvi mandatov ¢lanov pokrajinskega sveta in upravi¢enosti morebitnih
pritozb odloca pokrajinski svet na podlagi porocila komisije iz Cetrtega odstavka tega
¢lena tako, da skupaj odlo¢i o potrditvi mandatov, ki niso sporni, o vsakem spornem
mandatu pa odlo¢i posebej. Steje se, da je pokrajinski svet z odlogitvijo o spornem
mandatu odlo¢il tudi o pritozbi kandidatke oziroma kandidata ali predstavnice oziroma
predstavnika kandidature oziroma liste kandidatov.
(6) Clan pokrajinskega sveta, ¢igar mandat je sporen, ne sme glasovati o potrditvi
svojega mandata.
(7) Odlocitev pokrajinskega sveta iz petega odstavka tega ¢lena je dokoncna. Zoper
odlo¢itev pokrajinskega sveta je dovoljena tozba na upravno sodisée, ki o njej meritorno
odlo¢i v 30 dneh. O morebitni pritozbi odlo¢i vrhovno sodis¢e v 30 dneh.

ObrazloZitev:

Z besedilom se ureja konstituiranje pokrajinskega sveta po volitvah. Pokrajinski svet se
konstituira na prvi seji, ki se opravi praviloma v 20 dneh po volitvah. Za pripravo in
sklic seje je pristojen prejsnji predsednik pokrajine ter oblikuje dnevni red skupaj z
zacasnimi vodji svetniskih skupin. Ti tudi predlagajo c¢lane komisije za mandatna
vprasanja, volitve in imenovanja ter predloge za izvolitev clanov nadzornega odbora
pokrajine. Na prvi seji se potrjujejo mandati clanov pokrajinskega sveta in odloca o
morebitnih pritozbah. Pokrajinski svet je konstituiran, ce je potrjena vec kot polovica
mandatov clanov sveta. Na prvi seji odloca pokrajinski svet tudi o morebitnih pritozbah
kandidatov ali predstavnikov kandidatur za predsednika pokrajine.

17. ¢len
(odlo¢anje pokrajinskega sveta)
(1) Pokrajinski svet odlo¢a na sejah.
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(2) Seje pokrajinskega sveta sklicuje in vodi predsednik pokrajine, ki lahko za vodenje
seje pooblasti podpredsednika pokrajine ali drugega ¢lana pokrajinskega sveta.

(3) Pokrajinski svet lahko veljavno sklepa, ¢e je na seji navzoca velina ¢lanov
pokrajinskega sveta. Svet sprejema odloCitve z ve€ino opredeljenih glasov navzocih
¢lanov, ¢e zakon ne doloca drugace.

(4) Predsednik pokrajine sklicuje seje pokrajinskega sveta v skladu z dolo¢bami statuta
pokrajine in poslovnika pokrajinskega sveta, mora pa jih sklicati najmanj Stirikrat letno.
Predsednik pokrajine mora sklicati sejo pokrajinskega sveta, ¢e to zahteva najmanj
Cetrtina ¢lanov pokrajinskega sveta, seja pa mora biti v petnajstih dneh potem, ko je
podana pisna zahteva za sklic seje. Ce predsednik pokrajine seje pokrajinskega sveta ne
sklice v roku sedmih dni po prejemu pisne zahteve, jo lahko sklicejo C¢lani
pokrajinskega sveta, ki so zahtevo podali. Zahtevi za sklic seje pokrajinskega sveta
mora biti prilozen dnevni red. Predsednik pokrajine mora dati na dnevni red predlagane
tocke, predlagan dnevni red pa lahko dopolni $e z novimi to¢kami.

(5) Pokrajinski svet ureja svoje delo in poslovanje s poslovnikom, ki ga sprejme z
dvotretjinsko ve¢ino glasov navzocih ¢lanov.

ObrazloZitev:

Z besedilom je urejeno odlocanje pokrajinskega sveta. Pokrajinski svet odloca na sejah,
na katerih veljavno sklepa, ce je navzoca vecina clanov. Odlocitve sprejema z vecino
opredeljenih glasov navzocih ¢lanov, razen ce ni z zakonom doloceno drugace. Zakon
doloca drugacno vecino za izvolitev ali razresitev clanov pokrajinskega sveta ter
sprejetje statuta pokrajine in poslovnika pokrajinskega sveta. Za sklicevanje in vodenje
sej pokrajinskega sveta je pristojen predsednik pokrajine. Z besedilom se ureja podlago
za sklic seje (statut, poslovnik), obvezno stevilo sej na leto (4) ter sklicevanje sej na
zahtevo najmanj Cetrtine clanov pokrajinskega sveta.

18. ¢len

(delovna telesa pokrajinskega sveta)
(1) Pokrajinski svet ima komisijo za mandatna vpraSanja, volitve in imenovanja.
(2) V pokrajini, na obmocju katere so obcine, v katerih Zivita italijanska oziroma
madzarska avtohtona narodna skupnost, se ustanovi svet za uresniCevanje pravic
italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti.
(3) V pokrajini, na obmodju katere so ob¢ine, v katerih se v skladu z zakonom, ki ureja
lokalno samoupravo, voli predstavnika romske skupnosti v ob¢ini svet, se ustanovi
komisija za integracijo romske skupnosti.
(4) Pokrajinski svet lahko ustanovi razvojni svet in tudi druga delovna telesa.
(5) Pokrajinski svet podrobneje uredi organizacijo in delovno podrocje ter naloge
delovnih teles s poslovnikom pokrajinskega sveta.
(6) Delovna telesa pokrajinskega sveta obravnavajo zadeve iz pristojnosti pokrajinskega
sveta ter mu dajejo mnenja in predloge.
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ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno, da ima pokrajinski svet dve obvezni delovni telesi, in sicer:
komisijo za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja ter odbor za proracun. Obvezno
delovno telo pokrajinskega sveta, na obmocju katere so obcine, v katerih zivita
italijanska oziroma madzarska narodna skupnost, je svet za uresnicevanje pravic
narodne skupnosti. V' pokrajini, v kateri Zivijo Romi, pa komisija za romska vprasanja.
Pokrajinski svet ima lahko tudi druga delovna telesa. Organizacijo in delovno podrocje
ter naloge delovnih teles doloci pokrajinski svet s poslovnikom pokrajinskega sveta.

19. d¢len
(sestava delovnih teles pokrajinskega sveta)
(1) Clanice oziroma ¢&lane komisije za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja
imenuje pokrajinski svet izmed svojih ¢lanov.
(2) Clanice oziroma ¢lani sveta za uresnievanje pravic italijanske oziroma madzarske
narodne skupnosti so:

e predstavnice oziroma predstavniki narodne skupnosti, ki jih imenuje italijanska
oziroma madzarska samoupravna narodna skupnost v Republiki Sloveniji izmed
¢lanov svetov ob¢inskih samoupravnih narodnih skupnosti,

e C(lanice oziroma ¢lani pokrajinskega sveta - predstavnice oziroma predstavniki
narodne skupnosti ter najmanj tretjina ¢lanov, ki jih imenuje pokrajinski svet
izmed svojih¢lanov.

(3) Clanice oziroma ¢lane komisije za integracijo romske skupnosti imenuje pokrajinski
svet izmed ¢lanov pokrajinskega sveta in najmanj eno tretjino, vendar ne ve¢ kot
polovico izmed predstavnic oziroma predstavnikov romske skupnosti s stalnim
prebivalis¢em na obmocju pokrajine, ki jih predlaga Svet romske skupnosti Republike
Slovenije.

(4) Clanice oziroma ¢&lane drugih delovnih teles imenuje pokrajinski svet izmed svojih
¢lanov in drugih prebivalcev pokrajine.

(5) Delovnim telesom pokrajinskega sveta predsedujejo ¢lani pokrajinskega sveta.
Sestava delovnih teles se podrobneje uredi s statutom pokrajine.

(6) Predsednik pokrajine in javni usluzbenci, zaposleni v pokrajinski upravi, ne morejo
biti ¢lanice oziroma ¢lani delovnih teles pokrajinskega sveta. Clanice oziroma ¢lani
poslovodstev organizacij, ki so uporabniki proracuna pokrajine, ne morejo biti Clani
odbora za proracun.

(7) Clanice oziroma ¢&lane delovnih teles imenuje pokrajinski svet praviloma najpozneje
v 45 dneh po prvi seji po izvolitvi.

ObrazloZitev:

Z besedilom se ureja sestava delovnih teles pokrajinskega sveta. Obe za vse pokrajine
obvezni delovni telesi sestavljajo clani, imenovani izmed clanov pokrajinskega sveta.
Svet za uresnicevanje pravic avtohtone narodne skupnosti sestavljajo predstavniki
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narodne skupnosti, ki jih imenuje italijanska oziroma madzarska samoupravna narodna
skupnost v Republiki Sloveniji izmed clanov svetov obcinskih samoupravnih narodnih
skupnosti, ¢lani pokrajinskega sveta - predstavniki narodne skupnosti ter najmanj
tretjina ¢lanov, ki jih imenuje pokrajinski svet izmed svojih ¢lanov. Komisijo za romska
vprasanja sestavljajo clani pokrajinskega sveta in najmanj tretjina, ne pa vec kot
polovica sestave komisije, predstavniki Romov. Druga delovna telesa pa sestavijajo se
drugi prebivalci pokrajine. Delovna telesa pokrajinskega sveta vodijo clani
pokrajinskega sveta. Sestavo delovnih teles pokrajinskega sveta doloca statut pokrajine.
Zakon doloca nezdruzljivost clanstva v delovnih telesih za predsednika pokrajine in za
zaposlene v pokrajinski upravi ter v odboru za proracun za clane poslovodstev
organizacij, ki so uporabniki sredstev pokrajinskega proracuna.

20. ¢len

(pravice in dolZnosti ¢lana pokrajinskega sveta)
(1) Clan pokrajinskega sveta ima pravico predlagati pokrajinskemu svetu v sprejem
odloke in druge akte, razen proracuna, zakljuénega racuna in drugih aktov, za katere je
v zakonu ali v statutu doloceno, da jih sprejme pokrajinski svet na predlog predsednika
pokrajine.
(2) Clan pokrajinskega sveta ima pravico in dolznost udelezevati se sej pokrajinskega
sveta in njegovih delovnih teles ter sodelovati pri oblikovanju programa dela
pokrajinskega sveta in dnevnih redov njegovih sej, predlagati pokrajinskemu svetu
obravnavo zadev iz njegove pristojnosti, glasovati o predlogih drugih ¢lanov
pokrajinskega sveta, predsednika pokrajine in drugih upravicenih predlagateljev,
predlagati kandidate za ¢lane pokrajinskih organov, delovnih teles pokrajinskega sveta
in organov pravnih oseb, katerih ustanoviteljica ali soustanoviteljica je pokrajina
oziroma, v katerih ima pokrajina v skladu z zakonom svoje predstavnike.
(3) Pravice in dolznosti ¢lana pokrajinskega sveta podrobneje doloc¢a statut pokrajine in
poslovnik pokrajinskega sveta.

ObrazloZitev:

Z besedilom so urejene pravice in dolznosti clana pokrajinskega sveta. Osrednja
pravica je regulatorna iniciativa, ki je omejena z izkljucno iniciativo predsednika
pokrajine glede proracuna, zakljucnega racuna in drugih aktov, za katere je v zakonu
ali v statutu doloceno, da jih sprejme pokrajinski svet na predlog predsednika
pokrajine. Clan pokrajinskega sveta se mora udeleZevati sej pokrajinskega sveta in
delovnih teles ter sodelovati pri organizaciji dela pokrajinskega sveta. Ima iniciativo
tudi za obravnavo vseh drugih zadev iz pristojnosti pokrajinskega sveta.



POKRAJINE v SLOVENII | 91
(osnutki pokrajinske zakonodaje s pregledom pristojnosti pokrajin)
B. Brezovnik, S. Drobne, B. Holcman, Z. J. Oplotnik & G. Trpin:
Zakon o pokrajinah /ZPok/ (osnutek)

3.2 Predsednik pokrajine

21. ¢len

(predsednik pokrajine)
(1) Predsednik pokrajine predstavlja in zastopa pokrajino.
(2) Predsednik pokrajine predstavlja pokrajinski svet ter sklicuje in vodi njegove seje,
nima pa pravice glasovanja.
(3) Predsednik pokrajine predlaga pokrajinskemu svetu v sprejem proracun in zakljucni
racun proracuna, odloke in druge akte iz pristojnosti pokrajinskega sveta ter skrbi za
izvajanje odlocitev pokrajinskega sveta.
(4) Predsednik pokrajine podpisuje akte pokrajinskega sveta, skrbi za objavo statuta,
odlokov, drugih predpisov in splosnih aktov pokrajine ter opravlja druge naloge, ki jih
doloca zakon in statut pokrajine.
(5) Predsednik pokrajine zadrzi objavo sploS$nega akta pokrajine, ¢e meni, da je
neustaven ali nezakonit, in predlaga pokrajinskemu svetu, da o njem ponovno odlo¢i.
Ce pokrajinski svet vztraja pri svoji odlo¢itvi, se predpis objavi, predsednik pokrajine
pa lahko vloZi pri ustavnem sodi$¢u zahtevo za oceno njegove skladnosti z ustavo in
zakonom.
(6) Predsednik pokrajine zadrzi izvajanje odloc¢itev pokrajinskega sveta, ¢e meni, da je
nezakonita ali v nasprotju s statutom ali drugim predpisom pokrajine, in o tem obvesti
pristojno ministrstvo. Ce pokrajinski svet vztraja pri svoji odlogitvi, lahko predsednik
pokrajine zacne postopek pri upravnem sodiscu, razen ¢e gre za zadevo, katere urejanje
je z zakonom preneseno na pokrajino.

ObrazloZitev:

Z besedilom so dolocene pristojnosti predsednika pokrajine, ki opravlja predstavnisko
in izvrSilno funkcijo v pokrajini in je njen zakoniti zastopnik. Ob navedenem sta
doloceni pristojnost predsednika pokrajine predlagati pokrajinskemu svet v sprejem
proracun in zakljucni racun pokrajine ter odloke in druge akte iz pristojnosti
pokrajinskega sveta ter skrb za izvajanje odlocitev pokrajinskega sveta. Posebej sta
urejeni pristojnost in postopek zadrzanja objave splosnega, ce meni, da je le-ta
neustaven ali nezakonit ter pristojnost in postopek zadrzanja izvajanja odlocitve
pokrajinskega sveta, za katero meni, da je nezakonita ali v nasprotju s statutom ali
drugim predpisom pokrajine.

22. c¢len
(1) Predsednika pokrajine volijo volivci in volivke z obmocja pokrajine na podlagi
splosne in enake volilne pravice z neposrednim in tajnim glasovanjem za mandatno
dobo &tirih let.
(2) Volitve predsednika pokrajine ureja zakon, ki ureja lokalne volitve.
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ObrazloZitev:
Z besedilom je dolocen nacin volitev predsednika pokrajine, ki ga volijo volivci za
mandatno dobo Stirih let. Volitve predsednika pokrajine so urejene v zakonu, ki ureja
lokalne volitve

23. ¢len

(volitve predsednika pokrajine)
(1) Predsednik pokrajinske volilne komisije po posvetovanju z vodji svetniskih skupin
pokrajinskega sveta predlozi pokrajinskemu svetu kandidatko oziroma kandidata (v
nadaljnjem besedilu: kandidat) za predsednika pokrajine.
(2) Predsednika pokrajine voli pokrajinski svet z vecino glasov vseh Cclanov
pokrajinskega sveta. Glasovanje je tajno.
(3) Ce kandidat ne dobi potrebne veéine glasov, lahko predsednik pokrajinske volilne
komisije po ponovnih posvetovanjih v $tirinajstih dneh predlozi drugega ali ponovno
istega kandidata, prav tako pa lahko kandidate predlagajo tudi svetniske skupine ali
najmanj Getrtina ¢lanov pokrajinskega sveta. Ce je bilo v tem roku vloZenih ved
predlogov, se glasuje o vsakem predlogu posebej, in sicer najprej o kandidatu
predsednika volilne komisije, ¢e ta ni izvoljen, pa Se o drugih kandidatih po vrstnem
redu vlozitve predlogov.
(4) Ce ni izvoljen noben kandidat, predsednik drzavnega zbora razpusti pokrajinski svet
in razpiSe nove volitve, razen ¢e pokrajinski svet v oseminstiridesetih urah z vecino
opredeljenih glasov navzocih ¢lanov pokrajinskega sveta ne sklene izvesti ponovne
volitve predsednika pokrajine, kjer zadoSCa za izvolitev ve€ina opredeljenih glasov
navzocih ¢lanov pokrajinskega sveta. Na ponovnih volitvah se glasuje o posameznih
kandidatih po vrstnem redu $tevila glasov, dobljenih pri prej$njih glasovanjih, nato pa o
novih, do volitev vloZenih kandidatur.
(5) Ce tudi pri teh volitvah noben kandidat ne dobi potrebne veéine glasov, predsednik
drzavnega zbora razpusti pokrajinski svet in razpise nove volitve.

ObrazloZitev:
Z besedilom je dolocen nacin volitev predsednika pokrajine.

24. C¢len
(nezaupnica predsedniku pokrajine)

(1) Pokrajinski svet lahko izglasuje nezaupnico predsedniku pokrajine le tako, da na
predlog najmanj cCetrtine clanov pokrajinskega sveta z veCino glasov vseh clanov
pokrajinskega sveta izvoli novega predsednika pokrajine. S tem je dotedanji predsednik
pokrajine razresen.

(2) Med vlozitvijo predloga za volitev novega predsednika pokrajine in volitvami mora
pote¢i najmanj oseminstirideset ur, razen ¢e pokrajinski svet z dvotretjinsko vecino vseh
¢lanov pokrajinskega sveta ne sklene drugace.
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(3) Ce je bil predsednik pokrajine izvoljen na temelju etrtega odstavka 22. ¢lena tega
zakona, mu je izreCena nezaupnica, ¢e pokrajinski svet na predlog najmanj Cetrtine
¢lanov pokrajinskega sveta izvoli novega predsednika pokrajine z vecino opredeljenih
glasov.

ObrazloZitev:

Z besedilom je dolocen nacin izglasovanja t.i. konstruktivne nezaupnice predsedniku
pokrajine. Glasovanje o nezaupnici predsedniku pokrajine lahko predlaga najmanj
Cetrtina clanov pokrajinskega sveta, nezaupnica pa je izglasovana z vecino glasov vseh
¢lanov pokrajinskega sveta, ki obenem izvoli tudi novega predsednika pokrajine.

25. ¢len
(odgovornost predsednika pokrajine)
(1) Predsednik pokrajine je za zakonito, primerno in strokovno izvajanje prenesenih
nalog iz drZavne pristojnosti odgovoren vladi.
(2) Predsednik pokrajine letno poroc¢a pokrajinskemu svetu o svojem delu in delu
pokrajinske uprave ter vladi o delu pokrajinske uprave pri opravljanju prenesenih nalog
iz drzavne pristojnosti.

ObrazloZitev:

Z besedilom se ureja odgovornost nosilca izvrSilne funkcije, to je predsednika
pokrajine, a opravljanje nalog iz prenesene pristojnosti pokrajine je predsednik
pokrajine odgovoren viadi. Ker gre za drzavne pristojnosti, ki jih pokrajina le izvrsuje v
preneseni pristojnosti, je predsednik pokrajine, v skladu z dolocho tretjega odstavka
140. ¢lena ustave, odgovoren vladi ne le za zakonitost, temvec tudi za primernost in
strokovnost izvajanja. Zakon doloca, da mora predsednik enkrat letno pokrajinskemu
svetu porocati o svojem delu in delu pokrajinske uprave ter viadi o delu pokrajinske
uprave pri opravljanju prenesenih nalog iz drzavne pristojnosti.

26. ¢€len
(podpredsednik pokrajine)

(1) Pokrajina ima najmanj eno podpredsednico oziroma podpredsednika pokrajine (v
nadaljnjem besedilu: podpredsednik pokrajine), ki opravlja funkcijo poklicno.
Podpredsednika pokrajine imenuje izmed c¢lanov pokrajinskega sveta predsednik
pokrajine, ki ga lahko tudi razresi. Z razresitvijo podpredsedniku pokrajine ne preneha
mandat ¢lana pokrajinskega sveta.

(2) V primeru pred¢asnega prenchanja mandata predsednika pokrajine opravlja funkcijo
predsednika pokrajine do nastopa mandata novo izvoljenega predsednika pokrajine
podpredsednik pokrajine. Ce predsednik pokrajine ne dolo¢i, kateri podpredsednik
pokrajine bo zacasno opravljal funkcijo predsednika pokrajine, oziroma Ce je razresen,
odlo¢i pokrajinski svet, kateri izmed c¢lanov pokrajinskega sveta bo opravljal to
funkcijo.
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(4) Podpredsednik pokrajine pomaga predsedniku pokrajine pri njegovem delu ter
opravlja posamezne naloge iz pristojnosti predsednika pokrajine, za katere ga
predsednik pokrajine pooblasti.

(5) Podpredsednik pokrajine nadomesc¢a predsednika pokrajine v primeru njegove
odsotnosti ali zadrzanosti. Ce ima pokrajina ve¢ podpredsednikov, nadomeica
predsednika pokrajine tisti podpredsednik, ki ga dolo¢i predsednik pokrajine, ¢e ga ne
dolo¢i, pa najstarej$i podpredsednik pokrajine. V ¢asu nadome$¢anja opravlja
podpredsednik pokrajine tekoCe naloge iz pristojnosti predsednika pokrajine in tiste
naloge, za katere ga predsednik pokrajine pooblasti.

(6) Kadar nastopijo razlogi, da tako predsednik pokrajine kot podpredsednik pokrajine
ne moreta opravljati svoje funkcije, nadomesc¢a predsednika pokrajine clan
pokrajinskega sveta, ki ga doloCi predsednik pokrajine, ¢e ga ne dolo€i pa najstarejsi
Clan pokrajinskega sveta. V cCasu nadomesScanja opravlja ¢lan pokrajinskega sveta
tekocCe naloge iz pristojnosti predsednika pokrajine.

ObrazloZitev:

Z besedilom je urejeno imenovanje podpredsednika pokrajine. Imenuje ga predsednik
pokrajine izmed clanov pokrajinskega sveta. Ker gre za funkcionarja, ki nadomesca
predsednika in mu pomaga pri opravljanju njegove funkcije, je za opravljanje
podpredsedniske funkcije odgovoren predsedniku in pokrajinskemu svetu. Predsednik
lahko razresi podpredsednika. Ob tem mu ne preneha mandat ¢lana pokrajinskega
sveta. Podpredsednik pomaga predsedniku pri njegovem delu in opravlja posamezne
naloge po njegovem pooblastilu. Na podilagi zakona nadomesca predsednika pokrajine
ob njegovi odsotnosti ali zadrzanosti. Ce niti predsednik niti podpredsednik ne more
opravljati svoje funkcije, nadomescanje predsednika prevzame clan pokrajinskega
odbora, ki ga ta doloci.

3.3 Nadzorni odbor pokrajine

27. ¢len
(pristojnosti nadzornega odbora pokrajine)

okviru svoje pristojnosti nadzorni odbor:

e opravlja nadzor nad ravnanjem s premozenjem pokrajine,

e nadzoruje namenskost in smotrnost porabe proracunskih sredstev,

e nadzoruje financno poslovanje uporabnikov proracunskih sredstev pokrajine,

e nadzoruje finan¢no poslovanje pravnih oseb javnega in zasebnega prava, katerih

ustanoviteljica je pokrajina.

(2) Nadzor vsebuje ugotavljanje zakonitosti in pravilnosti poslovanja organov
pokrajine, organov in organizacij uporabnikov proracuna pokrajine in pooblascenih
oseb z javnimi sredstvi pokrajine in javnim premozenjem pokrajine in ocenjevanje
ucinkovitosti in gospodarnosti porabe proracunskih sredstev.
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(3) Ce nadzori odbor pokrajine v okviru svoje pristojnosti ugotovi huj$o kritev
predpisov ali nepravilnosti pri poslovanju pokrajine, ki so opredeljene v poslovniku
nadzornega odbora pokrajine, mora o teh krSitvah v roku petnajstih dni obvestiti
pristojno ministrstvo in Racunsko sodis¢e Republike Slovenije.

(4) Vsak ¢lan nadzornega odbora pokrajine ima pravico zahtevati in dobiti podatke od
pokrajine, ki so mu potrebni pri opravljanju njegovih nalog, ¢e teh podatkov na njegov
predlog ne zahteva nadzorni odbor pokrajine.

(5) Delo nadzornega odbora pokrajine je javno. Nadzorni odbor pokrajine je pri svojem
delu dolzan varovati osebne podatke ter drzavne, uradne in poslovne skrivnosti, ki so
tako opredeljene z zakonom, drugim predpisom ali z akti pokrajinskega sveta in
organizacij uporabnikov proracunskih sredstev ter spostovati dostojanstvo, dobro ime in
integriteto posameznikov.

(6) Strokovno in administrativno pomo¢ za delo nadzornega odbora pokrajine
zagotavljata predsednik pokrajine in pokrajinska uprava. Posamezne posebne strokovne
naloge nadzora lahko opravi izvedenec, ki ga na predlog nadzornega odbora imenuje
pokrajinski svet.

(7) Nadzorni odbor o svojih ugotovitvah, ocenah in mnenjih izdela poro¢ilo s priporo¢ili
in predlogi popravljalnih ukrepov. Pokrajinski svet, predsednik pokrajine ter organi
uporabnikov proracunskih sredstev pokrajine ter pravne osebe javnega in zasebnega
prava, katerih ustanoviteljica je pokrajina so dolzni upostevati priporocila in predloge
nadzornega odbora pokrajine v skladu s svojimi pristojnostmi.

(8) Obvezne sestavine porocila nadzornega odbora pokrajine dolo¢i minister, pristojen
za lokalno samoupravo, v soglasju z ministrom, pristojnim za finance.

(9) Statut pokrajine doloca naloge, postopke in nacin dela nadzornega odbora pokrajine,
nacela za organizacijo dela in predstavljanje nadzornega odbora pokrajine, obveznosti
in pravice organov pokrajine v zvezi z delom ter priporo¢ili in predlogi nadzornega
odbora pokrajine ter javnost dela nadzornega odbora pokrajine. Nadzorni odbor
pokrajine v skladu s statutom pokrajine sprejme svoj poslovnik.

ObrazloZitev:

Z besedilom so dolocene pristojnosti in naloge nadzornega odbora pokrajine, ki
opravlja notranji javnofinancni nadzor nad poslovanjem organov pokrajine, uporabniki
pokrajinskih proracunskih sredstev ter poslovanjem pravnih oseb javnega in zasebnega
prava, katerih ustanoviteljica je pokrajina. Ob navedenem je z besedilom dolocena
zaveza nadzornega odbora pokrajine, ki mora ob ugotovijenih hujsih krsitvah in
nepravilnostih obvescati pristojno ministrstvo in Racunsko sodisce Republike Slovenije.
Nadzorni odbor pokrajine mora o svojih ugotovitvah, ocenah in mnenjih izdelati
porocilo, katerega obvezne sestavine doloci minister, pristojen za lokalno samoupravo,
v soglasju z ministrom, pristojnim za finance. Vprasanja nalog, postopkov in nacinov
dela ter organizacije nadzornega odbora pokrajine in druga vprasanja se uredijo s
statutom pokrajine.
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28. ¢len

(¢lani nadzornega odbora)
(1) Nadzorni odbor pokrajine ima pet ¢lanic oziroma ¢lanov (v nadaljnjem besedilu:
¢lan), ki jih imenuje pokrajinski svet izmed prebivalcev pokrajine najkasneje v 45 dneh
po svoji prvi seji. Clani nadzornega odbora pokrajine morajo imeti najmanj VII. stopnjo
strokovne izobrazbe in primerne izkusnje s finan¢no-racunovodskega ali pravnega
podrocja.
(2) Clani nadzornega odbora pokrajine opravljajo svoje delo nepoklicno. Clani
nadzornega odbora pokrajine imajo pravico do placila za opravljanje dela v skladu z
aktom pokrajinskega sveta.
(3) Clani nadzornega odbora ne morejo biti ¢lani pokrajinskega sveta, predsednik
pokrajinskega sveta, podpredsednik pokrajinskega sveta, direktor pokrajinske uprave,
javni usluzbenci pokrajinske uprave, zupani oziroma podzupani, ¢lani poslovodstev
organizacij, ki so uporabniki prorac¢unskih sredstev ter ¢lani poslovodstev pravnih oseb
javnega in zasebnega prava, katerih ustanoviteljica je pokrajina.
(4) Glede razresitve ¢lana nadzornega odbora se primerno uporabljajo razlogi iz doloc¢be
31. ¢lena tega zakona. Razresitev opravi pokrajinski svet na predlog nadzornega odbora
pokrajine. Clanstvo v nadzornem odboru pokrajine preneha z dnem razresitve oziroma z
dnem poteka mandatne dobe ¢lanov sveta.

ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno clanstvo nadzornega odbora pokrajine. Skladno z besedilom
ima nadzorni odbor pokrajine pet clanic oziroma lanov, ki jih imenuje pokrajinski svet.
Clanice in ¢lani nadzornega odbora morajo imeti najmanj VII. stopnjo strokovne
izobrazbe in primerne izkusnje s financno-racunovodskega ali pravnega podrocja. Z
navedenim pogojem se bo zagotovila ustrezna strokovna usposobljenost clanic in
¢lanov nadzornega odbora, ki je potrebna za ucinkovit javnofinancni nadzor. Clani
nadzornega odbora pokrajine opravljajo svoje delo nepoklicno, so pa za svoje delo
upraviceni do placila v skladu z aktom, ki ga sprejme pokrajinski svet. Ob navedenem
se z besedilom doloca nezdruzljivost funkcije clanice oziroma ¢lana nadzornega odbora
pokrajine z drugimi funkcijami in ureja razresitev clanice oziroma clana nadzornega
odbora pokrajine.

3.4 Svet ob¢in

29. c¢len
(svet ob¢in)
(1) Svet obcin sestavljajo zupanje in zupani (v nadaljnjem besedilu: zupan) obcin z
obmocja pokrajine.
(2) Svet obcin lahko veljavno sklepa, Ce je na seji navzoca vecina Zupanov. Svet ob¢in
sprejema odlocitve z vecino opredeljenih glasov navzocih ¢lanov.
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(3) Svetu ob¢in predseduje predsednik pokrajine, ki lahko za predsedovanje pooblasti
podpredsednika pokrajine. Predsednik pokrajine sklicuje svet obéin v skladu z
dolocbami statuta in poslovnika pokrajinskega sveta, mora pa jih sklicati najmanj
dvakrat letno. Predsednik pokrajine mora sklicati sejo sveta obCin, ¢e to zahteva
najmanj Cetrtina Zupanov ob¢in na obmocju pokrajine, seja pa mora biti v petnajstih
dneh potem, ko je bila podana pisna zahteva za sklic seje. Ce predsednik pokrajine ne
skli¢e sveta ob¢in v roku sedmih dni po prejemu pisne zahteve, jo lahko skli¢ejo ¢lani
sveta obcin, ki so zahtevo podali. Zahtevi za sklic seje sveta ob¢in mora biti prilozen
dnevni red. Predsednik pokrajine mora dati na dnevni red predlagane tocke, predlagani
dnevni red pa lahko dopolni z novimi to¢kami.

(4) Svet obéin lahko predlaga pokrajinskemu svetu v sprejem odloke in druge akte,
razen proracuna, zakljuénega racuna in drugih aktov, za katere je v zakonu ali v statutu
doloceno, da jih sprejme pokrajinski svet na predlog predsednika pokrajine.

(5) Svet obcin obravnava in daje mnenja o zadevah iz pristojnosti pokrajinskega sveta,
ki se nanasajo na:

regionalni razvojni program in ukrepe za izvajanje regionalne razvojne politike,
prostorske ureditve regionalnega pomena,

spodbujanje investicij na obmo¢ju pokrajine,

naloge pokrajine, ki jih ureja kot lokalne zadeve §irSega pomena za obmocje ve¢
obcin.

(6) Svet ob¢in lahko v 8 dneh po sprejetju odlocitev pokrajinskega sveta iz prejSnjega
odstavka zahteva, da pokrajinski svet o njih ponovno odlo¢a. V zahtevi za ponovno
odlo¢anje predlaga svet ob¢in spremembe in dopolnitve sprejete odlocitve v obliki
amandmajev, o katerih mora pokrajinski svet odlociti v postopku ponovnega odlocanja.
(7) Pokrajinski svet ponovno odloca z ve€ino glasov vseh ¢lanov.

ObrazloZitev:

Besedilom doloca pristojnosti in nacin odlocanja sveta obcin, katerega clani so Zupani
obcin na obmocju pokrajine. S svetom obcin se vzpostavlja vertikalno sodelovanje
lokalnih oblasti pri izvrSevanju pristojnosti pokrajinskega sveta, ki se nanasajo skladen
regionalni razvoj na obmocju pokrajine. Svetu obcin predseduje predsednik pokrajine,
ki lahko za predsedovanje pooblasti podpredsednika pokrajine. Z besedilom se doloca
zaveza predsednika pokrajine po sklicu sveta obcin najmanj dvakrat letno in obveznost
sklica sveta obcin, ce to zahteva najmanj Cetrtina zupanov, ki so ¢lani sveta obcin na
obmocju pokrajine; in zaveza pokrajinskega sveta o ponovnem odlocanju po sprejetju
odlocitev pokrajinskega sveta o zadevah iz pristojnosti pokrajinskega sveta, h katerim
daje mnenje svet obcin.
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4 Pokrajinski funkcionarji

30. ¢len
(pokrajinski funkcionarji)
Clani pokrajinskega sveta, predsednik pokrajine in podpredsednik pokrajine so
funkcionarji.

ObrazloZitev:
Z besedilom so doloceni pokrajinski funkcionarji: clani pokrajinskega sveta, predsednik
pokrajine in podpredsednik pokrajine. V skladu z naceli lokalne samouprave,
uveljavljenimi z ratifikacijo Evropske listine lokalne samouprave, lahko funkcije v
lokalni samoupravi opravljajo samo voljeni funkcionarji. V skladu s tem nacelom so
¢lani pokrajinskega sveta in podpredsednik pokrajine voljeni oziroma imenovani izmed
¢lanov pokrajinskega sveta, ki so voljeni na volitvah.
31. c¢len

(opravljanje funkcije ¢lana pokrajinskega sveta)
(1) Clani pokrajinskega sveta opravljajo funkcijo nepoklicno.
(2) Opravljanje funkcije ¢lana pokrajinskega sveta ni zdruzljivo s funkcijo predsednika
pokrajine, z delom v pokrajinski upravi, z drzavnimi funkcijami ter funkcijo Zupana in
podzupana.

ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno, da clani pokrajinskega sveta opravijajo funkcijo nepoklicno.
Njihova funkcija ni zdruzljiva z delom v pokrajinski upravi, z drzavnimi funkcijami v
vladi in ministrstvih ter s funkcijo Zupana.

32. ¢len

(opravljanje funkcije predsednika in podpredsednika pokrajine)
(1) Predsednik pokrajine opravlja funkcijo poklicno.
(2) Opravljanje funkcije predsednika in podpredsednika pokrajine ni zdruzljivo s
funkcijo ¢lana pokrajinskega sveta, z delom v drzavni, pokrajinski in ob¢inski upravi, z
drzavnimi funkcijami ter funkcijama Zupana in podZupana.
(3) Ce podpredsedniku pokrajine predéasno preneha mandat &lana pokrajinskega sveta,
se Steje, da je razreSen.

ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno, da je predsednik pokrajine poklicni funkcionar, njegova
funkcija pa ni zdruzljiva s funkcijo clana pokrajinskega sveta, z opravljanjem nalog
javnega usluzbenca na katerikoli ravni, funkcije v drzavnih organih in funkcijama
zupana in podzupana. Podpredsednik pa je imenovan izmed clanov pokrajinskega sveta
in to funkcijo opravlja hkrati s funkcijo podpredsednika. Posledica predcasnega
prenehanja mandata podpredsednika kot clana pokrajinskega sveta pa je razresitev.
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Podpredsednik lahko opravija funkcijo poklicno, ce tako odloc¢i pokrajinski svet na
predlog predsednika pokrajine.

33. dlen
(predc¢asno prenehanje funkcije)
(1) Clanu pokrajinskega sveta, predsedniku pokrajine in podpredsedniku pokrajine kot
¢lanu pokrajinskega sveta preneha mandat:

e (e izgubi volilno pravico,

e (e postane trajno nezmozen za opravljanje funkcije,

e (e je s pravnomocno sodbo obsojen na nepogojno kazen zapora, daljso od Sest
mesecev,

e (e v treh mesecih po potrditvi mandata ne preneha opravljati dejavnosti, ki ni
zdruzljiva s funkcijo c¢lana pokrajinskega sveta, predsednika pokrajine in
podpredsednika pokrajine,

e (e nastopi funkcijo ali zaéne opravljati dejavnost, ki ni zdruzljiva s funkcijo ¢lana
pokrajinskega sveta, predsednika pokrajine in podpredsednika pokrajine,

e (e nastopi funkcijo ali za¢ne opravljati delo oziroma ¢e v enem mesecu po
potrditvi mandata ne preneha opravljati funkcije ali dela v drzavni oziroma
pokrajinski oziroma ob¢inski upravi, ki na podlagi dolo¢il tega zakona ni
zdruzljiva s funkcijo c¢lana pokrajinskega sveta, predsednika pokrajine in
podpredsednika pokrajine.

(2) Clanu pokrajinskega sveta, predsedniku pokrajine in podpredsedniku pokrajine
preneha mandat z dnem, ko pokrajinski svet na predlog komisije za mandatna vprasanja,
volitve in imenovanja ugotovi, da so nastali razlogi za prenchanje mandata iz prejSnjega
odstavka. Zoper ugotovitev pokrajinskega sveta lahko c¢lan pokrajinskega sveta,
predsednik pokrajine in podpredsednik pokrajine, ki mu je prenehal mandat, v osmih
dneh od prejema sklepa vlozi tozbo na upravno sodisce, ki o njej odlo¢i v 30 dneh. O
morebitni pritozbi odlo¢i vrhovno sodisce v 30 dneh.

(3) Ce ¢lan pokrajinskega sveta odstopi, mu preneha mandat z dnem, ko je podal
odstopno izjavo predsedniku pokrajine, predsedniku pokrajine pa, ko o svojem odstopu
pisno obvesti pokrajinski svet in pokrajinsko volilno komisijo. Predsednik pokrajine
mora pokrajinski svet in pokrajinsko volilno komisijo obvestiti o odstopu c¢lana
pokrajinskega sveta v roku osmih dni od prejema pisne odstopne izjave.

(4) Ce predsednik pokrajine v roku iz prejsnjega odstavka ne obvesti pokrajinskega
sveta in pokrajinske volilne komisije, lahko pokrajinski funkcionar, ki mu je prenehal
mandat, v osmih dneh od poteka roka iz prejSnjega odstavka vlozi tozbo na upravno
sodis¢e. Upravno sodisce o tozbi odloci v 30 dneh. O morebitni pritozbi odloc¢i vrhovno
sodis¢e v 30 dneh. Enako sodno varstvo lahko uveljavlja tudi kandidat za clana
pokrajinskega sveta, ki bi bil izvoljen, ¢e ne bi bil izvoljen ¢lan pokrajinskega sveta, ki
mu je mandat prenehal, predstavnik kandidature oziroma predstavnik liste kandidatov
za Clane pokrajinskega sveta, s katere bi bil ta kandidat izvoljen.
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(5) Postopki za nadomestitev ¢lana pokrajinskega sveta ali izvolitev novega predsednika
pokrajine se lahko zacno po poteku roka za vlozitev tozbe, ¢e tozba ni bila vlozena, po
preteku roka za vlozitev pritozbe zoper odlo¢itev upravnega sodisca, ¢e pritozba ni bila
vloZena, oziroma po pravnomocni odlocitvi sodisca.

(6) Ce je predsednik pokrajine imenovan na funkcijo ali poloZaj oziroma sklene delovno
razmerje za opravljanje dela, ki ni zdruZzljivo s funkcijo predsednika pokrajine, mu po
zakonu preneha mandat predsednika pokrajine z dnem imenovanja oziroma dnem
sklenitve delovnega razmerja. O imenovanju oziroma sklenitvi delovnega razmerja
mora predsednik pokrajine takoj pisno obvestiti pokrajinski svet in pokrajinsko volilno
komisijo.

(7) Ce predsednik pokrajine opravlja funkcijo ali delo, ki ni zdruzljivo s funkcijo
predsednika pokrajine, mu po zakonu preneha mandat predsednika pokrajine, ¢e ne
odstopi s funkcije ali ne prencha z delovnim razmerjem. O svoji odlocitvi, ali bo
opravljal funkcijo predsednika pokrajine, ali $e naprej delo ki ni zdruzljivo s funkcijo
predsednika pokrajine, je predsednik pokrajine dolzan pisno obvestiti pokrajinski svet in
pokrajinsko volilno komisijo najkasneje v osmih dneh po prejemu porocila o izidu
volitev v pokrajini.

ObrazloZitey:

Z besedilom se dolocajo pogoji za in pravila postopka za predcasno prenehanje
mandata clana pokrajinskega sveta, predsednika pokrajine in podpredsednika
pokrajine. Ob navedenem se z besedilom zagotavlja pravno varstvo zoper ugotovitve
pokrajinskega sveta o prenehanju mandata, ki se zagotavlja z viozitvijo tozbe na
upravno sodisce.

34. ¢len

(placilo za opravljanje funkcije ¢lana pokrajinskega sveta)
(1) Placilo za opravljanje funkcije ¢lana pokrajinskega sveta je sejnina za udelezbo na
seji pokrajinskega sveta in seji delovnega telesa.
(2) Clani delovnih teles pokrajinskega sveta, ki niso ¢lani pokrajinskega sveta, imajo
pravico do sejnine za udelezbo na seji delovnega telesa.
(3) Letni znesek sejnin posameznega ¢lana pokrajinskega sveta ne sme presegati deset
odstotkov letne place predsednika pokrajine. Pri tem se ne uposteva dodatek za delovno
dobo. Visino sejnin doloci pokrajinski svet.
(4) Predsednik pokrajine in podpredsednik pokrajine nista upravi¢ena do sejnine za
udelezbo na seji pokrajinskega sveta in seji delovnega telesa.

ObrazloZitev:

Z besedilom so urejene pravice clanov pokrajinskega sveta do sejnin za udelezbo na
sejah pokrajinskega sveta in sejah delovnih teles pokrajinskega sveta. Do sejnin v
nobenem primeru ni upravicen predsednik pokrajine. Pokrajinski funkcionarji, izvoljeni
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ali imenovani izmed clanov pokrajinskega sveta, ki hkrati opravijajo funkcijo clana
pokrajinskega sveta, so upraviceni do sejnin, e funkcije ne opravljajo poklicno.

35. ¢len
(nacin dolocanja place poklicnih funkcionarjev)
Place poklicnih pokrajinskih funkcionarjev dolo¢i drzavni zbor z zakonom, ki ureja
sistem pla¢ v javnem sektorju.

ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno, da place poklicnih pokrajinskih funkcionarjev doloci zakon, ki
ureja sistem plac v javnem sektorju. Poklicnim pokrajinskim funkcionarjem, to so
predsednik pokrajine in s sklepom pokrajinskega sveta doloceni podpredsednik
pokrajine, bodo z zakonom doloceni ustrezni placni razredi. Sicer pa bo zanje veljala
enaka ureditev, kot za poklicne e funkcionarje.

5 Sodelovanje prebivalcev pri odlo¢anju

36. ¢len

(oblike sodelovanja)
(1) Pokrajinski organi morajo obvescati prebivalke in prebivalce pokrajine (v
nadaljnjem besedilu: prebivalci) o vprasanjih javnih zadev iz pristojnosti pokrajine.
(2) Neposredni obliki sodelovanja prebivalcev pokrajine pri odlocanju sta referendum in
ljudska iniciativa.
(3) Prebivalci pokrajine lahko pri urejanju javnih zadev iz pristojnosti pokrajine
sodelujejo tudi na druge nacine. Sodelovanje prebivalcev pokrajine natancneje doloc¢i
pokrajina s statutom pokrajine.
(4) S statutom pokrajine uredi pokrajina tudi obvescanje, posvetovanje in sodelovanje
nevladnih organizacij ter drugih organizacij civilne druzbe v postopkih odlo¢anja.

ObrazloZitev:

Z besedilom sta doloceni neposredni obliki sodelovanja prebivalcev pokrajine pri
odlocanju, in sicer: referendum in ljudsko iniciativo. Ob navedenem je z besedilom
doloceno, da lahko prebivalci pokrajine pri odloc¢anju v pokrajini sodelujejo tudi na
druge nacine. Navedena dolocila pomenijo konkretizacijo dolocil 2. c¢lena Dodatnega
protokola k Evropski listini lokalne samouprave, ki doloca, da ukrepi za uresnicevanje
pravice do sodelovanja vkljucujejo: I. pooblastilo lokalnim oblastem, da omogocijo,
spodbujajo in pospeSujejo uresnicevanje pravice do sodelovanja po protokolu; II.
vzpostavitev: * postopkov za vkljucevanje ljudi, tudi posvetovanj, lokalnih referendumov
in predlogov, in ce ima lokalna oblast veliko prebivalcev in/ali veliko obmocje, ukrepov
za vkljucevanje ljudi na ravni, ki jim je blizu;,  postopkov za dostop do uradnih
dokumentov skladno z ustavno ureditvijo pogodbenice in mednarodnimi zakonskimi
obveznostmi, ki jih ima lokalna oblast; * ukrepov, namenjenih zadovoljevanju potreb
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ljudi, ki se srecujejo s posebnimi ovirami pri sodelovanju, in * nacinov in postopkov za
obravnavo pritozb in predlogov za delovanje lokalnih oblasti in lokalnih javnih sluzb
ter odziv nanje; Ill. Spodbujanje uporabe informacijskih in komunikacijskih tehnologij
za uveljavljanje uresnicevanje pravice do sodelovanja po dodatnem protokolu.

37. ¢len

(naknadni referendum)
(1) Prebivalci pokrajine lahko odlocajo na referendumu o vpraSanjih, ki so vsebina
predpisov pokrajine, razen o proracunu in zaklju¢nem ra¢unu pokrajine, o predpisih
pokrajine, s katerimi se v skladu z zakonom predpisujejo pokrajinski davki in druge
dajatve ter o predpisih pokrajine v zvezi z izvrSevanjem posameznih drzavnih nalog.
Referendum se opravi kot naknadni referendum, na katerem prebivalci potrdijo ali
zavrnejo sprejeti predpis pokrajine ali njegove posamezne doloc¢be.
(2) Pokrajinski svet lahko razpise referendum iz prej$njega odstavka na predlog najmanj
tretjine ¢lanov pokrajinskega sveta ali tretjine Zupanov ob¢in na obmocju pokrajine.
(3) Pokrajinski svet mora razpisati referendum iz prvega odstavka tega ¢lena, ¢e to
zahteva najmanj pet odstotkov volivk in volivcev v pokrajini (v nadaljnjem besedilu:
volivec).
(4) Predlog za razpis referenduma je treba vloziti oziroma pokrajinski svet pisno
seznaniti s pobudo volivcev za vloZitev zahteve za razpis referenduma v petnajstih dneh
po sprejemu splosnega akta. Ce je vlozen predlog za razpis referenduma ali je dana
pobuda volivcem za vlozitev zahteve za razpis referenduma, predsednik pokrajine
zadrzi objavo splosnega akta do odlocitve o predlogu ali pobudi oziroma do odlo¢itve
na referendumu.
(5) Ce je splosni akt iz prej$njega odstavka na referendumu potrjen, ga predsednik
pokrajine objavi skupaj z izidom referenduma.
(6) Odlocitev volivcev na referendumu iz prvega odstavka tega Clena zavezuje
pokrajinski svet do konca njegovega mandata.

ObrazloZitev:

Z besedilom se ureja naknadni referendum. Referendum je fakultativen, ¢e ga predlaga
najmanj tretjina clanov pokrajinskega sveta in svet obcin, ali obligatoren, ce ga
predlagajo volivci. Z besedilom ... Posledice naknadnega referenduma, ki so urejene z
besedilom, so zadrzanje objave predpisa, ce je dan predlog ali pobuda volivcem za
viloZitev zahteve za razpis referenduma, objava predpisa hkrati s potrditvenim izidom
referenduma in zavezujoca pravna narava odlocitve volivcev na referendumu.

38. dlen
(posvetovalni referendum)
(1) Pokrajinski svet lahko pred odlo¢anjem o posameznih vprasanjih iz svoje
pristojnosti razpiSe posvetovalni referendum, razen o predpisih pokrajine v zvezi z
izvrSevanjem posameznih drzavnih nalog.
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(2) Posvetovalni referendum se razpise za vso pokrajino ali njen del.
(3) Odlocitev voliveev na posvetovalnem referendumu pokrajinskih organov ne
zavezuje.

ObrazloZitev:

Z besedilom je urejen posvetovalni referendum, ki ga pokrajinski svet lahko razpise za
obmocje cele pokrajine ali njen del, ce zeli pred odlocanjem o posameznem vprasanju
pridobiti stalisce volivcev. O predpisih pokrajine v zvezi z izvrSevanjem drzavnih nalog
in pooblastil posvetovalni referendum ni dovoljen.

39. dlen

(pobuda za razpis referenduma)
(1) Pobudo volivecem za vlozitev zahteve za razpis referenduma lahko da vsak volivec
ali politi¢na stranka v pokrajini. Pobuda mora vsebovati zahtevo za razpis referenduma,
ki mora vsebovati jasno izraZzeno vprasanje, ki naj bo predmet referenduma, in
obrazlozitev. Statut pokrajine lahko dolo¢i, da mora biti pobuda podprta s podpisi
dolo¢enega stevila volivcev na seznamu, ki vsebuje osebne podatke podpisnikov: ime in
priimek, datum rojstva in naslov stalnega prebivalisca.
(2) Pobudnica oziroma pobudnik (v nadaljnjem besedilu: pobudnik) o pobudi volivcem
za vlozitev zahteve za razpis referenduma pisno seznani pokrajinski svet in pobudo
predlozi predsedniku pokrajine. Ce predsednik pokrajine meni, da pobuda z zahtevo ni
oblikovana v skladu s prej$njim odstavkom ali je v nasprotju z zakonom in s statutom
pokrajine, o tem v osmih dneh po prejemu pobude obvesti pobudnika in ga pozove, da
ugotovljeno neskladnost odpravi v osmih dneh. Ce pobudnik tega ne stori, se iteje, da
pobuda ni bila vloZena. Predsednik pokrajine o tem nemudoma obvesti pobudnika in
pokrajinski svet.
(3) Pobudnik lahko v osmih dneh po prejemu obvestila iz prejSnjega odstavka zahteva,
da naj odlocitev predsednika pokrajine preizkusi upravno sodisce, ki mora odlociti v 30
dneh. Ce upravno sodi$¢e ugotovi, da je odlogitev neutemeljena, jo razveljavi.
(4) Volivci dajejo podporo zahtevi za razpis referenduma s podpisovanjem na seznamu
ali z osebnim podpisovanjem. O nacinu dajanja podpore odloc¢i predsednik pokrajine z
aktom, s katerim dolo¢i obrazec seznama ali obrazec za podporo z osebnim
podpisovanjem in rok za zbiranje podpisov. Obrazca morata vsebovati jasno izrazeno
zahtevo za razpis referenduma. Osebno podpisovanje se izvaja v pokrajinski upravi, v
kateri se zbirajo podpisi v podporo zahtevi za razpis referenduma. Pokrajinska uprava
preveri in potrdi tudi pravilnost navedbe osebnih podatkov volivca na seznamu in
njegovo volilno pravico. Glede postopka dajanja podpore zahtevi za razpis referenduma
z osebnim podpisovanjem se smiselno uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja referendum
in ljudsko iniciativo.
(5) Volivci lahko dajo svojo podporo zahtevi za razpis referenduma tudi preko enotnega
drzavnega portala eUprava s kvalificiranim elektronskim podpisom. Za oddajo podpore
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zahtevi preko enotnega drzavnega portala eUprava se uporabljajo dolo¢be zakona, ki
ureja referendum in ljudsko iniciativo.

(6) Steje se, da je zahteva za razpis referenduma vloZena, e jo je v dolo¢enem roku
podprlo s svojim podpisom zadostno $tevilo volivcev.

ObrazloZitev:

Z besedilom je dolocen postopek podaje pobude volivcem za razpis referenduma.
Pobudo lahko da vsak volivec ali politicna stranka v pokrajini, ki mora ob pobudi
podati zahtevo za razpis referenduma z jasno izrazenim vprasanjem, ki naj bo predmet
referenduma, z obrazlozitvijo. S pobudo mora predlagatelj pisno seznaniti pokrajinski
svet in pobudo predloziti predsedniku pokrajine. Slednji lahko, ce meni, da pobuda z
zahtevo ni oblikovala v skladu s tem zakonom ali je v nasprotju z zakonom in statutom
pokrajine, obvesti pobudnika in ga pozove, da ugotovljene neskadnosti odpravi v osmih
dneh. Ce pobudnik tega ne stori, se Steje, da pobuda ni bila vioZena. Z besedilom je
zoper odlocitev predsednika pokrajine zagotovljeno pravno varstvo pred upravnim
sodiscem. Ob navedenem je z besedilom dolocen postopek dajanja podpore volivcem
zahtevi za razpis referenduma.

40. ¢len

(razpis referenduma)
(1) Pokrajinski svet razpiSe referendum v 15 dneh po sprejemu odlocitve o predlogu
oziroma od vlozitve zahteve volivcev za razpis referenduma. Z aktom o razpisu
referenduma dolo¢i pokrajinski svet vsebino vpraSanja, o katerem se bo odlocalo na
referendumu ter dolo¢i dan, ki se Steje za dan razpisa, referendumsko obmocje in dan
glasovanja.
(2) Ce pokrajinski svet meni, da je vsebina vlozene zahteve za razpis referenduma v
nasprotju z ustavo in zakonom, lahko zahteva, da o tem odloci ustavno sodisce. Zahtevo
lahko pokrajinski svet vlozi od dneva vlozitve zahteve in najkasneje do izteka roka za
razpis referenduma. Ustavno sodi$¢e odlo¢i o zahtevi pokrajinskega sveta v 15 dneh.
(3) Akt o razpisu referenduma se objavi na nacin, ki je doloCen s statutom pokrajine za
objavo splosnih aktov pokrajine.

ObrazloZitev:

Z besedilom so doloceni postopek in nacin razpisa referenduma ter sodne presoje
Vlozene zahteve za razpis referenduma pred ustavnim sodiscem za primer, Cce
pokrajinski svet meni, da je vsebina vilozene zahteve v nasprotju z ustavo in zakonom.
Ustavno sodisc¢e mora o zahtevi pokrajinskega sveta odlociti v 15 dneh.

41. ¢len
(pravica glasovati na referendumu)
(1) Pravico glasovati na referendumu imajo vsi prebivalci pokrajine, ki imajo pravico
voliti ¢lane pokrajinskega sveta, ¢e zakon ne doloc¢a drugace. Postopek za izvedbo
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referenduma vodijo organi, ki vodijo lokalne volitve. O ugovoru zaradi nepravilnosti pri
delu volilnega odbora odloca pokrajinska volilna komisija. Podrobneje dolo¢i postopek
za izvedbo referenduma statut pokrajine v skladu z zakonom.

(2) Splosni akt ali njegove posamezne dolocbe so na referendumu zavrnjeni, ¢e proti
glasuje vecina volivcev, ki so veljavno glasovali, pod pogojem, da proti splosnemu aktu
ali njegovim posameznim dolo¢bam glasuje najmanj petina vseh volivcev.

(3) Porocilo o izidu glasovanja na referendumu poslje pokrajinska volilna komisija
pokrajinskemu svetu, ki ga objavi na nacin, ki je v statutu pokrajine dolo¢en za objavo
splosnih aktov pokrajine.

ObrazloZitev:

Z besedilom je dolocena pravica glasovanja na referendumu, ki jo imajo vsi prebivalci
pokrajine, ki imajo pravico voliti clane pokrajinskega sveta, ce zakon ne doloca
drugace. Postopek za izvedbo referenduma se podrobneje predpise v statutu pokrajine,
vodijo pa ga organi, ki vodijo lokalne volitve.

42. ¢len

(ljudska iniciativa)
(1) Najmanj pet odstotkov volivcev v pokrajini lahko zahteva sprejetje ali spremembo
odlocitve iz pristojnosti pokrajinskega sveta ali predsednika pokrajine.
(2) Glede pobude voliveem za vlozitev zahteve iz prejSnjega odstavka in postopek s
pobudo se primerno uporabljajo dolocila 38. ¢lena tega zakona.
(3) Organ, na katerega je naslovljena zahteva iz prvega odstavka tega ¢lena, mora o
zahtevi odlo¢iti najpozneje v treh mesecih.

Obrazlozitev:

Z besedilom se doloca nacin izvedbe ljudske iniciative. Najmanj pet odstotkov volivcev v
pokrajini lahko zahteva sprejetje ali spremembo kaksne odlocitve iz pristojnosti
pokrajinskega sveta ali predsednika pokrajine. Za vlozitev ljudske iniciative se
uporabljajo dolocila 41. ¢lena tega zakona, ki ureja postopek s pobudo volivcem za
viozitev zahteve za razpis naknadnega referenduma o splosnem aktu obcine. Organ, na
katerega je iniciativa naslovljena, mora o njej odlociti najpozneje v treh mesecih.

6 Pokrajinska uprava

43. ¢len
(pokrajinska uprava)
(1) Za opravljanje upravnih nalog iz pristojnosti pokrajine in prenesenih upravnih nalog
drzave ustanovi pokrajinski svet na predlog predsednika pokrajine pokrajinsko upravo,
ki jo sestavljajo pokrajinski upravni organi.
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(2) Za opravljanje upravnih nalog pokrajine in prenesenih upravnih nalog drzave, ki jih
je zaradi njihove narave potrebno organizirati teritorialno, delujejo enote pokrajinske
uprave. Obmocja enot pokrajinske uprave se doloCijo tako, da je zagotovljena
enakopravna dostopnost upravnih storitev vsem skupinam prebivalcev pokrajine.

(3) Notranjo organizacijo pokrajinskih upravnih organov in enot pokrajinske uprave ter
sistemizacijo delovnih mest v njih dolo¢i predsednik pokrajine.

(4) Pokrajinsko upravo usmerja in nadzira predsednik pokrajine.

ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno, da pokrajinski svet za opravljanje upravnih nalog iz
pristojnosti pokrajine in prenesenih upravnih nalog drzave na predlog predsednika
pokrajine ustanovi pokrajinsko upravo, ki jo usmerja in nadzira predsednik pokrajine,
njeno delo pa vodi direktor pokrajinske uprave. Slednjega imenuje in razresuje
predsednik pokrajine. Ob navedenem je doloceno, da je direktor pokrajinske uprave
uradnik po zakonu, ki ureja polozaj javnih usluzbencev. Pokrajinsko upravo sestavijajo
pokrajinski upravni organi in enote pokrajinske uprave, ki se ustanovijo na obmocju
ene ali ve¢ obcin za opravljanje upravnih nalog, ki jih je zaradi njihove narave
potrebno organizirati teritorialno. Notranjo organizacijo pokrajinskih organov in enot
pokrajinske uprave ter sistemizacijo delovnih mest v njih doloci predsednik pokrajine.

44, ¢len
(naloge pokrajinske uprave)

(1) Pokrajinska uprava opravlja upravne, strokovne, pospesevalne in razvojne naloge ter
naloge v zvezi z zagotavljanjem storitev splo$nega pomena iz pokrajinske pristojnosti.
(2) Za opravljanje posameznih upravnih nalog iz izvirne pristojnosti pokrajine lahko
pokrajinski svet z odlokom podeli javno pooblastilo ali ustanovi osebo javnega prava za
izvajanje javnih pooblastil, dolocenih z odlokom.
(3) Za izvajanje storitev sploSnega pomena iz svoje pristojnosti lahko pokrajina v skladu
z zakonom ustanovi pravno osebo javnega prava ali podeli koncesijo.

ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno, da pokrajinska uprava opravilja upravne, strokovne,
pospesevalne in razvojne naloge iz pokrajinske pristojnosti ter naloge v zvezi z
zagotavljanjem storitev splosnega pomena. Posamezne naloge pokrajinske naloge lahko
na podlagi odloka izvajajo nosilci javnih pooblastil. Pokrajina lahko podeli javno
pooblastilo fizicni ali pravni osebi, lahko pa tudi ustanovi pravno osebo javnega prava,
kot je javna agencija, javni sklad ali javni zavod. Storitve splosnega pomena pokrajina
zagotavlja na nacin, dolocen z zakonom. To pomeni, da lahko ustanovi osebo javnega
prava za izvajanje storitev splosnega pomena ali podeli koncesijo.
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45. ¢len
(direktor pokrajinske uprave)

(1) Pokrajinsko upravo vodi direktorica oziroma direktor pokrajinske uprave (v
nadaljnjem besedilu: direktor pokrajinske uprave), ki ga imenuje in razresuje predsednik
pokrajine.
(2) Direktor pokrajinske uprave je uradnik na polozaju v skladu z zakonom, ki ureja
polozaj javnih usluzbencev.
(3) Za imenovanje in razreSitev direktorja pokrajinske uprave in njegov polozaj se
uporabljajo predpisi, ki urejajo javne usluzbence.

ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno, da pokrajinsko upravo vodi direktorica oziroma direktor
pokrajinske uprave, ki jo oziroma ga imenuje in razresuje predsednik pokrajine.
Direktor pokrajinske uprave je uradnik na polozaju. Za njegov polozaj se uporablja
zakon o javnih usluzbencih in predpisi, izdani na njegovi podlagi, ki urejajo uradniske
polozaje.

46. ¢len

(vodenje upravnih organov in enot pokrajinske uprave)
(1) Pokrajinske upravne organe in enote pokrajinske uprave vodijo nacelnice oziroma
nacelniki (v nadaljnjem besedilu: nacelnik), ki so uradniki na polozaju v skladu z
zakonom, ki ureja polozaj javnih usluzbencev.
(2) Nacelnika pokrajinskega upravnega organa in nacelnika enote pokrajinske uprave
imenuje in razreSuje predsednik pokrajine.
(3) Nacelnik pokrajinskega upravnega organa in nacelnik enote pokrajinske uprave
mora ravnati v skladu z usmeritvami, obveznimi navodili in nalogi direktorja
pokrajinske uprave ter mu redno porocati o opravljanju nalog organa oziroma enote
pokrajinske uprave in o vseh pomembnejsih vpraSanjih.
(4) Direktor pokrajinske uprave in nacelniki pokrajinskih upravnih organov ter nacelniki
enot pokrajinske uprave, ki opravljajo prenesene drzavne naloge, morajo ravnati v
skladu z obveznimi navodili in nalogi ministrov, pristojnih za podroc¢ja, na katera
spadajo prenesene drzavne naloge ter jim redno porocati o opravljanju prenesenih
drzavnih nalog in o vseh pomembnejsih vprasanjih.
(5) Nacelnik pokrajinskega upravnega organa oziroma nacelnik enote pokrajinske
uprave odgovarja za svoje delo in delo organa oziroma enote pokrajinske uprave, ki jo
vodi, direktorju pokrajinske uprave.

ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno, da pokrajinske upravne organe in enote pokrajinske uprave
vodijo nacelnice in nacelniki, ki jih imenuje in razresuje predsednik pokrajine. Ob
navedenem je dolocena odgovornost nacelnikov pokrajinskih upravnih organov in
nacelnikov enot pokrajinske uprave ter njihova dolznost ravnanja v skladu s
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smernicami, obveznimi navodili in nalogi direktorja pokrajinske uprave. Ce pa upravni
organ in enota pokrajinske uprave opravija naloge iz drzavme pristojnosti, katerih
opravljanje je premeseno na pokrajino, pa je dolznost tako direktorja pokrajinske
uprave, kot nacelnikov pokrajinskih upravnih organov in nacelnikov enot pokrajinske
uprave, ravnanje v skladu z obveznimi navodili in nalogi ministrov, pristojnih za
podrocja, na katero spadajo te naloge. Nacelnik odgovarja za svoje delo in delo organa
oziroma enote pokrajinske uprave, ki jo vodi, direktorju pokrajinske uprave.

47. ¢len
(spor o pristojnosti upravnih organov)
O sporih o pristojnosti med pokrajinskimi upravnimi organi oziroma enotami
pokrajinske uprave odlo¢a predsednik pokrajine.

ObrazloZitev:
Z besedilom je dolocena, da o sporih med pokrajinskimi upravnimi organi oziroma
upravnimi enotami odloca predsednik pokrajine.

48. ¢len

(odlo¢anje o upravnih zadevah)

(1) Pokrajinski upravni organi odlo¢ajo s posami¢nimi upravnimi akti o upravnih
zadevah iz izvirne pokrajinske pristojnosti in upravnih zadevah iz prenesene drzavne
pristojnosti.
(2) O pritozbah zoper posami¢ne upravne akte pokrajinskih upravnih organov in
nosilcev pokrajinskih javnih pooblastil, izdane v okviru izvirne pokrajinske pristojnosti,
odloc¢a predsednik pokrajine.
(3) O pritozbah zoper posami¢ne upravne akte pokrajinskih upravnih organov o
upravnih zadevah iz prenesene drzavne pristojnosti, odloajo stvarno pristojna
ministrstva.

ObrazloZitev:

Z besedilom je dolocena pristojnost pokrajinskih upravnih organov in nosilcev javnih
pooblastil za odlocanje o upravnih zadevah iz pokrajinske pristojnosti. Odlocanje o
pritozbah zoper posamicne upravne akte pokrajinskih upravnih organov in nosilcev
Jjavnih pooblastil iz izvirne pokrajinske pristojnosti odloca predsednik pokrajine. O
pritozbah zoper upravne akte, izdane v zadevah prenesene pristojnosti, pa odlocajo
stvarno pristojna ministrstva.

49. ¢{len
(odlocanje o izlocitvi)
(1) O izlo¢itvi nacelnika in pooblas¢enih uradnih oseb pokrajinskega upravnega organa
oziroma upravne enote ali nosilca javnih pooblastil odloc¢a direktor pokrajinske uprave.
Ce je izlogena pooblaitena uradna oseba, odlodi o zadevi nacelnik, e pa je izlogen
nacelnik, odlo¢i o zadevi direktor pokrajinske uprave.
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(2) O izlocitvi direktorja pokrajinske uprave odloca predsednik pokrajine, ki v primeru
izlo¢itve o zadevi tudi odlo¢i.

(3) O izlocitvi predsednika pokrajine odlo¢i pokrajinski svet, ki v primeru izloCitve o
zadevi tudi odlo¢i.

ObrazloZitev:

Z besedilom je dolocena izlocitev pri odlocanju v upravnih zadevah, in sicer tako, da o

izlocitvi nacelnika pokrajinskega upravnega organa oziroma upravne enote ali druge

pooblascene osebe odloca direktor pokrajinske uprave. Ce je izlocena pooblascena
uradna oseba odloci o zadevi nacelnik, ce pa je izlocen nacelnik, odloc¢i o zadevi
direktor pokrajinske uprave. O izlocitvi direktorja pokrajinske uprave odloci predsednik
pokrajine, o izlocitvi predsednika pokrajine pa pokrajinski svet, ki o zadevi tudi odloci.

Ob navedenem moramo opomniti na dolocila 35. clena veljavnega Zakona o splosnem

upravnem postopku /ZUP/, ki doloca, da predstojnik oziroma pooblascena uradna

oseba organa ne sme odlocati ali opravljati posameznih dejanj v postopku:

1. Ce je v zadevi, o kateri tece postopek, stranka, soupravicenec oziroma sozavezanec,
prica, izvedenec, pooblascenec ali zakoniti zastopnik stranke;

2. Ce je stranka ali njen zakoniti zastopnik ali pooblascenec z njo v krvnem sorodstvu v
ravni vrsti ali v stranski vrsti do vstetega cetrtega kolena ali je ce z njo v zakonski
zvezi ali v svastvu do vstetega drugega kolena, cetudi je zakonska zveza prenehala,
ali Ce z njo zivi ali je zivela v izvenzakonski skupnosti;

3. ce je skrbnik, posvojitelj, posvojenec ali rejnik stranke, njenega zakonitega
zastopnika ali pooblascenca;

4. Cce je bila udelezena v postopku na prvi stopnji ali je sodelovala pri odlocanju.

50. ¢len

(nadzor nad izvajanjem predpisov)
(1) Pokrajinska uprava opravlja nadzor nad izvajanjem predpisov, s katerimi pokrajina
ureja zadeve iz svoje pristojnosti.
(2) Za opravljanje nadzora iz prejSnjega odstavka se v pokrajinski upravi ustanovi
pokrajinska in$pekcija.
(3) Pokrajinska inSpekcija opravlja tudi prenesene naloge inSpekcijskega nadzora iz
drzavne pristojnosti.
(4) InSpekcijski nadzor neposredno opravljajo pokrajinske insSpektorice oziroma
inSpektorji.
(5) Za dolocitev pogojev za opravljanje inSpekcijskega nadzora, pooblastil, dolznosti in
odgovornosti pokrajinskih in§pektorjev se uporablja zakon, ki ureja inSpekcijski nadzor.

ObrazloZitev:

Z besedilom se ureja nadzor nad izvajanjem pokrajinskih predpisov. Nadzor opravlja
pokrajinska uprava, v kateri se ustanovi pokrajinska inspekcija, ki je pokrajinski
inspekcijski prekrskovni organ. InSpekcijski nadzor nad izvajanjem predpisov, S
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katerimi pokrajina ureja zadeve iz svoje pristojnosti in nadzorstvo nad izvajanjem
zakonov in podzakonskih predpisov iz drzavne pristojnosti, ki urejajo zadeve iz
prenesene pristojnosti, neposredno opravljajo pokrajinske inspektorice in inspektoryi.
Za pokrajinsko inSpekcijo se uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja inSpekcijsko
nadzorstvo, razen dolocbh o organizacij inspekcij na drzavni ravni.

51. ¢len
(koordinacijski sosvet)

(1) Za sodelovanje med pokrajinsko upravo, ob¢inskimi upravami ter organizacijskimi
enotami ministrstev, organov v njihovi sestavi ter oseb javnega prava, katerih
ustanovitelj je pokrajina in ki pretezno opravljajo upravne naloge, se za obmocje
pokrajinske uprave ustanovi koordinacijski sosvet, v katerem sodelujejo direktor
pokrajinske uprave, nacelniki pokrajinskih upravnih organov, nacelniki enot pokrajinske
uprave, zupani oziroma direktorji ob¢inskih uprav ali od Zupana oziroma direktorja
ob¢inske uprave pooblaséeni predstavniki obéinske uprave in predstojniki
organizacijskih enot ministrstev in organov v njihovi sestavi s sedezem na obmocju
pokrajine.

(2) Koordinacijski sosvet obravnava vprasanja v zvezi z organizacijo, u¢inkovitostjo
dela pokrajinske uprave z namenom zagotoviti ¢im bolj usklajeno delovanje javne
uprave na obmocju pokrajine in usklajeno reSevanje organizacijskih, prostorskih,
materialnih vprasanj, vprasanj splosnega poslovanja in podobnih vprasanj.

ObrazloZitev:

Z besedilom je dolocena ustanovitev koordinacijskega telesa, katerega naloga je skrb za
sodelovanje in usklajeno delovanje pokrajinske uprave z obcinskimi upravami ter
organizacijskimi enotami ministrstev, organov v njihovi sestavi ter oseb javnega prava,
katerih ustanovitelj je pokrajina in ki pretezno opravljajo upravne naloge.
Koordinacijski sosvet se ustanovi za obmocje pokrajine in je delovno telo med seboj
enakopravnih udelezencev, ki imajo definiran delokrog in izhodis¢a za nacin dela.

52. ¢len

(pokrajinsko odvetnistvo)
(1) Pokrajina lahko v pokrajinski upravi ustanovi pokrajinsko odvetnistvo. Ce pokrajina
ne ustanovi pokrajinskega odvetnistva lahko z odlokom doloci, da naloge pokrajinskega
odvetnistva opravlja pokrajinski odvetnik.
(2) Pokrajinski odvetnik zastopa pokrajino pred sodis¢i in drugimi drzavnimi organi. Po
pooblastilu lahko pokrajinski odvetnik zastopa tudi druge pravne osebe, ki jih je
ustanovila pokrajina.
(3) Naloge pokrajinskega odvetni§tva opravljajo vodja pokrajinskega odvetniStva in
pokrajinski odvetniki. Za vodjo pokrajinskega odvetniStva je lahko imenovan, kdor
izpolnjuje pogoje za pokrajinskega odvetnika.
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(4) Za pokrajinskega odvetnika je lahko imenovan, kdor poleg pogojev, ki jih doloca
zakon, ki ureja javne usluzbence, izpolnjuje tudi naslednje pogoje:

e da ima v Republiki Sloveniji pridobljen strokovni naziv univerzitetni diplomirani
pravnik (UN) in magister prava oziroma je v tujini koncal primerljivo
izobrazevanje s podrocja prava, ki se dokazuje s tujo listino o izobrazevanju in
prilozenim mnenjem o izobrazevanju za namen zaposlitve ali z odlocbo o
nostrifikaciji,

e da je opravil pravniski drzavni izpit in

e ima najmanj tri leta delovnih izkuSenj po opravljenem pravniskem drzavnem
izpitu.

(5) Glede polozaja in statusa pokrajinskega odvetnistva v sodnih, upravnih in drugih
postopkih se smiselno uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja drzavno odvetnistvo.

(6) Glede polozaja, pravic in obveznosti vodje pokrajinskega odvetnistva in
pokrajinskega odvetnika se uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja javne usluzbence, Ce ta
zakon ne doloc¢a drugace.

ObrazloZitev:

Z besedilom je dolocena moznost, da lahko pokrajina v pokrajinski upravi ustanovi
pokrajinsko odvetnistvo oziroma z odlokom doloci, da naloge pokrajinskega odvetnistva
opravlja pokrajinski odvetnik. Pokrajinski odvetnik zastopa pokrajino pred sodisci in
drugimi drzavnimi organi, po pooblastilu pa lahko zastopa tudi druge pravne osebe, ki
Jih je ustanovila pokrajina. Ob navedenem so z besedilom doloceni pogoji za
imenovanje vodje pokrajinskega odvetnistva in pogoji za imenovanje pokrajinskega
odvetnika. Glede polozaja in statusa pokrajinskega odvetnistva v sodnih, upravnih in
drugih postopkih pa se smiselno uporabljajo dolocila zakona, ki ureja drzavno
odvetnistvo.

7 Premozenje in financiranje

53. ¢len

(premoZenje pokrajine)
(1) Pokrajina ima pravico posedovati in pridobivati vse vrste premoZzenja ter razpolagati
z njim. Pokrajina svoje premozenje upravlja samostojno.
(2) Premozenje pokrajine sestavljata stvarno in finan¢no premozenje.
(3) Pokrajina izkazuje vrednost svojega premoZenja s premozenjsko bilanco.
(4) Za pridobivanje stvarnega in finanénega premozenja pokrajine ter razpolaganje z
njim se uporabljajo predpisi, ki urejajo pridobivanje stvarnega in financnega
premozenja drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti ter razpolaganje s tem
premozenjem.
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ObrazloZitev:

Z besedilom je dolocena pravica pokrajine do lastnega premozenja in samostojnega
upravljanja s premozenjem. Ob navedenem je doloceno premozenje pokrajine in
izkazovanje premozenja. Premozenje pokrajine je sestavijeno iz stvarnega premozenja,
to je nepremicnega (zemljisca, ceste, javna infrastruktura, stavbe) in premicnega
opredmetenega premozZenja ter financnega premozenja, ki ga sestavljajo denarna
sredstva, vrednostni papirji, kapitalski delezi in podobno. V skladu s tem zakonom lahko
pokrajina pridobiva vse vrste premozenja, s prenosom nalog regionalnega pomena Vv
pristojnost pokrajin pa je v skladu s tem zakonom treba prenesti tudi premozenje drzave
ali obcin, namenjeno opraviljanju prenesenih nalog. Za ravnamje s premozenjem
pokrajine se uporabljajo predpisi, ki urejajo ravnanje s stvarnim in financnim
premozenjem drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti.

54. ¢len

(financiranje pokrajine)
(1) Pokrajina v skladu z zakonom samostojno financira uresni¢evanje svojih nalog s
prihodki od davkov in drugih obveznih dajatev, s prihodki od svojega premozenja, z
dodatnimi sredstvi drzavnega proracuna in sredstvi skladov Evropske unije ter iz drugih
virov, dolo¢enih z zakonom. Financiranje pokrajine dolo¢a zakon.
(2) Viri financiranja iz prvega odstavka tega ¢lena, ki jih pokrajini zagotavlja zakon,
morajo biti predvidljivi in zadostni za u¢inkovito opravljanje njenih nalog.
(3) Z zakonom, ki ureja prenos opravljanja posamezne naloge iz drzavne pristojnosti na
pokrajino, se v sorazmerju z vrsto in obsegom prenesenih nalog dolo¢i nacin
zagotavljanja sredstev, Ki jih mora zagotoviti drzava.
(4) Prihodke in izdatke za financiranje javne porabe v pokrajini nacrtuje pokrajina s
pokrajinskim proracunom.

ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno, da pokrajina uresnicevanje svojih nalog financira iz
prihodkov svojega proracuna od davkov in drugih obveznih dajatev, s prihodki od
premozenja ter z dodatnimi sredstvi drzavnega proracuna in skladov Evropske unije.
Viri financiranja, ki so pokrajini zagotovljeni z zakonom morajo biti predvidljivi in
zadostni za ucinkovito opravljanje pokrajinskin nalog. Slednje je vsebinsko skladno z
dolocili 9. clena Evropske listine lokalne samouprave, ki doloca, da so lokalne oblasti v
okviru nacionalne gospodarske politike upravicene do ustreznih lastnih financnih virov,
s katerimi v okviru svojih pooblastil prosto razpolagajo. Financni viri lokalnih oblasti
morajo biti v sorazmerju z nalogami, ki jih dolocata ustava in zakon. Vsaj del financnih
virov lokalnih oblasti mora izvirati iz krajevnih davkov in prispevkov, katerih visino
lahko v okviru zakona pokrajine doloc¢ajo same. Financni sistemi, na katerih temeljijo
viri, ki so na voljo lokalnim oblastem, morajo biti dovolj raznovrstni in prilagodljivi, da
lahko, kolikor je prakticno mogoce, sledijo dejanskemu gibanju stroskov opravljanja
njihovih nalog. Ob navedenem je doloceno, da financiranje nalog, ki jih pokrajina
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opravlja kot prenesene naloge, zagotavlja drzava v sorazmerju z vrsto nalog in njihovim
obsegom. Nacin zagotavljanja teh sredstev pa doloca zakon, ki ureja prenos nalog.

55. ¢len

(proracun pokrajine)
(1) Prihodki ali prejemki in odhodki ali izdatki za posamezne namene financiranja javne
porabe morajo biti zajeti v prora¢unu pokrajine, oblikovanem v skladu z zakonom.
(2) Proracun in zakljuéni racun proracuna pokrajine ter druge z zakonom doloc¢ene
proracunske dokumente sprejme pokrajinski svet na predlog predsednika pokrajine, ki
je odgovoren za izvrSevanje proracuna.
(3) Postopek sprejemanja proracuna pokrajine in zakljuénega ra¢una proracuna doloca
poslovnik pokrajinskega sveta.
(4) Pokrajina lahko v postopku priprave predloga prora¢una dolo¢i visino sredstev,
namenjeno financiranju projektov, ki jih predlagajo prebivalci pokrajine. O predlaganih
projektih pokrajina izvede posvetovanja z obCani najkasneje do predlozitve proracuna
pokrajinskemu svetu v sprejem.

Obrazlozitev:

Z besedilom je doloceno, da ima pokrajina proracun, v katerem morajo biti zajeti vsi
prejemki in izdatki pokrajine za posamezne namene. Proracun predlaga pokrajinskemu
svetu predsednik pokrajine, ki je odgovoren za izvrSevanje proracuna. Pokrajinski svet
sprejema proracun po postopku, ki ga doloci s svojim poslovnikom. Za oblikovanje
proracuna velja neposredno zakon, ki ureja javne finance. Ob navedenem je z
besedilom dopustno, da lahko pokrajina v postopku priprave proracuna doloci visino
sredstev, namenjeno financiranju projektov, ki jih predlagajo prebivalci pokrajine. Z
navedenim se uresnicuje nacelo sodelovanja prebivalcev pri sprejemanju odlocitev
(participativnega proracuna) v pokrajini.

56. ¢len
(nadzor racunskega sodisc¢a)
Nadzor nad prora¢unom pokrajine in celotno javno porabo pokrajine in pravnih oseb
katerih ustanoviteljica je pokrajina opravlja Racunsko sodis¢e Republike Slovenije.

ObrazloZitev:

Z besedilom je dolocen nadzor nad proracunom pokrajine in celotno javno porabo
pokrajine in pravnih oseb katerih ustanoviteljica je pokrajina. Nadzor opravlja
Racunsko sodisce Republike Slovenije.
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8 Splosni akti pokrajine

57. ¢len

(statut pokrajine)
(1) S statutom pokrajine se podrobneje dolocijo organizacija in delovanje pokrajine,
oblikovanje in pristojnosti ter organizacija dela njenih organov, uresnicevanje pravice
prebivalcev pokrajine do obvescenosti ter nacin njihovega sodelovanja pri sprejemanju
odlocitev, sodelovanje med pokrajino in ob¢inami v zadevah, ki so jim skupne, druge
zadeve, ki jih doloca ta zakon ter druga vpraSanja skupnega pomena.
(2) S statutom pokrajine se v skladu z zakonom, ki ureja pokrajinske volitve, dolocijo
volilne enote za volitve ¢lanov pokrajinskega sveta.
(3) S statutom pokrajine se dolocijo sedezi organov pokrajinske uprave in enot
pokrajinske uprave tako, da je prebivalcem pokrajine zagotovljena enaka dostopnost do
upravnih storitev, ki jih zagotavlja pokrajina.
(3) Pokrajina, na obmocju katere so obéine, v katerih zivita italijanska oziroma
madzarska avtohtona narodna skupnost in romska skupnost, s statutom podrobneje
dolo¢i organizacijo uresnievanja pravic avtohtone narodne skupnosti in romske
skupnosti v pokrajinskih organih ter nacin zagotavljanja pravice do uporabe jezika
narodne skupnosti pri delu pokrajinskih organov in pokrajinske uprave.
(4) Statut sprejme pokrajinski svet z dvotretjinsko vecino glasov vseh ¢lanov.

ObrazloZitev:

Z besedilom so doloceni okvirna in obvezna vsebina statuta pokrajine in njegovo
sprejetje. S statutom pokrajinski svet uredi zadeve, dolocene s tem zakonom, predvsem
pa: doloci organizacijo in delovanje pokrajine, oblikovanje in pristojnosti ter
organizacijo dela njenih organov, nacin sodelovanja prebivalcev pri sprejemanju
odlocitev ter razmerja med pokrajino in obcinami. S statutom se dolocijo volilne enote
za volitve ¢lanov pokrajinskega sveta, sedezi organov pokrajinske uprave in upravnih
enot, organizacija uresnicevanja pravic avtohtone narodne skupnosti v pokrajinskih
organih ter nacin zagotavljanja pravice do uporabe jezika narodne skupnosti v
pokrajinskih organih ter nacin zagotavljanja pravice do uporabe jezika narodne
skupnosti pri delu pokrajinskih organov in pokrajinske uprave. Statut sprejme
pokrajinski svet z dvotretjinsko vecino glasov vseh clanov.

58. ¢len
(urejanje zadev iz pristojnosti pokrajine)
(1) Pokrajina ureja zadeve iz svoje pristojnosti z odloki, odredbami, pravilniki in
navodili.
(2) Zadeve iz prenesene pristojnosti ureja pokrajina z odloki in drugimi predpisi,
dolocenimi z zakoni.
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ObrazloZitev:
Z besedilom so doloceni splosni pravni akti, s katerimi pokrajina ureja zadeve iz svoje
in prenesene pristojnosti.

9 Sodelovanje pokrajine z ob¢inami, pokrajinami in drZavnimi organi

59. ¢len
(sodelovanje pokrajine z ob¢inami)
(1) Organi pokrajine sodelujejo z ob¢inskimi organi na nacin, kot ga dolocata statut
pokrajine in poslovnik pokrajinskega sveta.
(2) Obcinski organi imajo pravico biti obvesceni o delu organov pokrajine na nacin,
dolocen s statutom pokrajine in poslovnikom pokrajinskega sveta.

Obrazlozitev:

Z besedilom je doloceno, da nacin sodelovanja pokrajinskih organov z obcinskimi
organi dolocata statut pokrajine in poslovnik pokrajinskega sveta. Dolocena je tudi
pravica obcinskih organov do obvescenosti o delu pokrajine. Nacin obvescanja uredi
pOkrajina s statutom in poslovnikom pokrajinskega sveta. Dolocba poudarja
obvescenost in sodelovanje in v celoti temelji na nehierarhicnem razmerju med
pokrajinami in obcinami.

60. ¢len

(medsebojno sodelovanje pokrajin)
(1) Pokrajina sodeluje z drugimi pokrajinami zlasti pri uresni¢evanju razvojnih nalog in
sklepa z njimi sporazume o sodelovanju za doseganje ciljev, ki so v skupnem interesu.
(2) Za medsebojno sodelovanje lahko pokrajine oblikujejo usklajevalna in posvetovalna
delovna telesa.
(3) Zaradi skupnega urejanja in izvajanja posameznih upravnih nalog ter zaradi
izvajanja skupnih razvojnih in investicijskih programov lahko dve ali ve¢ pokrajin ali
pokrajina in obc¢ina oziroma ve¢ obCin ustanovijo zvezo pokrajin oz. zvezo pokrajin in
obcin ob smiselni uporabi dolocil zakona, ki ureja lokalno samoupravo.

ObrazloZitev:
Z besedilom je doloceno medsebojno sodelovanje pokrajin. Pokrajin so samostojne pri
povezovanju in sodelovanju ter opredeljevanju skupnih interesov.

61. clen
(mednarodno sodelovanje pokrajin)
(1) Pokrajina sodeluje z regijami drugih drzav v razli¢nih oblikah sodelovanja v skladu
s predpisi Evropske unije ali ratificirano mednarodno pogodbo ter zunanjepoliticnimi
usmeritvami in cilji drzave.
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(2) Pokrajina lahko na skupnost, nastalo v okviru sodelovanja iz prej$njega odstavka,
prenese opravljanje posameznih nalog iz svoje pristojnosti le s soglasjem Drzavnega
zbora Republike Slovenije.

ObrazloZitev:

Besedilo doloca cezmejno sodelovanje pokrajine z ustreznimi skupnostmi drugih drzav.
Pri sicer svobodnem in samostojnem odloc¢anju o sodelovanju pa moa pokrajina
sodelovati v skladu z veljavnimi predpisi in mednarodnimi pogodbami ter hkrati
upostevati zunanjepoliticne usmeritve drzave. V primeru, da predpis doloca, da
pokrajine in primerljive skupnosti sosednjih ali drugih drzav zaradi sodelovanja
ustanovijo skupnost, lahko pokrajina na tako skupnost prenese opravljanje posameznih
nalog, vendar le s soglasjem Drzavnega zbora Republike Slovenije.

62. c¢len

(sodelovanje pokrajine z drZzavnimi organi)
(1) Pokrajina sodeluje z drzavnimi organi pri naértovanju in odloCanju o vseh zadevah
iz drzavne pristojnosti, ki se neposredno nana$ajo na njene pristojnosti in financiranje.
(2) Sodelovanje pokrajine pri zadevah iz prej$njega odstavka tega ¢lena morajo drzavni
organi zagotoviti pravo¢asno in na primeren naéin.
(3) Sodelovanje iz drugega odstavka tega ¢lena se zagotavlja neposredno s pokrajinami,
kadar se zadeva nanaSa na eno ali ve¢ pokrajin in tudi z zdruZzenjem pokrajin, ¢e gre za
zadevo, ki se nana$a na vse pokrajine.

ObrazloZitev:

Z besedilom je urejeno sodelovanje pokrajine pri nacrtovanju in odlocanju o zadevah iz
drzavne pristojnosti, ki jo neposredno zadevajo. Sodelovanje pokrajine, pokrajin, na
katere se nanasSajo nacrti in odlocitve, oziroma zdruzenja pokrajin morajo zagotoviti
pristojni drzavni organi pravocasno in na primeren nacin.

63. ¢len

(zdruZenje pokrajin)
(1) Pokrajine so zdruzene v Zdruzenje pokrajin Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
zdruzenje).
(2) Zdruzenje predstavlja interese svojih ¢lanic pred drzavnimi organi, kadar ti
oblikujejo ali sprejemajo zakone ali druge predpise, s katerimi se doloCajo naloge
pokrajin in financiranje pokrajin ali se kako drugace posega v njihove koristi.
(3) ZdruZenje zastopa interese pokrajin v mednarodnem sodelovanju, voli ¢lane
delegacije Republike Slovenije v Odboru regij Evropske unije ter delegaciji zagotavlja
strokovno, tehni¢no in administrativno pomoc.
(4) ZdruZenje ima svoj statut. Objavi ga v Uradnem listu Republike Slovenije.
(5) ZdruzZenje je pravna oseba javnega prava. Pravno osebnost pridobi z dnem objave
statuta.
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ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno, da so pokrajine zdruzene v Zdruzenje pokrajin Slovenije, ki
predstavlja njihove interese pred drzavnimi organi in v mednarodnem sodelovanju.
Zdruzenje pokrajin voli ¢lane delegacij Republike Slovenije v Odboru regij Evropske
unije. Zdruzenje je pravna oseba javnega prava. Pravno osebnost pridobi z objavo
svojega statuta v Uradnem listu Republike Slovenije.

10 Nadzor drzavnih organov

64. clen
(nazor nad zakonitostjo dela organov pokrajine in pokrajinske uprave)
(1) Nadzor nad zakonitostjo dela organov pokrajine in pokrajinske uprave opravljajo
vlada in ministrstva.
(2) V zadevah iz drzavne pristojnosti, ki jih je drZzava prenesla v izvrSevanje na
pokrajine, opravljajo ministrstva tudi nadzor nad primernostjo in strokovnostjo
izvrSevanja nalog.

ObrazloZitev:

Z besedilom so dolocena nacela nadzora nad delom pokrajinskih organov in
pokrajinske uprave. Vlada in ministrstva opravljajo nadzor kot nadzor nad zakonitostjo,
glede zadev, ki jih pokrajina ureja v preneseni pristojnosti, pa tudi nadzor nad
primernostjo in strokovnostjo opravljanja nalog. Pristojne organe, postopke in ukrepe
organov, pristojnih za nadzor ureja zakon, ki ureja drzavno upravo.

65. ¢len
(razpustitev pokrajinskega sveta in razresitev predsednika pokrajine)
(1) Pokrajinski svet se lahko pred¢asno razpusti, Ce:

e ne izvrSuje odlocb ustavnega sodisca, ki mu nalagajo z ustavo in zakonom skladno
ravnanje;

e v letu, za katero ni bil sprejet proracun, tudi za prihodnje leto ne sprejme v skladu
z zakonom predlozenega in pripravljenega proracuna, ki bi lahko zacel veljati ob
zacetku leta ali

e (e se v posameznem koledarskem letu po najmanj trikratnem sklicu sploh ne
sestane na sklep¢ni seji.

(2) Predsednika pokrajine se lahko pred¢asno razresi, ¢e:

e ne izvrsuje odloc¢b ustavnega sodisca ali pravnomocnih odlocb sodisca, pristojnega
za upravne spore, ki mu nalagajo z ustavo in zakonom skladno ravnanje.

(3) O razpustitvi pokrajinskega sveta oziroma razresitvi predsednika pokrajine odloca
drzavni zbor na predlog vlade.

(4) Preden izda sklep o razpustitvi pokrajinskega sveta oziroma razresitvi predsednika
pokrajine, mora drzavni zbor opozoriti pokrajinski svet oziroma predsednika pokrajine
na njegovo nezakonito ravnanje ter mu predlagati, kako naj v primernem roku te
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nezakonitosti odpravi. Ce pokrajinski svet oziroma predsednik pokrajine ravna v skladu
z opozorilom, drzavni zbor postopek o razpustitvi oziroma razresitvi s sklepom ustavi.
(5) Pokrajinski svet oziroma predsednik pokrajine lahko v tridesetih dneh po prejemu
sklepa o razpustitvi oziroma razreSitvi vlozi zahtevo za presojo ustavnosti sklepa
drzavnega zbora iz prejnjega odstavka. Ce zahteva ni vloZena v roku oziroma, ¢e ji ni
ugodeno, je pokrajinski svet razpuscen oziroma predsednik pokrajine razresen z dnem
objave odlo¢itve drzavnega zbora oziroma ustavnega sodis¢a v Uradnem listu
Republike Slovenije. V primeru razpustitve pokrajinskega sveta drzavni zbor razpise
predéasne volitve v pokrajinski svet, v primeru razresitve predsednika pokrajine pa
nadomestne volitve predsednika pokrajine.

(6) Ce je pokrajinski svet razpuséen, opravlja nujne naloge iz njegove pristojnosti v ¢asu
do izvolitve novega pokrajinskega sveta predsednik pokrajine. Predsednik pokrajine
mora svoje odlocitve predloziti v potrditev pokrajinskemu svetu takoj, ko se ta sestane
na prvi seji.

(7) Ce je razreen predsednik pokrajine, opravlja nujne naloge iz njegove pristojnosti do
izvolitve novega predsednika pokrajine podpredsednik pokrajine oziroma clan
pokrajinskega sveta, ki je v skladu s tem zakonom dolofen za zacasno opravljanje
funkcije predsednika pokrajinskega sveta, e je ta pred¢asno razreSen.

(8) V primeru hkratne razpustitve pokrajinskega sveta in razreSitve predsednika
pokrajine imenuje vlada zacasnega upravitelja, ki do izvolitve novih organov pokrajine
opravlja njune naloge. Zacasni upravitelj mora svoje odlocitve predloziti v potrditev
novoizvoljenemu pokrajinskemu svetu takoj, ko se ta sestane na prvi seji. Za zacasnega
upravitelja ni mogoc¢e imenovati osebe, ki opravlja funkcijo in delo, ki je nezdruzljivo s
funkcijo ¢lana pokrajinskega sveta in predsednika pokrajine.

ObrazloZitev:

Z besedilom so doloceni razlogi in postopek za predcasno razpustitev pokrajinskega
sveta in predcasno razresitev predsednika pokrajine. Odlocitev o predcasni razpustitvi
oziroma razresitvi sprejme drzavni zbor na predlog viade. Zoper odlocitev drzavnega
zbora pa je zagotovljeno pravno varstvo pred ustavnim sodiscem. V primeru hkratne
razpustitve pokrajinskega sveta in razresitve predsednika pokrajine je predvideno
imenovanje zacasnega upravitelja, ki ga imenuje viada.

11 Sprememba imena, sedeZa ali obmoc¢ja pokrajine

66. c¢len
(postopek spremembe imena, sedeZa ali obmoc¢ja pokrajine)
(1) Ime in sedez pokrajine ali njeno obmocje se spremeni z zakonom, ki ga sprejme
drzavni zbor z dvotretjinsko veéino glasov navzocih poslank oziroma poslancev.
(2) V postopku za sprejem zakona iz prejSnjega odstavka mora drzavni zbor pridobiti
mnenje pokrajinskega sveta in mnenja ob¢inskih svetov z obmodcja pokrajine.
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(3) Z zakonom iz prvega odstavka tega clena se dolo¢i nadin in rok ureditve
premozenjskopravnih, organizacijskih in drugih posledic sprememb.

ObrazloZitev:

Z besedilom so dolocene posebnosti zakonodajnega postopka za sprejem zakona o
spremembi obmocja, imena ali sedeza pokrajine. V skladu z ustavo se tudi ta zakon
sprejema z dvotretjinsko vecino glasov navzocih poslancev.

67. ¢len

(posvetovalni referendum)
(1) Drzavni zbor lahko v postopku sprejemanja zakona iz prejSnjega Clena razpiSe
posvetovalni referendum, s katerim se ugotovi volja prebivalcev.
(2) Z odlokom o razpisu referenduma iz prejSnjega odstavka se doloci referendumsko
obmoc¢je oziroma obmoc¢ja, besedilo vprasanja oziroma vprasanj, dan razpisa
referenduma in dan glasovanja.
(3) Referendum se opravi v skladu z zakonom, ki ureja referendum in ljudsko iniciativo,
kolikor ta zakon ne dolo¢a drugace.
(4) Postopek za izvedbo referenduma vodi drzavna volilna komisija, volilne komisije
referendumskih obmogij, ki jih imenuje drzavna volilna komisija in volilni odbori.
Glede oblikovanja in dela volilnih organov se uporabljajo doloc¢be zakona, ki ureja
volitve v pokrajinah, za izvedbo referenduma pred ustanovitvijo pokrajin pa zakon, Ki
ureja lokalne volitve.

ObrazloZitev:

Besedilo doloca, da lahko drzavni zbor razpise posvetovalni referendum za ugotovitev
volje prebivalcev, ce je predlagana sprememba imena, sedeza ali obmocja pokrajine.
Ugotovitev volje prebivalcev, ki je z ustavo in zakonom predpisana za spreminjanje
imen, sedezev in obmocij obcine ter ustanavljanje novih obcin, ni ustavna zaveza za
ustanovitev ali spremembo konstitutivnih elementov pokrajine, vendar se drzavni zbor
lahko odloci, da o tovrstnih predlogih ugotovi voljo prebivalcev.

12 Prehodne in kon¢na dolo¢ba

68. ¢len
(konstituiranje pokrajin)
Konstituiranje pokrajin po volitvah v prve pokrajinske svete se opravi v skladu s tem
zakonom in zakonom, s katerim so pokrajine ustanovljene.

ObrazloZitev:

Z besedilom je urejeno konstituiranje in zacetek dela pokrajin po ustanovitvi. Clen
doloca, da se konstituiranje opravi po prvih volitvah v pokrajinske svete in sicer v
skladu z dolocbami tega zakona. To so doloche, ki urejajo konstituiranje pokrajinskih
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organov po vsakokratnih volitvah, ustanovitev pokrajinske uprave, imenovanje
direktorja pokrajinske uprave in druge dolocbe, pomembne za organizacijo in zacetek
dela pokrajin. Posebne dolocbe glede prvega konstituiranja vsebuje tudi zakon o
ustanovitvi pokrajin in so utemeljene z dejstvom, da ob prvem konstituiranju pokrajina
Se nima splosnih aktov, ki urejajo za konstituiranje pomembna dejstva, kot so postopki
konstituiranja, volitve in imenovanja.

69. c¢len

(prenos pristojnosti na pokrajine)
(1) Prenos pristojnosti na pokrajine na podro¢jih iz 9., 10. in 11. ¢lena tega zakona se
izvede najpozneje do 31. decembra ... z uskladitvijo zakonov, Ki urejajo zadeve na teh
podrocjih, s tem zakonom.
(2) Ce uskladitev iz prejinjega odstavka ni opravljena se prenos pristojnosti izvede s
posebnih zakonom, ki za¢ne veljati 1. januarja ... . Zakoni, ki urejajo sistem javnih
financ in sistem javne uprave, se uskladijo s tem zakonom najpozneje do ... .
(3) Naloge upravnih enot, ki ne bodo prenesene z zakonom v izvrSevanje pokrajinam v
skladu s prejsnjim odstavkoma, se prenesejo najpozneje do ... .
(4) Z zakoni iz prvega in drugega odstavka tega Clena se doloéijo ustanoviteljske
pravice ter stvarno in finanéno premozenje drzave, ki se s ... prenesejo na pokrajine.
Finan¢ne obveznosti drzavnega proracuna, prevzete do dne prenosa, se ne prenasajo na
pokrajine.
(5) Pokrajine s ... vstopijo v koncesijske in druge pogodbe, sklenjene za izvajanje javnih
sluzb, opravljanje nalog v javno korist, posebne pravice na javnem dobru ter
izkoris¢anje naravnega bogastva iz pokrajinske pristojnosti.

ObrazloZitev:
Z besedilom sta dolocena postopek in cas prenosa pristojnosti na pokrajine.

70. ¢len
(zagotovitev pogojev za zacetek dela pokrajin)
(1) Vlada z uredbo dolo¢i ukrepe za zagotovitev kadrovskih, prostorskih in drugih
pogojev za zaCetek dela pokrajin najpozneje do 1. januarja leta, ki sledi letu volitev v
prve pokrajinske svete.
(2) Na podlagi uredbe iz prejSnjega odstavka se zagotovita izvedba postopkov
konstituiranja pokrajin in opravljanje nalog iz pristojnosti pokrajin.

ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno, da viada z uredbo najpozneje do 1. Januarja leta, ki sledi letu
prvih volitev po ustanovitvi pokrajin, doloci ukrepe za zagotovitev kadrovskih,
prostorskih in drugih pogojev za zacetek delovanja pokrajin. Cilj ukrepov je zagotovitev
kadrovskih, prostorskih in drugih pogojev za delo organov pokrajine pri izvedbi vseh
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postopkov konstituiranja pokrajine, sprejetja statuta in proracuna ter opravljanja nalog
pokrajine do ustanovitve pokrajinske uprave in njene kadrovske popolnitve.

71. clen

(prostori za delovanje pokrajine)
(1) Poslovni prostori, ki so potrebni za delovanje pokrajine, se kot nepremiéno
premozenje drzave neodpla¢no odsvojijo in prenesejo na pokrajino v skladu z zakonom,
ki ureja stvarno premozenje drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti.
(2) Ce ni na razpolago ustreznih poslovnih prostorov iz prej$njega odstavka, zagotovi
prostore ob¢ina, na obmogju katere je sedez pokrajine. Ce ob&ina soglasa, se prostori za
placilo prenesejo v last pokrajini. Sredstva za placilo se zagotovijo v drzavnem
proracunu.
(3) Ce so poslovni prostori, ki jih zagotovi ob&ina, za¢asni, sklenejo vlada, obéina in
pokrajina pogodbo o uporabi prostorov, v kateri dolocijo rok uporabe ter nadomestilo za
uporabo in stroske.

ObrazloZitev:

Z besedilom je dolocen nacin zagotovitve poslovnih prostorov, ki jih potrebuje
pokrajina. Prostore mora zagotoviti praviloma drzava v skladu z zakonom, ki ureja
stvarno premoZenje drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti. Ce drzava taksnih
prostorov nima, jih lahko zagotovi v sodelovanju z obcino, v kateri ima pokrajina sedez,
z nakupom prostorov. Sredstva za placilo prostorov se zagotovijo v drzavnem
proracunu. Ce pa obcina ne soglasa z nakupom, se Stejejo prostori za zacasne in se
sklene pogodba, v kateri se dolocita rok uporabe obcinskih prostorov in ustrezno
nadomestilo.

72. ¢len
(zacasno financiranje pokrajine)
Do sprejetja pokrajinskega proratuna se delovanje pokrajine financira iz drzavnega
proracuna v visini, dolo¢eni z zakonom, ki ureja izvrSevanje drzavnega proracuna in v
skladu z zakonom, ki ureja financiranje pokrajin.

ObrazloZitev:

Zacasno financiranje pokrajine do sprejetja pokrajinskega proracuna se bo izvajalo iz
drzavnega proracuna v obsegu, ki ga bosta dolocila drzavni proracun in zakon o
izvrSevanju drzavnega proracuna na podlagi zakona, ki bo urejal financiranje pokrajin.

73. ¢len
(prevzem javnih usluZbencev)
(1) Javne usluzbence, zaposlene v organih drzavne uprave, ki so do zacetka dela
pokrajin opravljali naloge, ki so presle v pristojnost pokrajin, prevzamejo pokrajine v
pokrajinske uprave, najpozneje v 60 dneh po konstituiranju pokrajine.
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(2) Javne usluzbence, zaposlene v obcinskih upravah ob¢in z obmocja pokrajine, ki so
opravljali naloge, ki so presle v pristojnost pokrajin, prevzamejo pokrajine v
pokrajinske uprave, najpozneje v 60 dneh po sprejetju predpisa iz tretjega odstavka 9.
¢lena tega zakona.

(3) Prevzem javnih usluzbencev se opravi v skladu s predpisi, ki urejajo delovna
razmerja in polozaj javnih usluzbencev, pri Cemer javni usluzbenci obdrzijo
enakovredna delovna mesta in vse pravice pridobljene s pogodbo o zaposlitvi pri
prejsnjem delodajalcu.

ObrazloZitev:

Z besedilom se ureja dolznost pokrajine za prevzem in rok prevzema javnih
usluzbencev, ki bodo od zacetka dela pokrajin opravijali nalog, ki bodo presie v
pristojnost pokrajin. Ob navedenem se z besedilom varuje polozaj javnih usluzbencev v
skladu s predpisi, ki urejajo delovna razmerja javnih usluzbencev.

74. Clen
(uveljavitev zakona)
Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

ObrazloZitev:
Z besedilom sta dolocena objava in zacetek veljavnosti zakona.
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POKRAJINE vV SLOVENUJI REPUBLIKA SLOVENIA
(osnutki pokrajinske zakonodaje s pregledom pristojnosti pokrajin) DREAVRLSVED
B. Brezovnik, S. Drobne, B. Holcman, Z. J. Oplotnik & G. Trpin

Pristojnosti in naloge pokrajin
(osnutek)

V skladu z dolocilom prvega odstavka 149. ¢lena Ustave RS je pokrajina samostojna
samoupravna lokalna skupnost, ki opravlja lokalne zadeve §irSega pomena in z zakonom
dolocene zadeve regionalnega pomena. Podroc¢ja nalog pokrajine so dolocena z 9.
(lokalne zadeve SirSega pomena), 10. (naloge regionalnega pomena) in 11. (prenesene
drzavne naloge) ¢lenom osnutka Zakona o pokrajinah /ZPok/.

Ozja strokovna skupina je pripravila osnutek kataloga ‘Pristojnosti in nalog pokrajin’ (s
pregledom splo$nih in posami¢nih aktov ter aktov poslovanja pokrajin)”. Katalog
‘Pristojnosti in nalog pokrajin’ omogoca pregled lokalnih zadev SirSega pomena, nalog
regionalnega pomena in drzavnih nalog, ki se bodo do leta 2030 prenesla v izvajanje
pokrajinam. Pristojnosti pokrajin so podane posebej za pokrajinski svet, predsednika
pokrajine, nadzorni odbor pokrajine, svet obCin, pokrajinsko upravo in druga telesa v
pokrajini. Vsi predpisi, ki dolo¢ajo oziroma bodo dolocali pristojnosti in naloge
pokrajin so razdeljeni v 10 osnovnih poglavij in v okviru teh v podpoglavja, kjer so
razvrS¢eni posamezni predpisi.

1 DrZavna ureditev Slovenije
1.1 Ustavna ureditev
1.1.1  Splo$ni drzavni akti, simboli in prazniki

1.1.1.1 Zakon o grbu, zastavi in himni Republike Slovenije ter slovenski narodni
zastavi /ZGZH/

predpis

Zakon o grbu, zastavi in himni Republike Slovenije ter slovenski narodni zastavi
1ZGZH/

Uradni list RS, §t. 67/94

podrejeni predpisi

Uredba o uporabi zastave in himne Evropske unije v Republiki Sloveniji

* Katalog 'Pristojnosti in nalog pokrajin' (s pregledom splosnih in posami¢nih aktov ter aktov poslovanja
pokrajin) s predlogi sprememb in dopolnitev zakonov je dostopen na spletni strani
www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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Uradni list RS, s§t. 38/04

te. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolocba

1 Uporablja drzavni grb v pecatu, Stampiljki ter oznakah 9. ¢len
dokumentov organov lokalnih skupnosti, kadar opravljajo

posamezne naloge oziroma dolocene zadeve iz drzavne
pristojnosti.

2 Lahko uporablja grb RS na poslopjih, v katerih so uradni prostori  10. ¢len
organov lokalne skupnosti.
3 Ob praznikih RS izobesi drzavno zastavo na poslopjih, v katerih  13. ¢len

so uradni prostori organov lokalne skupnosti. Ob drzavni zastavi

lahko izobesi tudi slovensko narodno zastavo. Na obmodjih, kjer

zivita italijanska in madzarska narodna skupnost, izobesi zastavo

narodne skupnosti.

4 Ob prazniku lokalne skupnosti lahko izobesi zastavo RS. Poleg 1/14. ¢len

zastave RS lahko izobesi tudi slovensko narodno zastavo. Na

obmogjih, kjer zivita italijanska in madZarska narodna skupnost,

izobesi zastavo narodne skupnosti.

5 Ob prazniku lokalne skupnosti lahko izobesi zastavo Evropske (uredba)
unije. 6. ¢len

6 Lahko izobesi zastavo RS za oznacevanje poslopij, v katerih so  14. ¢len
sedezi organov lokalne skupnosti.

7 Na poslopjih organov lokalne skupnosti je lahko izobeSena tudi (uredba)
zastave Evropske unije. 5. ¢len

1.1.1.2 Zakon o javni rabi slovens¢ine /ZJRS/
predpis

Zakon o javni rabi slovens¢ine /ZJRS/”
Uradni list RS, st. 86/04, 8/10

podrejeni predpisi

Uredba o potrebnem znanju slovens¢ine za posamezne poklice oziroma delovna
mesta v drzavnih organih in organih samoupravnih lokalnih skupnosti ter pri
izvajalcih javnih sluzb in nosilci javnih pooblastil

Uradni list RS, §t. 22/08

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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¢.  pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolocba

1  Pri sklepanju pogodb s tujimi osebami oblikuje in podpise izvirnik 6. ¢len
pogodbenega besedila v slovenskem in tujem jeziku.

2 'V internih aktih pokrajine uposteva predpisana potrebna znanja 7. ¢len
slovenséine za posamezne poklice oziroma delovna mesta.

té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolo¢ba
1 Pri odlocanju o pravicah ali obveznostih in pravnih koristih 5. ¢len
posameznikov in organizacij uporablja slovens¢ino v skladu z
zakoni, Ki urejajo naloge in pooblastila lokalne skupnosti (pokrajine).
1.1.1.3 Zakon o odlikovanjih Republike Slovenije /20dl/
predpis

Zakon o odlikovanjih Republike Slovenije /zOdl/

Uradni list RS, §t. 69/04-uradno precisceno besedilo

té. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolo¢ba
1  Lahko poda predlog za podelitev odlikovanja Republike Slovenije. 11. ¢len
t€. akti pokrajinskega sveta dolocba
1  Sklep o predlogu za podelitev odlikovanja Republike Slovenije. 11. ¢len

1.1.1.4 Zakon o odlikovanju ¢astni znak svobode Republike Slovenije /ZodIZS/
predpis

Zakon o odlikovanjih ¢astni znak svobode Republike Slovenije /ZOdIZS/
Uradni list RS, §t. 24/92, 13/93-ZP-G, 22/04-ZUdI-A

té. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba

1  Lahko da predlog za podelitev odlikovanja ¢astni znak svobode 7. ¢len
Republike Slovenije.
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t¢. akti pokrajinskega sveta dolo¢ba

1  Sklep o predlogu za podelitev odlikovanja Castni znak svobode 7. ¢len
Republike Slovenije.

1.1.1.5 Zakon o referendumu in ljudski iniciativi /ZRLI/
predpis

Zakon o referendumu in ljudski iniciativi /ZRLI/
Uradni list RS, $t. 26/07 — uradno pre¢is¢eno besedilo, 6/18 — odl. US

povezani predpisi

Zakon o pokrajinah /ZPok/

osnutek
té. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba
1  Smiselna uporaba dolo¢b Zakona o referendumu in Iljudski 3. ¢len
iniciativi /ZRLI/ o postopku za izvedbo referenduma v lokalni
skupnosti.

1.1.2  Clovekove pravice
1.1.2.1 Zakon o mednarodni zas¢iti /ZMZ-1/
predpis

Zakon o mednarodni za$¢iti /ZMZ-1/
Uradni list RS, §t. 16/17 — uradno precisceno besedilo

té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolocba

1  Obvesti policijo o namenu drzavljana tretje drzave ali osebe brez ~ 42. ¢len
drzavljanstva, ki zeli podati prosnjo za mednarodno zascito.



POKRAJINE V SLOVENII | 127
(osnutki pokrajinske zakonodaje s pregledom pristojnosti pokrajin)
B. Brezovnik, S. Drobne, B. Holcman, Z. J. Oplotnik & G. Trpin:
Pristojnosti in naloge pokrajin (osnutek)

1.1.2.2 Zakon o varstvu pred diskriminacijo /ZvarD/
predpis

Zakon o varstvu pred diskriminacijo /ZVarD/
Uradni list RS, §t. 33/16, 21/18 - ZNOrg

té. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolo¢ba
1 Lahko sprejme posebne ukrepe za uresnicevanje pravice do 18. ¢len
enakega obravnavanja, enake moznosti ali dejanske enakosti in 17. ¢len

udelezbo na podro¢ju druzbenega zivljenja oseb, ki so v manj
ugodnem polozaju zaradi dolocene osebne okolis¢ine.

1.1.2.3 Zakon o romski skupnosti v Republiki Sloveniji /ZRomS-1/
predpis

Zakon o romski skupnosti v Republiki Sloveniji /ZZRomS-1/*
Uradni list RS, s§t. 33/07

té€.  pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolo¢ba
1 Z nacrtovanjem prostorskih ureditev zagotavlja pogoje za 5. ¢len

urejanje prostorske problematike romskih naselij in izboljSanje
bivalnih razmer pripadnikov romske skupnosti.

2 Vladi RS lahko da pobudo za nacrtovanje prostorske ureditve 5. ¢len
romskega naselja.
3 Sodeluje z Vlado RS pri sprejemu programov ukrepov, s 6. ¢len

katerimi se skladno z zakonom in podro¢no zakonodajo dolocijo
naloge, ki jih izvajajo organi pokrajine.

4 Sprejme podrobne podro¢ne programe in ukrepe in v proracunu 6. clen
predvidi za to potrebna sredstva.
5 Pokrajinski sveti, v katerih se voli predstavnika romske 6. clen

skupnosti, lahko predlagajo predstavnika v posebno delovno
telo vlade, ki spremlja izvajanje programa ukrepov na romskem
podrocju.
6 V pokrajinah, v katerih se v skladu z zakonom, ki ureja lokalno 7. ¢len”
samoupravo, voli predstavnika romske skupnosti v pokrajinski

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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svet, ustanovi posebno delovno telo za spremljanje polozaja
romske skupnosti.
7 Kadar pokrajinski svet sprejema ali izdaja predpise in druge 12. ¢len
splosne akte, ki se nanasajo na polozaj romske skupnosti v
pokrajini, mora predhodno pridobiti mnenje Sveta romske
skupnosti Republike Slovenije.

8 V proracunu zagotovi sredstva za uresnicevanje pravic romske 13. ¢len
skupnosti.
9 V proracunu zagotovi sredstva za delovanje posebnih delovnih 14. ¢len

teles za spremljanje polozaja romske skupnosti.

té.  akti pokrajinskega sveta dolo¢ba
1 Sklep o pobudi Vladi RS za nacrtovanje prostorske ureditve 5. ¢len
romskega naselja
2 Odlok o prora¢unu pokrajine. 6., 12., 13.
Clen
3 Sklep o ustanovitvi delovnega telesa za spremljanje polozaja 7. ¢len

romske skupnosti.

té. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolocba

1  Najmanj enkrat letno poroca delovnemu telesu vlade o 6. ¢len
uresni¢evanju programa Ukrepov.

tzé. akti predsednika pokrajine dolocba

1  Porocilo delovnemu telesu vlade o uresnic¢evanju programa 6. Clen

ukrepov.
1.1.2.4 Zakon o samoupravnih narodnih skupnostih /ZSNS/
predpis

Zakon o samoupravnih narodnih skupnostih /ZSNS/
Uradni list RS, §t. 65/94, 71/17 — ZFO-1C

té. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolo¢ba
Zagotovi dajanje soglasij samoupravnim narodnim skupnostim v 3. ¢len

zadevah, ki se nanaSajo na varstvo pravic narodnih skupnosti, o 5. ¢len
katerih le-te odlo¢ajo skupaj z organi lokalnih skupnosti (pokrajine).
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1  Obravnava pobude, ki se nanasajo na polozaj narodnih skupnosti in 12. ¢len
ohranjanje znacilnosti narodnostno mesanih obmocij.

2 S proratunom zagotovi sredstva za delovanje organizacij in javnih 18. ¢len
zavodov, ki delujejo za potrebe javnih zavodov in za financiranje
sodelovanja z maticnima narodoma in njunima drzavama, s
pripadniki narodnih skupnosti v drugih drzavah in z mednarodnimi
organizacijami.

té. akti pokrajinskega sveta dolo¢ba
1  Proracun pokrajine. 3. ¢len
5. ¢len
18. ¢len

1.1.25 Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic /ZVarCP/
predpis

Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic /ZVarCP/

Uradni list RS, §t. 69/17 — uradno precis¢eno besedilo

podrejeni predpisi

Pravilnik o sluzbeni izkaznici varuha, namestnikov varuha, funkcionarjev in

pooblascenih usluzbencev Urada varuha ¢lovekovih pravic

Uradni list RS, §t. 36/96

t€.  pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolocba

1 Na zahtevo varuha ¢lovekovih pravic mora zagotoviti vse podatke 6. ¢len
in informacije iz pristojnosti organov lokalne skupnosti
(pokrajinskega sveta, predsednika pokrajine, nadzornega odbora

pokrajine in pokrajinske uprave).

1.1.2.6 Zakon o odnosih Republike Slovenije s Slovenci zunaj njenih meja
/ZORSSZNM/

predpis

Zakon o odnosih Republike Slovenije s Slovenci zunaj njenih meja /ZORSSZNM/
Uradni list RS, §t. 43/06, 76/10
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té. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolo¢ba
1 Vzpostavlja stike in razvija sodelovanje z organizacijami Slovencev  19. ¢len
zunaj Republike Slovenije.
2 Na zahtevo Urada Vlade RS za Slovence v zamejstvu in po svetu 88. ¢len
posreduje uradu osebne in druge podatke iz naslova podeljevanja
statusa Slovenca brez slovenskega drzavljanstva, repatriacije in
medijske oskrbe.
1.1.2.7 Zakon o zacasni za§€iti razseljenih oseb /ZZZRO/
predpis

Zakon o zacasni za$Citi razseljenih oseb /ZZZRO/
Uradni list RS, §t. 65/05

t¢.  pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolocba
1 V zadevah in vprasanjih, ki se nanasajo na osebe z zacasno 9. ¢len
za§¢ito sodeluje z Visokim komisariatom Zdruzenih narodov za
begunce (UNHCR) in mu nudi potrebno pomoc¢ pri uresni¢evanju
njegovih nalog.
1.1.3  Ustavnost in zakonitost
1.1.3.1 Zakon o Uradnem listu Republike Slovenije /ZUL/
predpis
Zakon o Uradnem listu Republike Slovenije /ZUL/
Uradni list RS, st. 112/05 — uradno precis¢eno besedilo, 102/07, 109/09, 38/10-ZUKN,
60/17 — ZPVPJN-B
podrejeni predpisi

Uredba o objavljanju v Uradnem listu Republike Slovenije
Uradni list RS, $t. 20/10, 36/14

té. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolo¢ba

1 S statutom doloci, v katerem uradnem glasilu se objavljajo predpisi 1. ¢len
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pokrajine. 7. ¢len
té. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine doloc¢ba
1  Odredi objavo akta. 9. ¢len
2 Odredi objavo popravkov pokrajinskih aktov, ki se objavljajo v 11. ¢len

Uradnem listu Republike Slovenije.
1.2 Organi Republike Slovenije
1.2.1  Drzavni zbor Republike Slovenije
1.2.1.1 Zakon o volitvah v drZavni zbor /ZVDZ/
predpis

Zakon o volitvah v drzavni zbor /ZVDZ/
Uradni list RS, §t. 109/06 — uradno precis¢eno besedilo, 54/07 Odl. US, 23/17

té. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolo¢ba
1  Lahko poda predlog za imenovanje ¢lanov okrajnih volilnih komisij. 34. ¢len
té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolo¢ba
1  Pomagajo volilnim organom pri njihovem delu ter jim na njihovo 29. ¢len
zahtevo posredujejo podatke, ki jih volilni organi potrebujejo pri
svojem delu.
1.2.2  Drzavni svet Republike Slovenije
1.2.21 Zakon o drzavnem svetu /ZDSve/
predpis
Zakon o drZavnem svetu /ZDSve/"

Uradni list RS, $§t. 100/05 — uradno precis¢eno besedilo, 95/09 — odl. US, 21/13 —
ZFDO-F, 81/18 — odl. US

" Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si.
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té. pristojnosti pokrajinskega sveta dolocba
1 Izvoli predstavnika pokrajine v drzavni svet. 38. ¢len
1.2.3 Uprava

1.2.3.1 Zakon o drzavni upravi /ZDU-1/
predpis

Zakon o drzavni upravi /ZDU-1/*
Uradni list RS, §t. 113/05-UPB4, 126/07-ZUP-E, 48/09, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16

té. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta Dolocba
1  Ob soglasju z vlado dolo¢i obmo¢ja enot pokrajinske uprave. 43. ¢len
t¢. akti pokrajinskega sveta Dolocba
1  Odlok o dolo¢itvi obmocja enot pokrajinske uprave. 43. ¢len
t€. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolo¢ba
1  Opravlja naloge drzavne uprave, ki jih je treba organizirati in 14. ¢len”
izvajati teritorialno.
2 Odloca na prvi stopnji v upravnih stvareh iz prenesene drzavne 44. ¢len”

pristojnosti, ¢e z zakonom za posamezne upravne stvari ni
doloceno drugace.

3  Redno poroca ministrstvu, pristojnemu za upravo, in resornim 67. ¢len”
ministrstvom o izvrSevanju prenesenih drzavnih nalog.

1.2.3.2 Zakon o javnih usluzbencih /ZJU/
predpis

Zakon o javnih usluzbencih /ZJU/*
Uradni list RS, §t. 63/07-UPB3, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavr-E, 40/12-ZUJF

" Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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povezani predpisi

Zakon o delovnih razmerjih /ZDR-1/

Uradni list RS, $t. 21/13 (78/13 popr.), 47/15 — ZZSDT, 33/16-PZ-F, 52/16 , 15/17 —
odl. US, 22/19 - ZPoS

Zakon o splosnem upravnem postopku /ZUP/

Uradni list RS, §t. 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 Odl. US: U-I-
54/06-32 (48/09 popr.), 8/10, 82/13

Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja /ZDIJZ/

Uradni list RS, §t. 51/06-UPB2, 117/06-ZDAVP-2, 23/14, 50/14, 19/15 - odl. US,
102/15, 17/18

podrejeni predpisi

Uredba o omejitvah in dolZnostih javnih usluzZbencev v zvezi s sprejemanjem daril

Uradni list RS, $t. 58/03

Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih
javne uprave in v pravosodnih organih

Uradni list RS, $t. 58/03, 81/03, 109/03, 43/04 (58/04 - popr.), 138/04, 35/05, 60/05,
72/05, 112/05, 49/06, 140/06, 9/07, 101/07, 33/08, 66/08, 88/08, 8/09, 76/09, 3/09, 8/09,
63/09, 73/09, 11/10, 42/10 , 82/10, 17/11, 14/12, 17/12, 23/12, 16/13, 18/13, 36/13,
51/13, 28/14, 43/14, 76/14, 91/14, 36/15, 57/15, 4/16, 44/16, 58/16, 84/16, 8/17, 35/17,
11/19, 25/19

Uredba o napredovanju uradnikov v nazive

Uradni list RS, $t. 98/08, 16/09, 19/10

Pravilnik o dolo¢itvi upravnih opravil, ki jih lahko opravljajo strokovno-tehni¢ni
javni usluzbenci

Uradni list RS, §t. 35/06, 100/10, 45/17

té. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba

1 S splosnimi pravnimi akti lahko podrobneje uredi vprasanja, ki 22. ¢len
S0 urejena z ZJU.

2 V okviru kadrovskega nacrta doloci Stevilo in vrste delovnih 72. ¢len

mest v kabinetu predsednika pokrajine za dolocen ¢as.
té. akti pokrajinskega sveta dolocba

1 Kadrovski nacrt. 72. ¢len
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té. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolocba
1 Izvrsuje pravice in dolznosti delodajalca. 4. ¢len

33. ¢len
2 Za izvrSevanje pravic in dolznosti delodajalca lahko pooblasti 34. ¢len

uradnika z univerzitetno izobrazbo ali visoko strokovno
izobrazho s specializacijo ali magisterijem in najmanj petimi leti
sluzbene dobe (vodja kadrovskega poslovanja)

3 V poslovnih prostorih pokrajine objavi, katere so omejitve v (uredba)
zvezi s sprejemanjem daril s strani javnih usluzbencev 4. ¢len
zaposlenih v pokrajini in kakSen je postopek v primeru njihove
izrocitve.

4 S splosnim aktom lahko podrobneje uredi vprasanja dolocena z 22. ¢len
ZJU. Pred sprejemom splosnega akta, ki vpliva na pravice in 28. ¢len

obveznosti  javnih  usluzbencev pa mora omogoditi
reprezentativnemu sindikatu, ki deluje v upravi lokalne
skupnosti, da poda svoje mnenje.
5 S pisnim sklepom odlo¢i o pravici oziroma obveznosti javnega 24. ¢len
usluzbenca oziroma o zahtevi za odpravo krsitev pravice iz
delovnega razmerija.
6 V primeru ko razpolaga z informacijo, na podlagi katere so 33.a ¢len
podani razlogi za sum, da javni usluzbenec zlorablja pravico do
zadrzanosti z dela do 30 dni zaradi bolezni ali poskodbe, ali
pravico do povracila stroSkov prevoza na delo in z dela,
pooblasti enega ali ve¢ javnih usluzbencev za ugotovitev
dejanskega stanja oziroma pravno ali fizi¢no osebo v skladu z
zakonom, Ki ureja detektivsko dejavnost.

7 Doloc¢i sistemizacijo delovnih mest v upravi samoupravne 40. ¢len
lokalne skupnosti.

8 Ob pripravi proracuna poda predlog kadrovskega nacrta. 43. ¢len

9 Reprezentativnim sindikatom omogoc¢i, da podajo mnenje k 43. ¢len
predlogu kadrovskega nacrta.

10 Najkasneje v 60 dneh po uveljavitvi proratuna sprejme, S 44. ¢len
sprejetim prora¢unom, usklajen kadrovski nacrt.

11 Z vlado lahko sklene dogovor o povezavi kadrovskih evidenc 51.¢len
pokrajine s kadrovskimi evidencami drzavnih organov.

12 Z upravno odlocbo opravi izbiro Stipendista. 52. ¢len

13 Z izbranim Stipendistom sklene pogodbo o Stipendiranju. 52. ¢len

14 Z javnim usluzbencem sklene delovno razmerje. 53. ¢len

15 S sklepom odloci o pravicah in obveznostih javnega usluzbenca. 53. ¢len

16 Ob imenovanju javnega usluzbenca v drug naziv, ob 53. ¢len

napredovanju v visji placilni razred in ob premestitvi javnega



17
18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

POKRAJINE V SLOVENUI

(osnutki pokrajinske zakonodaje s pregledom pristojnosti pokrajin)
B. Brezovnik, S. Drobne, B. Holcman, Z. J. Oplotnik & G. Trpin:
Pristojnosti in naloge pokrajin (osnutek)

usluzbenca na drugo delovno mesto sklene z javnim
usluzbencem aneks k pogodbi o zaposlitvi.

Odloca o zaposlitvah javnih usluzbencev.

Objavi javni natecaj za zasedbo delovnega mesta.

Za vodenje izbirnega postopka lahko pooblasti javnega
usluzbenca ali imenuje komisijo.

Kandidatu, ki ne izpolnjuje natecajnih pogojev izda sklep, s
katerim ga obvesti, da se ni uvrstil v natecajni postopek.

Opravi izbiro kandidata in vsakemu kandidatu izda sklep o
izbiri oz. neizbiri.

Ce nihée od prijavljenih kandidatov po merilih izbirnega
postopka ni dovolj strokovno usposobljen za uradnisko delovno
mesti, lahko ponovi javni natecaj, prijavljenim kandidatom pa
izda obvestilo o neuspelem javnem natecaju.

Obvesti kandidate uvrSéene v prej$nji izbirni postopek o
ponovitvi izbirnega postopka.

Izbranega kandidata imenuje v naziv in mu ponudi sklenitev
pogodbe o zaposlitvi.

Odpravi odlo¢bo o imenovanju v naziv, ¢e ponujena pogodba o
zaposlitvi iz razlogov, ki so na strani uradnika, ni sklenjena v
roku 30 dni.

Lahko odlo¢i, da se delovno razmerje za strokovno-tehni¢no
delovno mesto sklene pod pogojem, da javni usluzbenec
uspesno opravi poskusno delo.

Z javnim usluzbencem sklene pogodbo o zaposlitvi za dolo¢en
cas.

Poda pobudo za razveljavitev pogodbe o zaposlitvi ali drugega
akta, s katerim se odlo¢i o pravicah in obveznostih javnega
usluzbenca.

V korist javnega usluzbenca spremeni akt, s katerim je bilo
odlo¢eno o pravici ali obveznosti javnega usluzbenca, ce
ugotovi, da je akt v neskladju z zakonom, podzakonskim
predpisom ali kolektivno pogodbo.

Z odlo¢bo imenuje javnega usluzbenca na polozaj direktorja
pokrajinske uprave.

Z osebo, imenovano na polozaj direktorja pokrajinske uprave
sklene pogodbo o zaposlitvi.

V enem letu od nastopa funkcije lahko razreSi direktorja
pokrajinske uprave.

Po prenehanju polozaja premesti uradnika, ki je bil pred
imenovanjem na polozaj zaposlen v pokrajinski upravi za
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nedoloc¢en ¢as na drugo delovno mesto, ki ustreza njegovemu
nazivu in za katero izpolnjuje pogoje.

Imenuje vrsilca dolznosti za opravljanje nalog direktorja
pokrajinske uprave.

Z odlo¢bo imenuje uradnika v naziv.

V primerih dolo¢enih z ZJU razresi uradnika naziva.

Pisno odloci o opravljanju dela izven delovnega mesta.

Javnim usluzbencem lahko pisno odredi delo preko polnega
delovnega cCasa.

Odlo¢i o opravljanju dodatnega dela v interesu delodajalca.
Imenuje javnega usluzbenca v projektno skupino.

Objavi interni nateCaj za napotitev javnih usluzbencev na
nadaljnje izobrazevanje.

Z javnim usluzbencem sklene pogodbo, s katero se doloCijo
pravice in obveznosti javnega usluzbenca, ki je napoten na
nadaljnje izobrazevanje.

Doloc¢i nadrt izobrazevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja.
Odlo¢i o podaljsanju pripravnistva.

Imenuje mentorja pripravniku.

Imenuje mentorja vajencem, dijakom in S$tudentom na
prakticnem pouku.

Podeli priznanje javnemu usluzbencu za izjemne uspehe, ki
prispevajo k uspesnosti in uéinkovitosti poslovanja ter ugledu
organa, zmanjSanju stroskov poslovanja in skrajSevanju
delovnih postopkov.

Lahko sklene pisni dogovor o visini in nacinu poravnave Skode,
ki jo javni usluzbenec povzroci delodajalcu.

Uveljavi regres za poplacilo izpladane odskodnine.

Odlo¢i o premestitvi javnega usluzbenca na drugo delovno
mesto.

S sklepom opravi premestitev javnega usluzbenca na drugo
delovno mesto, zaradi delovnih potreb.

S sklenitvijo aneksa k pogodbi izvede premestitev javnega
usluzbenca na drugo delovno mesto.

Z javnim usluzbencem lahko sklene sporazum o mirovanju
pravic in obveznosti iz delovnega razmerja.

Reprezentativne sindikate seznani z obrazloZeno reorganizacijo.
Javnemu usluzbencu, za katerega se ugotovi, da je nesposoben
za polozaj oziroma za svoje delovno mesto, odpove pogodbo o
zaposlitvi.

Javnemu usluzbencu, ki ne izpolnjuje pogojev za delovno mesto

82. ¢len
84. ¢len
90. ¢len
91. ¢len
94. ¢len
96. ¢len
97. ¢len
98. ¢len
101. ¢len
101. ¢len
103. ¢len
106. ¢len
107. ¢len
110. ¢len

112. ¢len

137. ¢len

139. ¢len
147. ¢len

150. ¢len
151. ¢len
152.b ¢len
156. ¢len

160. ¢len

162. ¢len
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odpove pogodbo o zaposlitvi.

Redno odpove pogodbo o zaposlitvi javnemu usluzbencu, ki v
skladu z wveljavno zakonodajo doseze polno starost ali
pokojninsko dobo za upokojitev.

akti predsednika pokrajine

Pooblastilo za izvrSevanje pravic in dolznosti delodajalca.

Sklep o pravici oziroma obveznosti javnega usluzbenca.

Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v
pokrajinski upravi.

Pogodba o stipendiranju.

Javni natecaj za zaposlitev javnega usluzbenca.

Pooblastilo za vodenje upravnega postopka.

Sklep o imenovanju komisije.

Sklep o izbiri kandidata.

Pogodba o zaposlitvi za dolocen cas.

Odloc¢ba o imenovanju javnega usluzbenca na polozaj direktorja
pokrajinske uprave.

Pogodba o zaposlitvi.

Odlocba o razresitvi javnega usluzbenca s polozaja direktorja
pokrajinske uprave.

Sklep o imenovanju vrsilca dolznosti za opravljanje nalog
direktorja pokrajinske uprave.

Odloc¢ba o imenovanju uradnika v naziv.

Odredba o delu preko polnega delovnega Casa.

Sklep o imenovanju javnega usluzbenca v projektno skupino.
Interni nateCaj za napotitev javnega usluzbenca na nadaljnje
izobrazevanje.

Pogodba o izobrazevanju.

Sklep o imenovanju mentorja pripravniku.

Sklep o imenovanju mentorja vajencem, dijakom in Studentom na
prakti¢nem pouku.

Dogovor o visini in nainu poravnave Skode, ki jo javni
usluzbenec povzroci delodajalcu.

Sklep o premestitvi javnega usluzbenca na drugo delovno mesto.
Sporazum 0 mirovanju pravic in obveznosti iz delovnega
razmerja.

pristojnosti in naloge pokrajinske uprave

Vodi evidenco o dejanski zasedenosti delovnih mest.
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2 Vodi evidenco o strukturi javnih usluzbencev po nazivih. 21. ¢len
3 Vodi kadrovsko evidenco za svoje potrebe. 51. ¢len

1.2.3.3 Zakon o sistemu plac¢ v javnem sektorju /ZSPJS/
predpis

Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju /ZSPJS/*
Uradni list RS, st. 108/09 — uradno preé¢iséeno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10,
35/11 — ORZSPJS49a, 27/12 — odl. US, 40/12 — ZUJF, 46/13, 25/14 — ZFU, 50/14,
95/14 — ZUPPJS15, 82/15, 23/17 — ZDOdv in 67/17

podrejeni predpisi

Uredba o placah direktorjev v javnem sektorju

Uradni list RS, $t. 68/17, 4/18 in 30/18

Uredba o napredovanju javnih usluzbencev v plaéne razrede

Uradni list RS, st. 51/08, 91/08, 113/09, 22/19

Uredba o delovni uspeSnosti iz naslova povecanega obsega dela za javne
usluzbence

Uradni list RS, s§t. 53/08 in 89/08

Pravilnik o uvrstitvi delovnih mest direktorjev s podrocja javne uprave v placne
razrede znotraj razponov pla¢nih razredov

Uradni list RS, §t. 74/17, 20/19, 26/19, 36/19

Pravilnik o metodologiji za posredovanje in analizo podatkov o placah, drugih
izplacilih in Stevilu zaposlenih v javnem sektorju

Uradni list RS, §t. 28/14, 52/14 in 88/16

té. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba

1 S proratunom opredeli obseg sredstev za place uporabnikov 4. ¢len
pokrajinskega prorac¢una za posamezno proracunsko leto.

2  PredpiSe placne razrede za doloCitev pla¢ ravnateljev ter 11. ¢len

direktorjev javnih agencij, javnih skladov, javnih zavodov in
drugih oseb javnega prava, katerih ustanovitelj je pokrajina in se
financirajo iz pokrajinskega proracuna.

3 Doloci visino place za delovno uspeSnost ravnatelja ali direktorja 22. ¢len
javne agencije, javnega sklada, javnega zavoda ali javnega
gospodarskega zavoda ter druge osebe javnega prava, ki je

" Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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posredni uporabnik proracuna pokrajine, na podlagi meril, ki jih
doloc¢i pristojni minister.

Odpre namenske postavke v proraunu za zbiranje namenskih
sredstev za odpravo nesorazmerij plac.

akti pokrajinskega sveta

Proracun pokrajine.
Sklep o dolocitvi placnega razreda ravnateljev in direktorjev javnih
zavodov (javnih agencij, javnih skladov) v pla¢ne razrede.

pristojnosti in naloge predsednika pokrajine

Poda pisno obrazlozitev k pogodbi o zaposlitvi oziroma sklepu, ki
pojasnjuje podlago za dolocitev place javnega usluzbenca ter vi§ino
njenih posameznih delov.

S pisnim obvestilom obvesti javnega usluzbenca ali funkcionarja o
spremembi place.

O ugotovitvi neskladnosti dolocb o placi v pogodbi o zaposlitvi
javnega usluzbenca, odlo¢bi oziroma sklepu, s katerim je dolocena
placa funkcionarja, s tretjim odstavkom 3. ¢lena ZSPJS pisno
obvesti prizadetega javnega usluzbenca ali funkcionarja in
obrazlozi svoje ugotovitve ter mu izroCi pisni predlog ustreznega
aneksa k pogodbi o zaposlitvi, odlo¢bo oziroma sklep, s katerim se
odpravijo neskladnosti

Z javnim usluzbencem ali funkcionarjem sklene dogovor o naéinu
vradila prevec izplacanih plac.

Izda sklep o odpustu dolga.

S tozbo pred pristojnim sodis¢em zahteva vracilo celotne razlike
med prevec izplacano placo in zakonito dolo¢eno placo.

Sprozi postopek ugotavljanja odskodninske odgovornosti osebe, ki
je bila ob nastanku nezakonitosti oziroma nepravilnosti pri
dolocitvi place javnega usluzbenca oziroma javnega usluzbenca
odgovorna za izvrSevanje pravic in dolznosti delodajalca.

Odloca o napredovanju v visji placilni razred.

Na podlagi meril in kriterijev, dogovorjenih s kolektivho pogodbo
za javni sektor dolo¢i del place javnemu usluzbencu za redno
delovno uspesnost.

Sprejme pisno odlo¢itev o povedanem obsegu dela in pladilu
delovne uspesnosti iz naslova poveCanega obsega dela.

50.a ¢len

dolo¢ba

4. ¢len

11. ¢len

doloc¢ba

3. ¢len

3. ¢len

3.a ¢len

3.a ¢len

3.a ¢len
3.a¢len

3.a ¢len

16. ¢len
19. ¢len
22. ¢len
22.b ¢len

22.e ¢len
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akti predsednika pokrajine

Pisna obrazlozitev k pogodbi o zaposlitvi oziroma sklepu.

Pisno obvestilo 0 spremembi place.

Pisno obvestilo o neskladnosti dolocb pogodbe o zaposlitvi,
odlo¢be oziroma sklepa s katerim je doloCena placa javnega
usluzbenca ali funkcionarja.

Aneks k pogodbi, odlocbi oziroma sklepu, s katerim se odpravijo
neskladnosti.

Dogovor o nac¢inu vracila prevec izplacanih plac.

Sklep o odpustu dolga.

Tozbeni zahtevek za vracilo celotne razlike med preve¢ izplacano
placo in zakonito doloc¢eno placo.

Odloc¢ba o napredovanju v visji plaéni razred.

Sklep o dolo¢itvi dela place javnemu usluzbencu za redno delovno
uspesnost.

Sklep o povecanem obsegu dela in placilu delovne uspesnosti iz
naslova povecanega obsega dela.

1.2.3.4 Zakon o javnih agencijah /ZJA/

predpis

Zakon o javnih agencijah /ZJA/
Uradni list RS, §t. 52/02, 51/04-EZ-A, 33/11-ZEKom-C

te.

3

ol

pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta

S pogodbo in z ugotovitvenim aktom uredi medsebojne
ustanoviteljske pravice.

S splosnim aktom lahko pooblasti predsednika pokrajine za
izvrSevanje pravic in obveznosti ustanovitelja javne agencije.
Sprejme akt o ustanovitvi javne agencije.

Imenuje in razreSuje direktorja in ¢lane sveta javne agencije,
razen uporabnikov storitev javne agencije, e SO V
ustanovitvenem aktu dolocCeni kot ¢lani sveta javne agencije.
Imenuje vrsilca dolznosti direktorja javne agencije, ki opravlja
naloge direktorja do imenovanja direktorja v skladu z ZJA.

Daje soglasje k programu dela in finanénemu nacrtu k letnemu

dolo¢ba
3. ¢len
3. ¢len
3.a¢len
3.ac¢len
3.ac¢len
3.aclen
3.ac¢len
16. ¢len
19. ¢len
22. ¢len
22.b ¢len

22.e ¢len

dolocba

5. ¢len

5. ¢len

6. ¢len

8. ¢len

8. ¢len

8. ¢len
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porocilu in drugim poroc¢ilom javne agencije.

Imenuje direktorja javne agencije na predlog sveta javne agencije
in na podlagi javnega natecaja.

Z upravno odlocbo razresi ¢lana sveta javne agencije.

Z upravno odlocbo razresi direktorja na lastno pobudo ali na
predlog sveta javne agencije.

Zadrzi objavo splo$nega akta javne agencije, ¢e meni, da je v
nasprotju z ustavo ali zakonom, in predlaga javni agenciji, da o
njem ponovno odlo¢i, pri tem pa mora navesti razloge za
zadrzanje.

Lahko zadrzi izvajanje splosnega akta javne agencije, ¢e pri
objavi splosnega akta, ¢e v roku 15 dni po uveljavitvi splosnega
akta wvlozi pri ustavnem sodis¢u zahtevo za o0ceno njegove
skladnosti z ustavo in zakonom.

Z ustanovitvenim aktom ali odlokom se lahko dolo¢ijo dodatne
obvezne sestavine programa dela javne agencije.

Z ustanovitvenim aktom ali v pogodbi o financiranju lahko
dolo¢i obveznost priprave dodatnih poroéil, njihovo vsebino ter
rok za njihovo predlozitev.

Poda zahtevo za predlozitev porocila o delovanju in poslovanju
javne agencije ter izvrSevanju nalog iz pristojnosti agencije.

Da soglasje k izdaji 0z. spremembam tarife.

Da soglasje k uporabi presezka prihodkov nad odhodki in o
pokrivanju presezka odhodkov nad prihodki.

Sprejme akt o prenehanju javne agencije, ker so prenehale
potrebe oziroma pogoji za opravljanje namena, za katero je bila
agencija ustanovljena.

akti pokrajinskega sveta

Sklep o pooblastilu predsedniku pokrajine za izvrSevanje pravic in
obveznosti ustanovitelja javne agencije.

Odlok o ustanovitvi javne agencije.

Sklep o imenovanju direktorja javne agencije.

Sklep o imenovanju ¢lanov sveta javne agencije.

Sklep o imenovanju vrsilca dolznosti javne agencije.

Sklep o soglasju k programu dela, finanénemu nacrtu, letnemu
porocilu in drugim poro¢ilom javne agencije.

Sklep o razresitvi Clana sveta javne agencije.

Sklep o zadrzanju objave sploSnega akta javne agencije.

Sklep o soglasju k tarifi oziroma spremembam tarife.

Sklep o soglasju k uporabi presezka prihodkov nad odhodki oz.

19.

24.
24.

27.

27.

36.

37.

37.

41.
44,

49.
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pokrivanju presezka odhodkov nad prihodki.
Odlok o prenehanju javne agencije.

pristojnosti in naloge predsednika pokrajine

IzvrSuje pravice in obveznosti ustanovitelja javne agencije, ¢e je
za to pooblascen s splosnim aktom lokalne skupnosti.

Vlozi predlog za vpis javne agencije v sodni register.

Sklene pogodbo z direktorjem javne agencije, s katero se za
dobo, za katero je direktor imenovan doloc¢ijo cilji in pricakovani
rezultati njegovega dela.

Objavi sklep pokrajinskega sveta s katerim se zadrzi izvajanje
splosnega akta javne agencije.

Odloca o pritozbi stranke zoper odlo¢bo direktorja oz.
pooblaséene osebe javne agencije, ¢e zakon ne dolo¢a drugace.

Z javno agencijo sklene pogodbo o prenosu prostorov in opreme
v uporabo in upravljanje javni agenciji.

akti predsednika pokrajine

Pogodba z direktorjem javne agencije o ciljih in pri¢akovanih
rezultatih.

Pogodba o prenosu prostorov in opreme v uporabo in upravljanje
javni agenciji.

pristojnosti in naloge pokrajinske uprave

Daje javni agenciji podatke za potrebe priprave strokovnih analiz
ter drugih vrst obdelav.

Javni agenciji zagotovi sredstva za zacetek dela v skladu z
ustanovitvenim aktom.

Pokrajinska uprava opravlja nadzor nad zakonitostjo,
ucinkovitostjo in uspesnostjo dela javne agencije, na delovnem
podrocju katerega javna agencija deluje.

49. ¢len

dolo¢ba

5. ¢len

9. ¢len

21. ¢len

27. ¢len

28. ¢len

38. ¢len

dolo¢ba

21. ¢len

38. ¢len

doloc¢ba

30. ¢len

38. ¢len

48. ¢len
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1.2.3.5 Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije /ZIntPK/

predpis

Zakon o integriteti in prepreevanju korupcije /ZIntPK/*
Uradni list RS, §t. 69/11 — uradno preciséeno besedilo

podrejeni predpisi

Pravilnik o omejitvah in dolznostih funkcionarjev v zvezi s sprejemanjem daril
Uradni list RS, §t. 53/10, 73/10

pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta
Sprejme nacrt integritete.
pristojnosti in naloge predsednika pokrajine

V pogodbe v vrednosti nad 10.000 EUR, ki jih sklepa pokrajina s
ponudniki, prodajalci blaga, storitev ali z izvajalci del, kot
obvezno sestavino pogodb ob upostevanju konkretnega primera,
vkljuci protikorupcijsko klavzulo, lahko pa tudi dodatne dolocbe
za preprecevanje korupcije ali drugega poslovanja v nasprotju z
moralo ali javnim redom.

Na podlagi svojih ugotovitev o domnevnem obstoju dejanj iz
prvega odstavka 14. ¢lena ZIntPK ali na podlagi obvesila
Komisije za prepreCevanje korupcije ali drugih organov, glede
njegovega domnevnega nastanka, priceti z ugotavljanjem
pogojev ni¢nosti pogodbe oz. z drugimi ukrepi v skladu s
predpisi RS.

Na obrazlozeno zahtevo Komisije za preprecevanje korupcije, ne
glede na dolo¢be drugih zakonov in ne glede na obliko podatkov,
brezplaéno posreduje vse podatke, tudi osebne, in dokumente, ki
so potrebni za opravljanje zakonskih nalog Komisije za
preprecevanje korupcije.

Lahko pooblasti osebo za sprejem prijav nezakonitih ali neeticnih
ravnanj od uradnih oseb zaposlenih v pokrajinski upravi.

Vodi seznam sprejetih daril in njihovo vrednost.

Komisiji za prepreCevanje korupcije posreduje kopijo seznama

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si.

doloc¢ba

47. ¢len

dolo¢ba

14. ¢len

14. ¢len

16. ¢len

24. ¢len

31. ¢len
32. ¢len
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daril, do 31. marca tekocega leta, za preteklo leto.

V roku 15 dni odlo¢i o obstoju nasprotja interesov in s svojo
odlo¢itvijo seznani uradno osebo, ki je podala pisno obvestilo.

Ce je na podlagi izvedenega postopka Komisije za prepre¢evanje
korupcije ugotovljeno nasprotje interesov, je dolzan predsednika
pokrajine v roku, ki ga dolo¢i komisija, obvestiti komisijo o
sprejetih ukrepih.

Najpozneje v enem mesecu po nastopu in prenehanju funkcije ali
dela sporo¢i Komisiji za preprecevanje korupcije podatke o
svojem premozenjskem stanju.

Komisijo za preprecevanje korupcije obvesti o sprejemu nacrta
integritete.

akti predsednika pokrajine

Pooblastilo javnemu usluzbencu za sprejem prijav nezakonitih in
neetiénih ravnanj od uradnih oseb zaposlenih v pokrajinski upravi.
Sklep o ugotovitvi obstoja nasprotja interesov.

Obvestilo komisiji za prepreCevanje korupcije o sprejemu nacrta
integritete.

pristojnosti in naloge pokrajinske uprave

Uradna oseba, ki iz utemeljenih razlogov meni, da se od nje
zahteva nezakonito ali neeti¢no ravnanje ali se s tem namenom
nad njo izvaja psihi¢no ali fizicno nasilje, lahko takSno dejanje
prijavi nadrejenemu ali osebi, Ki jo ta pooblasti.

Uradna oseba, ki ob nastopu sluzbe ali funkcije ali med njenim
izvajanjem ugotovi nasprotje interesov ali moznost, da bi do
njega lahko priSlo, mora o tem takoj obvestiti svojega
predstojnika.

Uradniki na polozaju (direktor pokrajinske uprave, nacelniki enot
pokrajinske uprave) in osebe odgovorne za javna narocila
najpozneje vV enem mesecu po nastopu in prenehanju dela
sporoc¢ijo Komisiji za preprecevanje korupcije podatke o svojem
premozenjskem stanju.

akti pokrajinske uprave

Obvestilo predstojniku o ugotovitvi nasprotja interesov.

34. ¢len
38. ¢len

39. ¢len

41. ¢len

47. ¢len

dolo¢ba

24. ¢len

38. Clen
47. ¢len

doloc¢ba

24. ¢len
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dolo¢ba

24. ¢len
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Ustavno sodiSce

1.2.4.1 Zakon o ustavnem sodi$¢u /ZustS/

predpis

Zakon o ustavnem sodis¢u /ZUstS/
Uradni list RS, §t. 64/07 — uradno precisc¢eno besedilo, 109/12

té.

1

pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta

Poda pisno zahtevo za zacetek postopka za oceno ustavnosti
oziroma zakonitosti predpisa oziroma splosnega akta izdanega za
izvrSevanje javnih pooblastil, ¢e se posega v ustavni polozaj ali v
ustavne pravice samoupravne lokalne skupnosti

V roku, ki ga dolo¢i uradno sodis¢e poda odgovor oziroma
dopolnitev odgovora, ¢e je bil odgovor Zze dan v postopku
preizkusa pobude.

V roku, ki ga doloc¢i ustavno sodis¢e odpravi protiustavnost oz.
nezakonitost v predpisu oz. splosnem aktu.

akti pokrajinskega sveta

Zahteva za zaletek postopka za oceno ustavnosti oziroma
zakonitosti predpisa oziroma sploSnega akta izdanega =za
izvr§evanje javnih pooblastil.

pristojnosti in naloge predsednika pokrajine

Odgovori na ustavno pritozbo, v roku, ki ga doloci ustavno
sodisce.

Vlozi zahtevo za odlocCitev o sporu glede pristojnosti.

akti predsednika pokrajine

Odgovor na ustavno pritozbo.
Zahteva za odlocCitev o sporu glede pristojnosti.

dolocba

23.a ¢len

28. ¢len

48. ¢len

dolocba

23.a ¢len

dolo¢ba

56. Clen

61. ¢len
62. ¢len

dolo¢ba
56. ¢len

61. ¢len
62. Clen
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té.  pristojnosti in naloge pokrajisnske uprave dolo¢ba

1 Ustavnemu sodi$¢u na njegovo zahtevo posreduje podatke, spise 5. ¢len
in daje listine na vpogled.

1.2.5 Racunsko sodisce
1.2.5.1 Zakon o rac¢unskem sodi$¢u /ZRacS-1/
predpis

Zakon o racunskem sodis¢u /ZRacS-1/"
Uradni list RS, §t. 11/01, 20/06-ZNOJF-1, 109/12

t¢.  pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba

1 Lahko poda predlog za revidiranje poslovanja. 25. ¢len

t¢.  akti pokrajinskega sveta dolocba

1 Predlog za revidiranje poslovanja. 25. ¢len

té.  pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolocba

1 Izvrsi zahtevo racunskega sodisca. 26. ¢len

2 Vlozi ugovor zoper sklep o izvedbi revizije v roku 8 dni od 27. ¢len
vrocitve.

3 Omogoc¢i pooblas¢encem raCunskega sodipSca, da opravijo 27. ¢len
pregled, potreben za uresnicitev revizijskih ciljev.

4 Izvrsi nalog za izrocitev listin v roku 8 dni od vrocitve. 27. ¢len

5 Pisno sporo¢i racunskemu sodis¢u, da ne izpodbija nobenega 28. ¢len
razkritja v osnutku revizijskega porocila. 28. ¢len

6 Vlozi ugovor zoper revizijsko razkritje v predlogu revizijskega 28. ¢len
porocila. Vlozi ga pri racunskem sodiscu.

7 Predlozi racunskemu sodis¢u porocilo o odpravljanju razkritih 29. ¢len
nepravilnosti in nesmotrnosti.

8 S podpisom in pecatom potrdi porocilo o odpravljanju razkritih 29. ¢len

nepravilnosti in nesmotrnosti.

" Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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té.  akti predsednika pokrajine dolo¢ba

1 Ugovor zoper sklep o izvedbi revizije. 27. ¢len

2 Ugovor zoper revizijsko razkritie v predlogu revizijskega 28. ¢len
porodila.

3 Porocilo o odpravljanju razkritih nepravilnosti in nesmotrnosti. 29. ¢len

1.2.6  Notranje zadeve
1.2.6.1 Zakon o nalogah in pooblastilih policije /ZNPPol/
predpis

Zakon o nalogah in pooblastilih policije /ZZNPPol/
Uradni list RS, §t. 15/13, 23/15 — popr., 10/17, 46/19 odl. US, 47/19

t€.  pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolo¢ba

1 Vlaga zahtevke za nudenje pomoci policije. 12. ¢len

2 Ministru, pristojnemu za notranje zadeve predlaga predstavnike 142. ¢len
javnosti kot udelezence pritozbenega postopka.

1.2.6.2 Zakon o tajnih podatkih /ZTP/

predpis

Zakon o tajnih podatkih /ZTP/
Uradni list RS, §t. 50/06-UPB2, 9/10, 60/11

té.  pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolocba

1 Ob pogojih in na nacin, doloéen z ZTP, dolo¢i podatek za 10. ¢len

tajnega.

2 Pisno pooblasti osebo, zaposleno v pokrajinski upravi za 10. ¢len
dolocanje podatkov za tajne.

3 Obvesti osebe, ki so prejele tajni podatek o preklicu tajnega 15. ¢len
podatka.

4 Odloci o zahtevi za preklic tajnega podatka. 15. ¢len

5 Preklice tajnost podatka. 18. ¢len

" Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si.
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6 Vladi posreduje zahtevo za dostop do informacije javnega 21.a¢len
znacaja, ki se nana$a na tajen podatek.

7 Podeli dovoljenje za dostop do tajnih podatkov. 31. ¢len

8 Na zahtevo pristojnih organov oseb lahko razresi dolznost 33. ¢len
varovanja tajnosti podatka, vendar samo za namen in obseg, ki ga
vsebuje zahteva pristojnega organa.

9 Izda pisno dovoljenje, da se lahko tajni podatki posredujejo 34. ¢len
drugim organom oz. osebam, zaposlenim v teh organih.

10  lzda soglasje za posredovanje tajnega podatka drugim organom. 36. ¢len

té.  akti predsednika pokrajine dolocba

1 Sklep o0 pooblastitvi osebe, zaposlene v pokrajinski upravi za 10. ¢len
doloc¢anje podatkov za tajne.

2 Sklep o preklicu tajnosti podatka. 18. ¢len

3 Sklep o dovoljenju za dostop do tajnih podatkov. 31. ¢len

4 Sklep o razresitvi dolznosti varovanja tajnosti podatka. 33. ¢len

5 Sklep o dovoljenju za posredovanje tajnega podatka drugemu 34. ¢len

organu oziroma osebi zaposleni v tem organu.
6 Sklep o soglasju za posredovanje tajnega podatka drugim 36. ¢len
organom.

1.2.6.3 Zakon o organiziranosti in delu policije /ZODPol/
predpis

Zakon o organiziranosti in delu v policiji /ZODPol/*
Uradni list RS, §t. 15/13, 11/14, 86/15, 77/16, 36/19

t¢.  pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolo¢ba

1 S policijsko postajo in obmocno policijsko postajo sodeluje na 35. ¢len
podrog¢jih, ki se nanaSajo na izboljSanje varnosti v samoupravni
lokalni skupnosti.

2 Lahko sklene sporazum o sodelovanju pri zagotavljanju vecje 36. ¢len
varnosti.

" Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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té. akti predsednika pokrajine dolo¢ba
1 Sporazum o sodelovanju pri zagotavljanju veéje varnosti. 36. ¢len
1.2.7 Obramba
1.2.7.1 Zakon o obrambi /ZObr/

predpis

Zakon o obrambi /ZObr/”
Uradni list RS, §t. 103/04-UPB1, 95/15

podrejeni predpisi

Uredba o uporabi obrambnih zmogljivosti pri podpori drZavnih organov,
sodelovanju s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi in nevladnimi organizacijami
Uradni list RS, §t. 30/11

té. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolo¢ba

1 Doloci organizacijo in naéin dela organov pokrajine v vojnem 71. ¢len
stanju tako, da zagotovijo nepretrgano opravljanje nalog iz svoje
pristojnosti.

2 Pomaga pri pripravah in organizaciji proizvodnje ter storitev v 74. ¢len

vojni.
3
té. akti pokrajinskega sveta dolocba
1  Odlok o nacinu in organizaciji dela organov pokrajine v vojnem 71. ¢len
stanju.
té. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolocba

1V pokrajinskih prostorskih aktih uposteva obrambne potrebe in 28. ¢len
zagotovi medsebojno usklajenost aktov pri dolo¢anju teh potreb.

2 'V vojnem stanju sprejema potrebne ukrepe in akte &e se 71. ¢len
pokrajinski svet ne more sestati.

3 Predlaga upravnemu organu za obrambne zadeve, da se na delovno 71. ¢len
dolznost razporedijo delavci pokrajinske uprave, potrebni za delo v
vojni.

4 Pomaga pri pripravah in organizaciji proizvodnje ter storitev v 74. ¢len
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vojni.
t¢. akti predsednika pokrajine dolocba
1 Pokrajinski prostorski akt. 28. ¢len
1  Odlok o nacinu in organizaciji dela organov obCine v vojnem 71. ¢len
stanju.
t€. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolo¢ba
1  Pomaga pri organizaciji kurirske sluzbe in izvajanju mobilizacije. 26. Clen
2  Pomaga pri pripravah in organizaciji proizvodnje ter storitev v 26. ¢len
vojni.
1.3 Lokalna samouprava

1.3.1  Zakon o pokrajinah /ZPok/
predpis

Zakon o pokrajinah /ZPok/
osnutek

povezani predpisi

Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/

Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precis¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 —
ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A, 80/20 -
ZIUOOPE

Zakon o ratifikaciji Evropske listine lokalne samouprave /IMELLS/

Uradni list RS, §t. 15/96

Zakon o ratifikaciji dodatnega protokola k Evropski listini lokalne samouprave o
pravici do sodelovanja pri vprasanjih lokalne oblasti / MDPELLS/

Uradni list RS, st. 2/11

té. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba

1V statutu pokrajine dolo¢i uradno glasilo v katerem se objavijo 4. ¢len
statut in drugi predpisi pokrajine.

2 Drzavnemu zboru poda mnenje pred sprejemom zakonov in drugih 7. Clen

predpisov, ki se ti¢ejo koristi pokrajin.
3V okviru pristojnosti pokrajine sprejema programe in ukrepe ter 8. ¢len
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skrbi za zagotavljanje uresniCevanja posebnih pravic avtohtone
narodne skupnosti ter avtohtone romske skupnosti.

S predpisom doloci lokalne zadeve SirSega pomena.

S statutom dolo¢i Stevilo ¢lanov pokrajinskega sveta.

S statutom dolo¢i Stevilo c¢lanov pokrajinskega sveta,
predstavnikov narodne skupnosti in predstavnikov avtohtone
romske skupnosti.

Na predlog najstarejSega Clana pokrajinskega sveta lahko odloci,
da prvo sejo pokrajinskega sveta vodi drug ¢lan pokrajinskega
sveta.

Na prvi seji imenuje komisijo za potrditev mandatov clanov
pokrajinskega sveta.

Odlo¢i o potrditvi mandatov ¢lanov pokrajinskega sveta in o
upravicenosti pritozbah kandidata ali predstavnika kandidature
oziroma liste kandidatov.

S poslovnikom pokrajinskega sveta uredi svoje delo in poslovanje.
V pokrajini, na obmo¢ju katere so obcine, v katerih Zivita
italijanska oziroma madzarska avtohtona narodna skupnost
ustanovi svet za uresniCevanje pravic italijanske oziroma
madzarske narodne skupnosti.

V pokrajini, na obmocju katere so obcine, v katerih se v skladu z
zakonom, ki ureja lokalno samoupravo, voli predstavnika romske
skupnosti v ob¢inski svet, ustanovi komisijo za integracijo romske
skupnosti.

S poslovnikom podrobneje uredi organizacijo in delovno podrocje
ter naloge delovnih teles pokrajinskega sveta.

Imenuje clane komisije za mandatna vprasanja, volitve in
imenovanja.

S statutom pokrajine in poslovnikom pokrajinskega sveta
podrobneje doloci pravice in dolznosti ¢lana pokrajinskega sveta.
Izglasuje nezaupnico predsedniku pokrajine.

Imenuje najmanj enega podpredsednika pokrajine.

Lahko razresi podpredsednika pokrajine.

Na predlog nadzornega odbora pokrajine lahko imenuje izvedenca
za opravo posameznih strokovnih nalog nadzora.

S statutom dolo¢i naloge, postopke in nacin dela nadzornega
odbora pokrajine, nacela za organizacijo dela in predstavljanje
nadzornega odbora pokrajine, obveznosti in pravice organov
pokrajine v zvezi z delom ter priporocili in predlogi nadzornega
odbora pokrajine ter javnost dela nadzornega odbora pokrajine.
Izmed prebivalcev pokrajine imenuje ¢lane nadzornega odbora
pokrajine.

9. ¢len
13. ¢len
13. ¢len

16. ¢len

16. ¢len

16. ¢len

17. ¢len
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18. ¢len

18. ¢len
19. ¢len
20. ¢len
23. ¢lent
25. ¢len
25. ¢len
26. ¢len

26. ¢len

27. ¢len



152

23

24

25

26
27

28

29

30

31

32

33

34

35

36
37

POKRAJINE V SLOVENWI

(osnutki pokrajinske zakonodaje s pregledom pristojnosti pokrajin)
B. Brezovnik, S. Drobne, B. Holeman, Z. J. Oplotnik & G. Trpin:
Pristojnosti in naloge pokrajin (osnutek)

Razresi ¢lana nadzornega odbora pokrajine.

Na predlog predsednika pokrajine lahko odlo¢i, da podpredsednik
pokrajine opravlja svojo funkcijo poklicno.

Na predlog komisije za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja
ugotovi, da so nastali razlogi za prenchanje mandata clana
pokrajinskega sveta, predsednika pokrajine in podpredsednika
pokrajine kot ¢lana pokrajinskega sveta.

Dolo¢i visino sejnin.

S statutom pokrajine uredi obvesCanje, posvetovanje in
sodelovanje nevladnih organizacij ter drugih organizacij civilne
druzbe v postopkih odlocanja.

Na predlog najmanj tretjine ¢lanov pokrajinskega sveta ali tretjine
zupanov obc¢in na obmocju pokrajine lahko razpiSe naknadni
referendum o vprasSanjih, ki so vsebina predpisov pokrajine, razen
o proracunu in zakljutnem raCunu pokrajine, o predpisih
pokrajine, s katerimi se v skladu z zakonom predpisujejo
pokrajinski davki in druge dajatve ter o predpisih pokrajine v zvezi
z izvrSevanjem posameznih drzavnih nalog.

Na zahtevo najmanj pet odstotkov voliveev v pokrajini razpise
naknadni referendum o wvprasanjih, ki so vsebina predpisov
pokrajine, razen o proracunu in zaklju¢nem ra¢unu pokrajine, o
predpisih pokrajine, s katerimi se v skladu z zakonom predpisujejo
pokrajinski davki in druge dajatve ter o predpisih pokrajine v zvezi
z izvrSevanjem posameznih drzavnih nalog.

Pred odlo¢anjem o posameznih vpraSanjih iz svoje pristojnosti
lahko razpise posvetovalni referendum.

V 15 dneh po sprejemu odlocitve o predlogu oziroma od vlozitve
zahteve volivcev za razpis referenduma razpise referendum.

Ce pokrajinski svet meni, da je vsebina vloZene zahteve za razpis
referenduma v nasprotju z ustavo in zakonom, lahko zahteva, da o
tem odloci ustavno sodisce.

S statutom pokrajine podrobneje dolo¢i postopek za izvedbo
referenduma.

V roku treh mesecev odlo¢i o zahtevi najmanj petih odstotkov
volivcev za sprejetje ali spremembo odlocitve iz pristojnosti
pokrajinskega sveta.

Na predlog predsednika pokrajine ustanovi pokrajinsko upravo.
Doloc¢i obmocja enot pokrajinske uprave.

Za opravljanje posameznih upravnih nalog iz izvirne pristojnosti
pokrajine lahko z odlokom podeli javno pooblastilo ali ustanovi
osebo javnega prava za izvajanje javnih pooblastil, doloc¢enih z
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odlokom.

Za izvajanje storitev sploSnega pomena iz pristojnosti pokrajine
lahko v skladu z zakonom ustanovi pravno osebo javnega prava ali
podeli koncesijo.

Odloci o izlo€itvi predsednika pokrajine in v primeru izlocitve o
zadevi tudi odloci.

Za opravljanje nadzora nad izvajanjem predpisov, s katerimi
pokrajina ureja zadeve iz svoje pristojnosti ustanovi pokrajinsko
in$pekcijo v pokrajinski upravi.

Ustanovi koordinacijski sosvet.

Lahko ustanovi pokrajinsko odvetnistvo.

Na predlog predsednika pokrajine sprejme proracun pokrajine.

V poslovniku o delu pokrajinskega sveta doloCi postopek
sprejemanja prorac¢una pokrajine in zaklju¢nega ra¢una pokrajine.
Sprejme statut pokrajine.

Ustanovi usklajevalna in posvetovalna delovna telesa za
medsebojno sodelovanje s pokrajinami.

Za skupno urejanje in izvajanje posameznih upravnih nalog ter za
izvajanje skupnih razvojnih in investicijskih programov lahko z
drugo pokrajino ali ve¢ pokrajinami oz. z ob¢ino ali ve¢ ob&inami
ustanovi zvezo pokrajin oz. zvezo pokrajin in ob¢in.

Na skupnost nastalo v okviru mednarodnega sodelovanja lahko, s
soglasjem drzavnega zbora, prenese opravljanje posameznih nalog
iz svoje pristojnosti.

V tridesetih dneh po prejemu sklepa o razpustitvi lahko vlozi
zahtevo za presojo ustavnosti sklepa.

Poda mnenje k spremembi imena in sedeza oziroma obmocja
pokrajine.

akti pokrajinskega sveta

Statut pokrajine.

Mnenje pred sprejemom zakonov in drugih predpisov, ki se ticejo
koristi pokrajin.

Programi in ukrepi za zagotavljanje uresni¢evanja posebnih pravic
avtohtone narodne skupnosti ter avtohtone romske skupnosti.
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Odlok o dolocitvi lokalnih zadev SirSega pomena.

Sklep o imenovanju komisije za potrditev mandatov c¢lanov
pokrajinskega sveta.

Sklep o potrditvi mandata ¢lana pokrajinskega sveta.

Poslovnik o delu pokrajinskega sveta.

Sklep o ustanovitvi sveta za uresniCevanje pravic italijanske
oziroma madzarske narodne skupnosti.

Sklep o ustanovitvi komisije za integracijo romske skupnosti.
Sklep o imenovanju c¢lanov komisije za mandatna vprasanja,
volitve in imenovanja.

Sklep o imenovanju podpredsednika pokrajine.

Sklep o razresitvi podpredsednika pokrajine.

Sklep o imenovanju izvedenca.

Sklep o imenovanju ¢lana nadzornega odbora pokrajine.

Sklep o razresitvi ¢lana nadzornega odbora pokrajine.

Sklep o poklicnem opravljanju funkcije podpredsednika pokrajine.
Sklep o ugotovitvi, da je c¢lanu sveta pokrajine, predsedniku
pokrajine  oziroma podpredsedniku  pokrajine kot ¢lanu
pokrajinskega sveta prenehal mandat.

Pravilnik o sejninah.

Razpis naknadnega referenduma.

Razpis posvetovalnega referenduma.
Odlok o ustanovitvi pokrajinske uprave.

Odlok o podelitvi javnega pooblastila.

Akt o ustanovitvi osebe javnega prava za izvajanje javnih
pooblastil.

Akt o ustanovitvi pravne osebe javnega prava za izvajanje storitev
splosnega pomena.

Koncesijski akt.

Odlok o ustanovitvi koordinacijskega sosveta.

Odlok o proracunu pokrajine.

Odlok o ustanovitvi usklajevalnega/posvetovalnega telesa.

Odlok o ustanovitvi zveze pokrajin oz. zveze pokrajin in ob¢in.
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pristojnosti in naloge predsednika pokrajine

V uradnem glasilu pokrajine objavi statut in druge predpise
pokrajine.

V Uradnem listu RS objavi predpise, s katerimi pokrajina ureja
zadeve iz prenesene pristojnosti drzave.

Zastopa pokrajino.

Sklice zaCasne vodje svetniskih skupin pokrajinskega sveta.
Sklicuje in vodi seje pokrajinskega sveta.

Pokrajinskemu svetu predlaga v sprejem proracun in zakljucni
racun proracuna, odloke in druge akte iz pristojnosti pokrajinskega
sveta ter skrbi za izvajanje odloCitev pokrajinskega sveta.
Podpisuje akte pokrajinskega sveta in skrbi za objavo statuta,
odlokov, drugih predpisov in splosnih aktov pokrajine ter opravlja
druge naloge, ki jih dolo¢a zakon in statut pokrajine.

Zadrzi objavo splosnega akta pokrajine, ¢e meni, da je neustaven
ali nezakonit, in predlaga pokrajinskemu svetu, da o njem ponovno
odloci.

Pri ustavnem sodis¢u lahko vlozi zahtevo za oceno skladnosti
predpisa pokrajine z ustavo in zakonom.

Zadrzi izvajanje odlocitev pokrajinskega sveta, ¢e meni, da je
nezakonita ali v nasprotju s statutom ali drugim predpisom
pokrajine, in 0 tem obvesti pristojno ministrstvo.

Lahko zaéne postopek pri upravnem sodiscu.

Pooblasti podpredsednika pokrajine za opravljanje posameznih
nalog iz pristojnosti predsednika pokrajine.

Predseduje svetu obcin.

Za predsedovanje svetu obCin lahko pooblasti podpredsednika
pokrajine.

Sklicuje svet obcin.

Pokrajinskemu svetu lahko predlaga poklicno opravljanje funkcije
podpredsednika pokrajine.

V roku 8 dni od prejema pisne odstopne izjave Cclana
pokrajinskega sveta obvesti pokrajinski svet in pokrajinsko volilno
komisijo o odstopu ¢lana pokrajinskega sveta.

Obvesti pokrajinski svet o imenovanju oziroma sklenitvi
delovnega razmerja za opravljanje dela, ki ni zdruzljivo s funkcijo
predsednika pokrajine.

Obvesti pokrajinski svet in pokrajinsko volilno komisijo o svoji
odlocitvi, ali bo opravljal funkcijo predsednika pokrajine, ali pa Se
naprej delo ki ni zdruZljivo s funkcijo predsednika pokrajine.
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Obvesca prebivalce pokrajine o vprasanjih javnih zadev iz
pristojnosti pokrajine.

Zadrzi objavo splosnega akta pokrajine, ¢e je vloZena zahteva za
razpis naknadnega referenduma.

Ce predsednik pokrajine meni, da pobuda z zahtevo za razpis
referenduma ni oblikovana v skladu z ZPok ali je v nasprotju z
zakonom in s statutom pokrajine, o tem v osmih dneh po prejemu
pobude obvesti pobudnika in ga pozove, da ugotovljeno
neskladnost odpravi v osmih dneh.

Odlo¢i o nacinu dajanja podpore pobudi za razpis referenduma in
dolo¢i obrazec seznama ali obrazec za podporo z osebnim
podpisovanjem in rok za zbiranje podpisov.

Objavi akt o razpisu referenduma

Objavi porocilo o izidu glasovanja na referendumu.

V roku treh mesecev odlo¢i o zahtevi najmanj petih odstotkov
volivecev za sprejetje ali spremembo odloéitve iz pristojnosti
predsednika pokrajine.

Pokrajinskemu svetu predlaga ustanovitev pokrajinske uprave.
Dolo¢i notranjo organizacijo pokrajinskih upravnih organov in
enot pokrajinske uprave ter sistemizacijo delovnih mest v
pokrajinski upravi.

Usmerja in nadzira pokrajinsko upravo.

Imenuje in razresuje direktorja pokrajinske uprave.

Imenuje in razresuje nacelnike pokrajinskih upravnih organov in
nacelnike enot pokrajinske uprave.

Odloca o sporu o pristojnosti med pokrajinskimi upravnimi orani
oziroma enotami pokrajinske uprave.

Odloc¢a o pritozbah zoper posamicne upravne akte pokrajinskih
upravnih organov in nosilcev pokrajinskih javnih pooblastil,
izdanih v okviru izvirne pokrajinske pristojnosti.

Odlo¢i o izlo¢itvi direktorja pokrajinske uprave in v primeru
izlo¢itve o zadevi tudi odloci.

V tridesetih dneh po prejemu sklepa o razpustitvi lahko vlozi
zahtevo za presojo ustavnosti sklepa.

akti predsednika pokrajine

Odredba o objavi statuta in drugih predpisov pokrajine.

Proracun in zaklju¢ni racun proracuna pokrajine.

Sklep o zadrzanju objave sploSnega akta pokrajine.

Zahteva za oceno skladnosti predpisa pokrajine z ustavo in
zakonom.
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Sklep o izvajanje odlocitev pokrajinskega sveta.

Pooblastilo podpredsedniku pokrajine za opravljanje posameznih
nalog iz pristojnosti predsednika pokrajine.

Pooblastilo podpredsedniku pokrajine za predsedovanje svetu
ob¢in.

Obvestilo pokrajinskemu svetu in pokrajinski volilni komisiji o
odstopu ¢lana pokrajinskega sveta.

Sklep o nacinu dajanja podpore pobudi za razpis referenduma.

Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v
pokrajinski upravi.

Odloc¢ba o imenovanju/razresitvi direktorja pokrajinske uprave.
Odlocba o imenovanju/razreSitvi nacelnika pokrajinskega
upravnega organa in enote pokrajinske uprave.

pristojnosti in naloge nadzornega odbora pokrajine

V okviru svojih pristojnosti:
e opravlja nadzor nad ravnanjem s premozenjem pokrajine,
e nadzoruje namenskost in smotrnost porabe proracunskih
sredstev,
e nadzoruje financno poslovanje uporabnikov proracunskih
sredstev pokrajine,
e nadzoruje finan¢no poslovanje pravnih oseb javnega in
zasebnega prava, katerih ustanoviteljica je pokrajina.
Ce v okviru svoje pristojnosti ugotovi hujso kritev predpisov ali
nepravilnosti pri  poslovanju pokrajine, ki so opredeljene v
poslovniku nadzornega odbora pokrajine, o teh krSitvah v roku
petnajstih dni obvestiti pristojno ministrstvo in Racunsko sodisce
Republike Slovenije.
O svojih ugotovitvah, ocenah in mnenjih izdela porocilo s
priporocili in predlogi popravljalnih ukrepov.
V skladu s statutom pokrajine sprejme poslovnik o delu
nadzornega odbora pokrajine.

akti nadzornega odbora pokrajine

Obvestilo pristojnemu ministrstvu  in  Racunskemu sodiscu
Republike Slovenije o ugotovljenih hujsih krsitvah predpisov ali
nepravilnostih pri poslovanju pokrajine.

Porocilo o ugotovitvah, ocenah in mnenjih nadzornega odbora
pokrajine.

21.
25.

28.

32.

38.
42.

44,
45.
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Poslovnik o delu nadzornega odbora pokrajine.
pristojnosti in naloge sveta ob¢in

Cetrtina ¢lanov sveta obéin lahko zahteva sklic seje sveta obéin.
Lahko predlaga pokrajinskemu svetu v sprejem odloke in druge
akte, razen proracuna, zaklju¢nega racuna in drugih aktov, za
katere je v zakonu ali v statutu doloCeno, da jih sprejme
pokrajinski svet na predlog predsednika pokrajine.
Obravnava in daje mnenja o zadevah iz pristojnosti pokrajinskega
sveta, ki se nanasajo na:
e regionalni razvojni program in ukrepe za izvajanje regionalne
razvojne politike,
e prostorske ureditve regionalnega pomena,
e spodbujanje investicij na obmocju pokrajine,
e naloge pokrajine, ki jih ureja kot lokalne zadeve SirSega
pomena za obmocje ve¢ obcin.
V 8 dneh po sprejemu odloditev pokrajinskega sveta iz petega
odstavka 28. ¢lena ZPok lahko zahteva, da pokrajinski svet o njih
ponovno odloca.

akti sveta ob¢in

Zahteva za sklic seje sveta obcin.
Mnenje o zadevah iz pristojnosti pokrajinskega sveta, ki se
nanas$ajo na:
e regionalni razvojni program in ukrepe za izvajanje regionalne
razvojne politike,
e prostorske ureditve regionalnega pomena,
e spodbujanje investicij na obmocju pokrajine,
e naloge pokrajine, ki jih ureja kot lokalne zadeve SirSega
pomena za obmocje vec¢ obCin.
Zahteva za ponovno odlo¢anje o odlo¢itvah pokrajinskega sveta,
ki se nanasajo na:
e regionalni razvojni program in ukrepe za izvajanje regionalne
razvojne politike,
e prostorske ureditve regionalnega pomena,
e spodbujanje investicij na obmocju pokrajine,
e naloge pokrajine, ki jih ureja kot lokalne zadeve $irSega
pomena za obmocje ve¢ obcCin.

26. Clen

dolo¢ba

28. ¢len
28. ¢len

28. ¢len

28. ¢len

dolocba

28. ¢len
28. ¢len

28. ¢len
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té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolo¢ba

1 lzvaja osebno podpisovanje v podporo pobudi za razpis 38. ¢len
referenduma.

2 Preveri in potrdi pravilnost navedbe osebnih podatkov volivca na 38. ¢len
seznamu podpore za razpis referenduma in njegovo volilno
pravico.

3 Opravlja upravne, strokovne, pospesevalne in razvojne naloge ter 43. ¢len
naloge v zvezi z zagotavljanjem storitev sploSnega pomena iz
pokrajinske pristojnosti.

4 S posami¢nimi akti odlo¢a o upravnih zadevah iz izvirne 47. ¢len
pristojnosti pokrajine in upravnih zadevah iz prenesene drzavne
pristojnosti.

5  Opravlja nadzor nad izvajanjem predpisov, s katerimi pokrajina 49. ¢len
ureja zadeve iz svoje pristojnosti.

t€. pristojnosti in naloge pokrajinske volilne komisije dolocba
1 Vodi postopek za izvedbo referenduma. 40. ¢len
2 Odloca o ugovoru zaradi nepravilnosti pri delu volilnega odbora. 40. ¢len
3 Pokrajinskemu svetu poslje poroCilo o izidu glasovanja na 40. ¢len
referendumu.
t¢. akti pokrajinske volilne komisije dolocba
1  Odlocba o ugovoru zaradi nepravilnosti pri delu volilnega odbora. 40. ¢len
2 Porocilo o izidu glasovanja na referendumu. 40. ¢len

1.3.2  Zakon o ustanovitvi pokrajin /ZUPok/

predpis

Zakon o ustanovitvi pokrajin /ZPok/

osnutek

té. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba
1 S statutom dolo¢i sedez pokrajinskega sveta in sedez sveta obcin. 3. ¢len
2 Na prvi seji sprejme zacasni poslovnik o svojem delu. 20. ¢len
3  Po postopku, doloCenem v zaCasnem poslovniku o delu 20. ¢len

pokrajinskega sveta, imenuje komisijo za mandatna vprasanja,
volitve in imenovanja.
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4 Imenuje komisijo za pripravo statuta pokrajine in poslovnika o 21. ¢len
delu pokrajinskega sveta.

t¢. akti pokrajinskega sveta doloc¢ba

1  Statut pokrajine. 3. ¢len

2 Zacasni poslovnik o delu pokrajinskega sveta. 20. ¢len

3  Sklep o imenovanju komisije za mandatna vpraSanja, volitve in 20. ¢len
imenovanja.

4 Sklep o imenovanju komisije za pripravo statuta pokrajine. 21. ¢len

t€. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolo¢ba

1 Na podlagi izvedenega javnega nateCaja imenuje direktorja 21. ¢len
pokrajinske uprave.

té. pristojnosti in naloge pokrajinskega volilne komisije dolo¢ba

1 V dvajsetih dneh po izvolitvi ¢lanov pokrajinskega sveta in 19. ¢len

predsednika pokrajine predsednik pokrajinske volilne komisije
skli¢e prvo sejo pokrajinskega sveta.
2  Zaradi priprave dnevnega reda prve seje, predlogov za imenovanje 19. ¢len

komisije za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja ter

predlogov za imenovanje clanov nadzornega odbora sklice

predsednik pokrajinske volilne komisije najpozneje deset dni po

volitvah predsednika pokrajine in zacasne vodje svetniskih skupin
pokrajinskega sveta.

2 Pravosodje

2.1 DrzZavno tozilstvo in drZavno odvetnistvo

2.1.1  Zakon o drZavnem toZilstvu /ZDT-1/

predpis

Zakon o drZavnem toZilstvu /ZDT-1/

Uradni list RS, §t. 5/11, 21/12-ZDU-1F, 47/12, 15/13-Z0ODPol, 47/13-ZDU-1G, 48/13-
ZSKZDCEU-1, 19/15, 23/17-ZSSve, 36/19

té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolo¢ba

1  Na zahtevo drzavnemu tozilstvu nudi pomo¢, ki jo potrebuje za 16. ¢len
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dejanja iz svoje pristojnosti, ¢e zakon ne dolo¢a drugace.
2  Poravnalcem v Kkazenskih zadevah ponudijo na razpolago 207. ¢len
brezplacno uporabo prostor, ki je potreben in primeren za
opravljanje poravnavanja, kolikor pokrajina razpolaga s takSnimi
prostori in jih lahko dajo na razpolago v tak namen.

2.1.2  Zakon o drzavnem odvetniStvu /ZDOdv/
predpis

Zakon o drzavnem odvetniStvu /ZDOdyv//
Uradni list RS, s§t. 23/17

té. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolo¢ba
1 Drzavnemu odvetnistvu lahko predlaga, da pokrajino v 12. ¢len
posameznem postopku pred sodis¢em v Republiki Sloveniji, ki je
za pokrajine in za Republiko slovenijo izjemnega pomena, zastopa
drzavno odvetnistvo.
2  Drzavnemu odvetnistvu lahko predlaga, da oblikuje posamezno 26. ¢len
pravno mnenje, povezano z varstvom premozenjskih in drugih
pravic in interesov pokrajine, e gre za zadevo, ki ima neposredne
posledice za javna sredstva
té¢.  pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolocba
1  Drzavnemu odvetniStvu na njegovo zahtevo brezpla¢no posreduje 7. ¢len
osebne in druge podatke in obvestila ali pojasnila, potrebna za
zastopanje v posamezni zadevi.
2.2 Odpvetnistvo in notariat
2.2.1  Zakon o notariatu /ZN/
predpis

Zakon o notariatu /ZN/
Uradni list RS, $t. 2/07 — uradno pre¢i§¢eno besedilo, 33/07-ZSReg-B, 45/08, 91/13

té.  pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolocba

1 Notarjem in notarkam na njihovo zahtevo brezpla¢no podredujejo 5.a ¢len
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podatke oziroma dokazila iz uradnih evidenc, ki se vodijo v
pokrajini.

2.3 Upravni spor

2.3.1  Zakon o upravnem sporu /ZUS-1/
predpis

Zakon o upravnem sporu /ZUS-1/

Uradni list RS, §t. 105/06, 107/09 — odl. US, 62/10, 98/11 — odl. US, 109/12, 10/17 —
ZPP-E

té. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolocba

1  Zastopa pokrajino v upravnem sporu oziroma dolo¢i organ 17. ¢len
pokrajine, ki zastopa pokrajino v upravnem sporu.

2 V roku, ki ga dolo¢i sodisc¢e za odgovor na tozbo, poslje vse spise, 38. ¢len
ki se nanasajo na zadevo.

3 Obvesti sodisce, pri katerem je sprozen upravni spor o izdaji 39. ¢len

drugega upravnega akta, s katerim spremeni ali odpravi izpodbijani
upravni akt ali ¢e v primeru molka pozneje izda upravni akt.

4 Lahko privoli v spremembo tozbe. 41. ¢len

5  Zoper sodno odlocbo, s katero upravno sodisce odloc¢i v upravnem 73. ¢len
sporu, lahko vlozi pritozbo.

6  Zoper pravnomo¢no sodbo, izdano na prvi stopnji, lahko ob 83. ¢len
pogojih, dolo¢enih z ZUS-1, vlozi revizijo.

7V roku 30 dni poda odgovor na revizijo nasprotne stranke v 90. ¢len
upravnem sporu.

8  Ob pogojih, dolocenih z ZUS-1, vlozi predlog za obnovo postopka. 96. ¢len

t¢. akti predsednika pokrajine dolocba
1  Odgovor na tozbo. 38. ¢len
2 Pritozba zoper sodno odloc¢bo. 73. ¢len
3 Revizija zoper pravnomoc¢no sodbo, izdano na prvi stopnji. 83. ¢len
4 Odgovor na revizijo nasprotne stranke v upravnem sporu. 90. ¢len
5  Predlog za obnovo postopka. 96. ¢len
té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolo¢ba

1  Sodis¢em v upravnem sporu nudi pravno in drugo pomoc. 8. Clen
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2.4 Izvrsba

24.1  Zakon o izvrsbi in zavarovanju /Z1Z/

predpis

Zakon o izvrsbi in zavarovanju /Z1Z/*

Uradni list RS, §t. 3/07 — uradno precis¢eno besedilo, 93/07, 37/08-ZST-1, 45/08-
ZArbit, 28/09, 51/10, 26/11, 17/13 — odl. US, 45/14 — odl. US, 53/14, 58/14 — odl. US,
54/15, 76/15 — odl. US, 11/18, 53/19 — odl. US, 66/19-ZDavP-2M

té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolo¢ba

1  Na oglasni deski objavi odredbo o prodaji nepremiénin. 181. ¢len
25 Nepravdni postopek

25.1  Zakon o nepravdnem postopku /ZNP-1/

predpis

Zakon o nepravdnem postopku /ZNP-1/*
Uradni list RS, st. 16/19

té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolocba

1 V mati¢ni register vpise pravnomoc¢ni sklep, s katerim pridobi 75. ¢len
otrok popolno poslovno sposobnost.

2V mati¢ni register vpise pravnomocni sklep o odvzemu starSevske 112. ¢len
skrbi in vrnitvi star§evske skrbi.

3 'V matiéni register vpiSe pravnomocni sklep o razglasitvi 129. ¢len

pogreSanca za mrtvega.

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si.
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3 Upravno pravo

3.1 Osebna stanja, prebivalstvo, drzavljanstvo, tujci
3.1.1  Zakon o drzavljanstvu Republike Slovenije /ZDRS/
predpis

Zakon o drzavljanstvu Republike Slovenije /ZDRS/*
Uradni list RS, §t. 24/07 — uradno precisc¢eno besedilo, 40/17

t€. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolo¢ba
1  Odlo¢i o pridobitvi drzavljanstva. 27. ¢len”
2 Odloci o priglasitvi drzavljanstva. 27. &len”
3 Odlo¢i o prenchanju drzavljanstva ter o izdaji zagotovila. 27. ¢len”
4 Vodi evidenco oseb, ki so pridobile drzavljanstvo Republike 31. ¢len”

Slovenije z naturalizacijo ali na podlagi mednarodnih pogodb, in
evidenco oseb, ki jim je drzavljanstvo Republike Slovenije
prenehalo

3.1.2  Zakon o prijavi prebivali§¢a /ZPPreb-1/
predpis

Zakon o prijavi prebivali§¢a /ZPPreb-1/"
Uradni list RS, §t. 52/16

té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolo¢ba

1  Vodi postopek prijave stalnega prebivalis¢a, prijavo in odjavo 4. ¢len”

zaCasnega prebivalis¢a ter dolo¢itve naslova za vroCanje v

Republiki Sloveniji, prijavo stalnega naslova v tujini, prijavo in

odjavo zaCasnega naslova v tujini ter spremembe naslova v tujini.

Vodi register stalnega prebivalstva. 29. ¢len”

3 Opravlja (inspekcijski) nadzor nad dolo¢bami ZPPreb-1, katerih 44, glen”
krSitve so dolocene kot prekrski.

N

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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Zakon o osebni izkaznici /Z01zk-1/

predpis

Zakon o osebni izkaznici /Z01zk-1/*
Uradni list RS, §t. 35/11

té.

1

3.14

pristojnosti in naloge pokrajinske uprave
Izda osebno izkaznico.

Zakon o tujcih /Ztuj-2/

predpis

Zakon o tujcih /ZTuj-2/"
Uradni list RS, §t. 1/18 — uradno precis¢eno besedilo, 9/18 popr.

te.

1
2

o s w

0

10
11
12

S

pristojnosti in naloge pokrajinske uprave

Potrdi zakonitost bivanja tujca v Republiki Sloveniji.

Evidentira garantno pismo in vnese podatke v evidenco overitev
garantnih pisem.

Ustrezno oznaci prenchanje vizuma za dolgoro¢no bivanje.

Izda dovoljenje za bivanje.

Nekdanjemu imetniku modre karte EU izda dovoljenje, ki velja kot
dovoljenje za zacasno prebivanje.

Izdaja enotno dovoljenje, modro dovoljenje in dovoljenje za
zacasno prebivanje v Republiki Sloveniji.

Izda odlo¢bo o odpovedi prebivanja.

Izda potni list za tujca.

Izvaja postopke v zvezi z vkljuCevanjem tujcev v Republiki
Sloveniji.

Izda potrdilo o prijavi prebivanja.

Izda potrdilo o prijavi stalnega prebivanja drzavljanu EU.

Odloci o prenehanju prijave prebivanja.

doloc¢ba

5. ¢len”

dolo¢ba

9. ¢len”
24. &len”

28.a ¢len”
30. ¢len”
43. ¢len”

54. ¢len”

62. ¢len”
99. ¢len”
107. ¢len”

119. ¢len”
126. &len”
134. ¢len”

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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t¢. akti pokrajinske uprave dolocba
1 Dovoljenje za bivanje. 30. ¢len”
2 Dovoljenje, ki velja kot dovoljenje za za¢asno prebivanje. 43. ¢len”
3 Enotno dovoljenje, modro dovoljenje in dovoljenje za zacasno 54. ¢len”
prebivanje v Republiki Sloveniji.
4 Odlocba o odpovedi prebivanja. 62. ¢len”
5  Potni list za tujca. 99. ¢len”
6  Potrdilo o prijavi prebivanja. 119. ¢len”
7  Potrdilo o prijavi stalnega prebivanja drzavljanu EU. 126. ¢len”

3.1.5 Zakon o mati¢nem registru /ZmatR/
predpis

Zakon o matiénem registru /ZMatR/"
Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno precisceno besedilo, 67/19

té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolocba
1  Vodi vpise v mati¢ni register. 3. ¢len”
3.1.6  Zakon o osebnem imenu /ZOI-1/

predpis

Zakon o osebnem imenu /ZOI1-1/*
Uradni list RS, §t. 20/06, 43/19

té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolocba
1  VpiSe osebno ime v maticni register. 6. ¢len”
3.1.7  Zakon o potnih listinah /ZPLD-1/

predpis

Zakon o potnih listinah /ZPLD-1/*

Uradni list RS, §t. 29/11 — uradno precisc¢eno besedilo

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave

1  lzda potni list.

t€. akti pokrajinske uprave

1  Potni list.

3.1.8  Zakon o varstvu osebnih podatkov /ZVOP-1/
predpis

Zakon o varstvu osebnih podatkov /ZVOP-1/

Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preéiséeno besedilo
té. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine

1  Z registriranim obdelovalcem osebnih podatkov sklene pogodbo o
izvedbi posameznih opravil v zvezi z obdelavo osebnih podatkov.

2  Z notranjim aktom predpiSe postopke in ukrepe za zavarovanje
osebnih podatkov ter doloc¢i osebe, ki so odgovorne za dolocene
zbirke osebnih podatkov, in osebe, ki lahko zaradi narave njihovega
dela obdelujejo dolocene osebne podatke.

3 Pisno odloci o videonadzoru poslovnih prostorov pokrajine.

t€. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine

1  Pogodba o izvedbi posameznih opravil v zvezi z obdelavo osebnih
podatkov.

2 Pravilnik o postopkih in ukrepih za zavarovanje osebnih podatkov.

3 Sklep o imenovanju osebe, odgovorne za zbirko osebnih podatkov.

4 Sklep o videonadzoru poslovnih prostorov pokrajine.

té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave

1  Obdeluje osebne podatke, ki jih doloca zakon.

2  Obdeluje osebne podatke na podlagi osebne privolitve
posameznika brez podlage v zakonu, kadar gre za izvrSevanje
nalog pokrajine.

3 Lahko obdeluje osebne podatke posameznikov, ki so s pokrajino
sklenili pogodbo ali pa so na podlagi pobude posameznika z njim

dolocba
6. ¢len”
dolo¢ba

6. ¢len”

dolo¢ba
11. ¢len

25. ¢len

75. ¢len

dolo¢ba
11. ¢len
25. ¢len
25. ¢len
75. ¢len
dolo¢ba
9. ¢len

9. ¢len

9. ¢len
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v fazi pogajanj za sklenitev pogodbe.
4  Lahko obdeluje osebne podatke, ki so nujni za izvrSevanje 9. ¢len
zakonitih pristojnosti, nalog in obveznosti pokrajine, ¢e se z
obdelavo ne poseze v upravicen interes posameznika, na katerega
se osebni podatki nanasajo.

5  Uporabnikom osebnih podatkov posreduje osebne podatke. 22. ¢len

6  Vzpostavi katalog zbirke osebnih podatkov. 26. ¢len

7 O vsebini kataloga osebnih podatkov obvescati drzavni nadzorni 27. ¢len
organ za varstvo osebnih podatkov.

8  Posamezniku omogoci seznanitev z osebnimi podatki, ki se 30. ¢len
obdelujejo v zvezi z njim ali se nanasajo nanj.

9 Na zahtevo posameznika, na katerega se nanasa osebni podatek, 32. ¢len

le-tega dopolni, popravi, blokira ali izbrise, ¢e posameznik dokaze,
da je osebni podatek nepopoln, neto¢en ali neazuren ali da je bil
zbran ali obdelan v nasprotju z zakonom.
10 Obvesti informacijskega pooblas¢enca o povezovanju zbirk 84. ¢len
osebnih podatkov.

3.1.9  Zakon o evidenci volilne pravice /ZEVP-2/
predpis

Zakon o evidenci volilne pravice /ZEVP-2/"
Uradni list RS, st. 98/13

povezani predpisi
Zakon o lokalnih volitvah /ZLV/

Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precisceno besedilo, 45/08, 83/12, 68/17
Zakon o pokrajinah /ZPok/

Osnutek
té. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba
1  V proracunu pokrajine zagotovi sredstva za sestavljanje in tiskanje 3. ¢len”

volilnih imenikov in za stroske za pripravo podatkov za obvestila
volivcev za lokalne wvolitve in glasovanje na lokalnih
referendumih.

" Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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t¢. akti pokrajinskega sveta dolo¢ba

1 Odlok o prora¢unu pokrajine. 3. ¢len”

2 Sklep o ustanovitvi in imenovanju komisije romske skupnosti. 11. &len”

t¢. pristojnosti in naloge pokrajinske volilne pravice dolocba

1 S sklepom dolo¢i volis¢e in obmodja za izvedbo volitev ali 14. ¢len”
glasovanja.

3.1.10 Zakon o nadzoru drZavne meje /ZNDM-2/
predpis

Zakon o nadzoru drZzavne meje /ZNDM-2/"
Uradni list RS, §t. 98/13

t€. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolocba
1  Odlo¢i o zahtevi do nadomestila. 8.b ¢len
2 S sklepom zacne postopek za ustanovitev sluznosti v javno
korist.
té. akti pokrajinske uprave dolo¢ba
1  Odlocba o nadomestilu. 8.b ¢len
2 Sklep o zacetku postopek za ustanovitev sluznosti v javno 8.e ¢len
korist.
3.2 Politi¢ne stranke, drustva, verske skupnosti

3.2.1  Zakon o mladinskih svetih /ZMS/
predpis

Zakon o mladinskih svetih /ZMS/
Uradni list RS, $t. 42/10, 21/18 - ZNOrg

povezani predpisi

Zakon o javnem interesu v mladinskem sektorju /ZJIMS/
Uradni list RS, §t. 42/10, 21/18 - ZNOrg
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té. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba

1V proracunu lokalne skupnosti predvidi sredstva za delovanje 7. ¢len
mladinskega sveta lokalne skupnosti.

t¢. akti pokrajinskega sveta dolo¢ba
1  Odlok o prora¢unu pokrajine. 7. ¢len
t€. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolo¢ba
1  Pred dolocanjem predlogov predpisov, ki neposredno vplivajo 6. ¢len

na zivljenje in delo mladih, mora o tem obvestiti Mladinski
svet Slovenije oziroma mladinske svete lokalnih skupnosti.

3.2.2  Zakon o politi¢nih strankah /ZpolS/
predpis

Zakon o politi¢nih strankah /ZPolS/"
Uradni list RS, §t. 100/05 — uradno preéiséeno besedilo, 103/07, 99/13, 46/14

t€. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolo¢ba

1  Sprejme sklep o financiranju politi¢ne stranke. 26. ¢len

2V proracunu pokrajine zagotovi sredstva za financiranje politi¢nih 26. ¢len”
strank.

t¢. akti pokrajinskega sveta dolocba

1 Sklep o financiranju politi¢ne stranke. 26. ¢len

2 Odlok o prorac¢unu pokrajine. 26. &len”

" Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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3.2.3  Zakon o ustanovah /ZU/
predpis

Zakon o ustanovah /ZU/"
Uradni list RS, §t. 70/05 — uradno preciséeno besedilo, (91/05 - popr.)

povezani predpisi
Zakonu o zavodih /ZZ/

Uradni list RS, st. 121/91, 451/94 odl. US, 8/96, 18/98 odl. US -34/98, 36/00-ZPDZC,
127/06-Z2JZP

t¢. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolo¢ba
1 Sprejme akt o ustanovitvi ustanove. 5. ¢len
2 lzda dovoljenje, da se pri imenu ustanove doda ime pokrajine. 15. ¢len

3.2.4  Zakon o volilni in referendumski kampanji /ZVRK/
predpis

Zakon o volilni in referendumski kampanji /ZVRK/
Uradni list RS, §t. 41/07, 103/07-ZPolS-D, 11/11, 28/11 odl. US, 98/13

té. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolo¢ba

1 Dolo¢i pogoje za izvedbo predvolilnih shodov v prostorih 4. ¢len
organov pokrajine.

2 Dolo¢i plakatna mesta, na katerih je dovoljeno brezplacno 8. Clen

lepljenje in namescanje plakatov z oglasevalskimi vsebinami
za volilno kampanjo.
3 Lahko dolo¢i dodatna plakatna mesta, na katerih je dovoljeno 8. ¢len
lepljenje in namescanje plakatov z oglasevalskimi vsebinami
za volilno kampanjo proti placilu.

4 Sprejme pogoje za pridobitev pravice do uporabe plakatnih 8. ¢len
mest.
5 S splosnim aktom doloc¢i visino delnega povracila stroskov 28. Clen

organizatorjem volilne kampanje.

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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té. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolo¢ba
1 Odlok o plakatiranju v pokrajini. 4. ¢len
8. ¢len
28. ¢len
té. pristojnosti in naloge Zupana dolocbha
1 Javno objavi pogoje za pridobitev pravice do uporabe 8. ¢len

plakatnih mest.

tc. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolo¢ba
1 Izda soglasje organizatorju volilne kampanje za plakatiranje. 9. ¢len
2 Pokrajinska in$pekcija oziroma pokrajinsko redarstvo lahko 11. ¢len

odredi odstranitev plakatov na stroske organizatorja volilne
kampanje in organizatorju volilne kampanje izrece globo.

t¢. akti pokrajinske uprave dolo¢ba

1 Soglasje (odlocba) organizatorju volilne kampanje za 9. ¢len
plakatiranje.

2 Odlocba o odstranitvi namescenih plakatov. 11. ¢len

te. pristojnosti in naloge pokrajinske volilne komisije dolocba

1 Racunskemu sodis¢u posreduje podatke o organizatorjih 17. ¢len

volilne kampanje.
3.25  Zakon o drustvih /Zdru-1/
predpis

Zakon o drustvih /ZDru-1/"
Uradni list RS, §t. 64/11 — uradno precisceno besedilo

" Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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té. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolo¢ba
1 Poda soglasje k uporabi imena pokrajine v imenu drustva. 10. &len”
3.2.6  Zakon o javnem interesu v mladinskem sektorju /ZJIMS/

predpis

Zakon o javnem interesu v mladinskem sektorju /ZJIMS/
Uradni list RS, §t. 42/10, 21/18-ZNOrg

povezani predpisi

Zakon o mladinskih svetih /ZMS/
Uradni list RS, §t. 42/10, 21/18-ZNOrg

t€. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolo¢ba

1  UresniCuje javni interes v mladinskem sektorju. 6. ¢len

2 Lahko sprejme lokalni program za mladino. 27. ¢len

3 Lahko ustanovi delovno ali posvetovalno telo za mladinska 27. ¢len
vprasanja.

4V proracunu lahko zagotovi sredstva za financiranje programov v 27. ¢len
mladinskem sektorju.

té. akti pokrajinskega sveta dolocba

1  Lokalni program za mladino. 27. ¢len

2  Sklep o ustanovitvi delovnega ali posvetovalnega telesa za 27. ¢len
mladinska vprasanja.

3 Odlok o proracunu pokrajine. 27. ¢len

té. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolocba

1  Uresnicuje javni interes v mladinskem sektorju. 6. clen
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3.3 Javni shodi, prireditve
3.3.1  Zakon o javnih zbiranjih /23z/
predpis

Zakon o javnih zbiranjih /2Jz/
Uradni list RS, §t. 64/11 — uradno precisc¢eno besedilo

t€. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolo¢ba
1  Odloca na prvi stopnji po ZJZ. 8. ¢len”
2  lzda dovoljenje za prireditev na javni cesti. 21.a ¢len”
t¢. akti pokrajinske uprave dolocba
1 Dovoljenje za prireditev na javni cesti. 21.a ¢len”
34 OroZje, eksplozivi in pirotehni¢ni izdelki

3.4.1  Zakon o oroZju /ZOro-1/
predpis

Zakon o oroZju /ZOro-1/"
Uradni list RS, §t. 23/05 — uradno precisceno besedilo

té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolocba

1  Izdaja orozne liste in odlocbe v upravnem postopku, ki so povezane 8.a ¢len”
z uresnicevanjem pravic in dolznosti po ZOro-1.

3.4.2  Zakon o eksplozivih in pirotehni¢nih izdelkih /ZEP1/
predpis

Zakon o eksplozivih in pirotehniénih izdelkih /ZEP1/*
Uradni list RS, §t. 35/08, 19/05

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolo¢ba

1  Izdaja dovoljenja za nakup in prenos eksplozivov ali pirotehni¢nih 7. &len”
izdelkov na ozemlju Republike Slovenije in uporabo pirotehni¢nih
izdelkov na prikazih za trzenje, za nakladalis¢e in razkladalisce
eksplozivov in za trgovino s pirotehni¢nimi izdelki na drobno.

3.5 InSpekcije

3.5.1 Zakon o inSpekcijskem nadzoru /ZIN/

predpis

Zakon o indpekcijskem nadzoru /ZIN/*
Uradni list RS, §t. 43/07 — uradno precisceno besedilo, 40/14

té. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolocba

1  Izda sluzbeno izkaznico in znacko pokrajinskega in$pektorja. 18. ¢len

t€. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolo¢ba

1  InSpektor samostojno vodi postopek in izdaja odlocbe in sklepe v 18. ¢len
upravnem in prekr§kovnem postopku.

2 Izvajaukrepe, dolocene z ZIN. 32. ¢len

3.5.2  Zakon o trzni inSpekciji /ZT1/
Predpis

Zakon o trzni inSpekciji /ZT1/*
Uradni list RS, §t. 20/97

té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolocba
1  Izvaja inSpekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem zakonov in drugih 1. ¢len”

predpisov s podrocja trgovine, obrti, storitev, cen, meril, kakovosti
blaga, varstva potroSnikov in varstva konkurence.

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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3.6 Upravni postopek in upravne takse
3.6.1 Zakon o sploSnem upravnem postopku /ZUP/
predpis

Zakon o splo§nem upravnem postopku /ZUP/*
Uradni list RS, §t. 24/06 — uradno preciséeno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07,
65/08, 8/10 in 82/13

podrejeni predpisi

Uredba o upravnem poslovanju

Uradni list RS, §t. 9/18

Uredba o izobrazbi in strokovnem izpitu za vodenje in odlo¢anje v upravnem
postopku

Uradni list RS, st. 12/13

Pravilnik o vodenju evidence o upravnem postopku

Uradni list RS, st. 18/03, 7/06

Pravilnik o stroskih v upravnem postopku

Uradni list RS, st. 86/05

té. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolo¢ba
1  Z odlokom podeli javno pooblastilo za vodenje postopka in 1. ¢len

odlocanje v wupravnih zadevah iz izvirne pristojnosti
samoupravne lokalne skupnosti.

2V odloku, ki vsebuje pooblastilo za odlo¢anje po prostem 6. Clen
preudarku, dolo¢i namen in obseg pooblastila.

3 Izdaja odlocbe v upravnih zadevah iz svoje pristojnosti. 29. ¢len

4 Izbere clana pokrajinskega sveta, ki vodi postopek do izdaje 29. ¢len
odlocbe v upravni zadevi iz pristojnosti pokrajinskega sveta.

5  Pooblasti uradno osebo za vodenje postopka do izdaje odlocbe 29. ¢len
v upravni zadevi iz pristojnosti pokrajinskega sveta.

6 S sklepom odloci o izlocitvi predsednika pokrajine. 38. ¢len

té. akti pokrajinskega sveta dolocba

1  Odlok o podelitvi javnega pooblastila za vodenje postopka in 1. ¢len
odlocanje v upravnih zadevah iz izvirne pristojnosti pokrajine.

2 Sklep o imenovanju clana pokrajinskega sveta, ki vodi 29. ¢len

postopek do izdaje odlocb v upravni zadevi iz pristojnosti


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-0970
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-4487
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-6415
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-2816
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-0251
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-3034
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pokrajinskega sveta.

Pooblastilo uradni osebi za vodenje postopka do izdaje odlocbe

Vv upravni zadevi iz pristojnosti pokrajinskega sveta.
Sklep o izlocitvi predsednika pokrajine.

pristojnosti in naloge predsednika pokrajine

Odloca 0 pritozbi zoper odlocbo, ki jo je na prvi stopnji
izdala uprava samoupravne lokalne skupnosti v upravni
zadevi iz izvirne pristojnosti samoupravne lokalne skupnosti,
in o pritozbi zoper odlocbo, ki jo izda nosilec javnih
pooblastil na podlagi predpisa pokrajinskega sveta.

Odloca v sporih o pristojnosti: * med organi pokrajine; * med
nosilci javnih pooblastil, ki imajo javno pooblastilo na
podlagi predpisa pokrajine in * med nosilci javnih pooblastil,
ki imajo javno pooblastilo na podlagi predpisa pokrajine in
organi pokrajine.

Za vodenje posameznih dejanj v postopku na drugi stopnji
lahko pooblasti zaposlenega v upravi samoupravne lokalne
skupnosti (pokrajinske uprave).

S sklepom odlo¢i o izlo¢itvi direktorja pokrajinske uprave.
Sklene pisni dogovor o uporabi informacijskega sistema za
sprejem vlog.

akti predsednika pokrajine

Pooblastilo zaposlenemu v pokrajinski upravi za vodenje
posameznih dejanj v postopku na drugi stopnji.
Sklep o izlocitvi direktorja pokrajinske uprave.

pristojnosti in naloge pokrajinske uprave

Odloca v upravnih zadevah iz lastne pristojnosti na prvi
stopniji.

Ce zakon ne doloc¢a drugace, odlo¢a v upravnih zadevah iz
prenesene drzavne pristojnosti na pokrajino na prvi stopnji.
Zaprosi za pravno pomoc.

Direktor pokrajinske uprave s sklepom odloci o izlo¢itvi
uradnih oseb uprave samoupravne lokalne skupnosti.

Na zahtevo vloznika, na podlagi njegovih navedb, izpolni
predpisan ali drugace pripravljen obrazec vloge, razen

29. ¢len
38. ¢len”
dolo¢ba

67. ¢len
233.¢len

26. Clen

30. ¢len”

38. ¢len”
63. ¢len
dolocba
30. ¢len”
38. ¢len”
dolo¢ba
17. ¢len
(uredba)
67. ¢len

17. ¢len

33. ¢len
38. ¢len”

65. ¢len
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obrazcev vlog v zvezi z javnimi razpisi.
6  Vodi evidenco o podatkih, ki se nanasajo na reSevanje 322. ¢len
upravnih zadev.
t€. akti pokrajinske uprave dolocba
1  Sklep o izlo¢itvi uradne osebe pokrajinske uprave. 38. ¢len”
3.6.2  Zakon o upravnih taksah /ZUT/
predpis
Zakon o upravnih taksah /ZUT/

Uradni list RS, §t. 106/10 — uradno prec¢iséeno besedilo, 14/15-ZUUJFO, 84/15-
ZZelP-J, 32/16, 30/18-ZKZa$

t€. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolocba

1  Taksnemu zavezancu izro¢i placilni nalog, s katerim mu nalozi 16. ¢len
naj v 15 dneh placa dolzno takso.

2V 15 dneh s sklepom odlo¢i o ugovoru zoper izdan placilni 16. ¢len
nalog, s katerim se taksnemu zavezancu nalozi placilo takse.

3  Ce organ, ki je izdal pladilni nalog, po uradni dolznosti 16. ¢len

ugotovi, da so v pladilnem nalogu napake, ga lahko do
potrditve izvrsljivosti (iz 19. ¢lena ZUT) nadomesti z novim
placilnim nalogovom.

4 S sklepom odlo¢i o vracilu preve¢ placane takse taksnemu 17. ¢len
zavezancu.
5  Potrdi izvrsljivost placilnega naloga in ga poslje carinskemu 19. ¢len

organu v izvrsitev.
6 S sklepom odlo¢i o oprostitvi placila takse taksnega zavezanca 25. ¢len
zaradi slabih premozenjskih razmer.

t¢. akti pokrajinske uprave dolocba
1  Sklep o vracilu prevec placane takse taksnemu zavezancu. 17. ¢len
2 Slepo o oprostitvi placila takse taksnega zavezanca zaradi 25. ¢len

slabih premozenjskih razmer.
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4 Civilno pravo

4.1 Splosni predpisi

411  Stanovanjski zakon /SZ-1/
predpis

Stanovanjski zakon /SZ-1/

Uradni list RS, §t. 69/03, 18/04 — ZVKSES, 47/06 — ZEN, 45/08 — ZVEtL, 57/08,
62/10 — ZUPJS, 56/11 — odl. US, 87/11, 40/12 — ZUJF, 14/17 — odl. US, 27/17 in
59/19

povezani predpisi

Zakon o javnih skladih /ZJS-1/
Uradni list RS, §t. 77/08, 8/10-ZSKZ-B

té. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba

1  Lahko oblikuje rezervni stanovanjski sklad. 41. ¢len”

2 Z odlokom lahko dolo¢i vpliv lokacije na najemnino na  118. ¢len”
obmocju pokrajine.

3 Lahko ustanovi svet za varstvo pravic najemnikov, ki je  136. ¢len”
sestavljen iz predstavnikov najemnikov.

4 Obravnava pobude in stalis¢a sveta za varstvo pravic  137.¢len”
najemnikov in ga o svojih stali§¢ih obvesti najkasneje v 60

dneh.
5  Sprejme sklep o zdruzitvi v stanovanjsko zbornico. 139. ¢len”
6  Sprejme in uresniCuje pokrajinski stanovanjski program. 154. ¢len”

7  Zagotavlja sredstva za graditev, pridobitev in oddajanje  154. ¢len”
neprofitnih stanovanj ter stanovanjskih stavb, namenjenih
zacasnemu resevanju stanovanjskih potreb socialno ogrozenih
oseb.

8  Spodbuja razli¢ne oblike zagotavljanja lastnih in najemnih  154. ¢len”
stanovanj.

9  Zagotavlja sredstva za subvencioniranje najemnine in za  154.¢len”
izredno pomoc pri uporabi stanovanja.

10 Zagotavlja pogoje za razvijanje razlicnih oblik gradnje in  154. ¢len”

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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prenove z ustrezno zemljisko in normativno politiko.

11 Sprejema usmeritve za projektiranje, gradnjo in prenovo  154. ¢len”
stanovanj, ki izhajajo iz njenih lokalnih posebnosti, vklju¢no
z zunanjim videzom stanovanjskih stavb.

12 Dolo¢&i podrobnejsa merila najema in podnajema stanovanj, ki~ 154. ¢len”
jih pokrajina najame na trgu z namenom oddajanja v najem
upravi¢encem do neprofitnih stanovanj.

13 Z odlokom dolo¢i splo$na pravila pri uporabi stanovanj in  155. ¢len”
stanovanjskih stavb ter obveznosti in pogoje za prenovo,
izboljSave ter zunanji videz stanovanj in stanovanjskih stavb.

14  Z odlokom ustanovi javni stanovanjski sklad. 157. ¢len”

158. ¢len”

15 Lahko ustanovi proradunski stanovanjski sklad zaradi  159. ¢len”

zagotavljanja javnega interesa na stanovanjskem podro¢ju.

t¢. akti pokrajinskega sveta dolocba
1 Odlok o rezervnem stanovanjske skladu. 41. ¢len”
2 Odlok o dolo¢itvi vpliva lokacije na najemnino na obmo¢&ju  118. ¢len”
pokrajine.
3 Sklep o ustanovitvi sveta za varstvo pravic najemnikov. 136. ¢len”
4 Sklep o zdruzitvi v stanovanjsko zbornico. 139. ¢len”
5  Pokrajinski stanovanjski program. 154. ¢len”
6  Pravilnik o merilih najema in podnajema stanovanj, ki jih 154. ¢len”

pokrajina najame na trgu z namenom oddajanja v najem
upravi¢encem do neprofitnih stanovanj.

7 Odlok o splosnih pravilih pri uporabi stanovanj in  155. ¢len”
stanovanjskih stavb ter obveznosti in pogoje za prenovo,
izboljSave ter zunanji videz stanovanj in stanovanjskih stavb.

8  Odlok o ustanovitvi javnega stanovanjskega sklada. 157. ¢len”

158. ¢len”
9  Odlok o ustanovitvi proracunskega stanovanjskega sklad. 159. ¢len”
té. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolocba

1  Objavi javni razpis za dodelitev neprofitnin najemnih 87. ¢len”
stanovanj.

2  Z upravicencem sklene najemno pogodbo za neprofitno 87. ¢len”
stanovanje.

" Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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Sklene najemno pogodbo za trzno stanovanje po merilih in
postopku, ki ga dolo¢i pravilnik, ki ga izda minister.

Sklene najemno pogodbo za dolo¢en ¢as za najem bivalne
enote za reSevanje stanovanjskih potreb socialno ogrozene
osebe.

akti predsednika pokrajine

Javni razpis za dodelitev neprofitnih najemnih stanovan;.
Najemna pogodba za neprofitno stanovanje.

Najemna pogodbo za trzno stanovanje.

Najemna pogodba za dolocen Cas za najem bivalne enote za
reSevanje stanovanjskih potreb socialno ogrozene osebe.

pristojnosti in naloge pokrajinske uprave

V upravnem postopku odlo¢i o uvrstitvi na prednostno listo in
hkrati o uvrstitvi med upravicence, ki jim bodo zagotovljena
stanovanja po posameznem javnem razpisu ter o neuvrstitvi,
med tiste, ki jim bodo zagotovljena stanovanja.

Z upravno odloc¢bo odlo¢i o upravicenosti do zamenjave
neprofitnega stanovanja ali preselitve.

Najemniku, ki ni upravi¢en do subvencionirane najemnine ali
ki kljub subvenciji ni zmoZen poravnati najemnine in drugih
stroskov, ki se placujejo poleg najemnine, zaradi izjemnih
okolis¢in zaCasno odobri izjemno pomo¢ pri uporabi
stanovanja.

Preseli najemnika neprofitnega stanovanja v drugo neprofitno
stanovanje.

Na zahtevo najemnika neprofitnega stanovanja opravi
preveritev visine najemnine.

V skladu s pokrajinskim stanovanjskim programom lahko
dodeli subvencijo tudi najemniku v trznem stanovanju.
Zagotavlja administrativno-strokovna opravila in pogoje za
delovanje ter izvrSevanje nalog sveta za varstvo pravic
najemnikov.

90. &len”

88. ¢len”

dolo¢ba
87. ¢len”
87. ¢len”
90. ¢len”
88. ¢len”

dolo¢ba

87. ¢len”

89. ¢len”

104. ¢len”

104. ¢len”
120. ¢len”
121. ¢len”

136. ¢len”

181
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t¢. akti pokrajinske uprave dolo¢ba

1 Upravna odlocba o upravicenosti do zamenjave 89. ¢len”
neprofitnega stanovanja ali preselitve.

2 Odlocba o preselitvi najemnika neprofitnega stanovanja v 104. ¢len”
drugo neprofitno stanovanje.

3 Sklep o preveritvi visine najemnine. 120. ¢len”

4 Odlo¢ba o dodelitvi subvencije najemniku v trznem  121.¢len”
stanovanju.

4.1.2  Zakon o poslovnih stavbah in poslovnih prostorih /ZPSPP/
predpis
Zakon o poslovnih stavbah in poslovnih prostorih /ZPSPP/

Uradni list RS, §t. 18/74, 34/88, 5/90, RS, st. 10/91, 17/91-1-ZUDE, 13/93, 66/93,
32/00, 102/02 Odl.US: U-1-108/01-17

té. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolocba
1 Z najemnikom sklene pogodbo o najemu poslovne stavbe 12. ¢len
0z. poslovnih prostorov.
2 Sklene sporazum o prenehanju najemne pogodbe. 23. ¢len
3 Odpove najemno pogodbo. 24. ¢len
25. ¢len
4 Pri pristojnem sodis¢u vlozi zahtevo za izdajo naloga za 27. ¢len
izpraznitev poslovne stavbe oziroma poslovnega prostora.
5 Odstopi od najemne pogodbe. 28. ¢len
té. akti predsednika pokrajine dolocba
1 Z najemnikom sklene pogodbo o najemu poslovne stavbe 12. ¢len
0z. poslovnih prostorov.
2 Sklene sporazum o prenehanju najemne pogodbe. 23. ¢len
3 Odpove najemno pogodbo. 24. ¢len
25. ¢len
4 Pri pristojnem sodi$¢u vlozi zahtevo za izdajo naloga za 27. ¢len
izpraznitev poslovne stavbe oziroma poslovnega prostora.
5 Odstopi od najemne pogodbe. 28. ¢len

" Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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té. pristojnosti in naloge pokrajine uprave
1 Upravlja s poslovnimi stavbami in poslovnimi prostori v
lasti pokrajine.
2 Vodi evidenco najemnih pogodb za poslovne stavbe in
poslovne prostore.
4.2 Druzinsko pravo
4.2.1  Zakon o preprecevanju nasilja v druZzini /ZPND/
predpis

Zakon o preprecevanju nasilja v druzini /ZPND/
Uradni list RS, §t. 16/08, 68/16, 54/17 — ZSV-H

te.

1

predpis

pristojnosti in naloge predsednika pokrajine

Obvesti center za socialno delo v primerih, ko pri svojem delu
izve za okoli§¢ine, na podlagi katerih je mogoce sklepati, da se
izvaja nasilje v druzini.

pristojnosti in naloge pokrajinske uprave
Obvesti center za socialno delo v primerih, ko pri svojem delu

izve za okolis¢ine, na podlagi katerih je mogoce sklepati, da se
izvaja nasilje v druzini.

Druzinski zakonik /DZ/
Uradni list RS, $t. 15/17, 21/18 — ZNOrg, 22/19

tc.

1

Pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta

V vseh dejavnostih in postopkih v zvezi z otrokom mora
skrbeti za koristi otroka.

Drzavnemu tozilcu lahko posreduje pobudo za vlozitev tozbe
za ugotovitev neobstoja zakonske zveze.

Drzavnemu tozilcu lahko posreduje pobudo za vloZitev toZbe
za razveljavite zakonske zveze.

dolocba
1. ¢len

10. ¢len
13. ¢len

dolo¢ba

6. ¢len

doloc¢ba

6. Clen

dolo¢ba
7. ¢len
43, ¢len

48. ¢len
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Ce pri svojem delu izve za okolis¢ine, na podlagi katerih je
mogoce sklepati na ogrozenost otroka, je dolzan o tem takoj
obvestiti pristojni center za socialno delo ali sodisce.

Obvesti center za socialno delo ali sodis¢e o tem, da je treba
nekoga postaviti pod skrbnistvo ali mu imenovati skrbnika za
posebni primer.

Pristojnosti in naloge predsednika pokrajine

V vseh dejavnostih in postopkih v zvezi z otrokom mora
skrbeti za koristi otroka.

Drzavnemu tozilcu lahko posreduje pobudo za vlozitev tozbe
za ugotovitev neobstoja zakonske zveze.

Drzavnemu tozilcu lahko posreduje pobudo za vlozZitev tozbe
za razveljavite zakonske zveze.

Ce pri svojem delu izve za okolii¢ine, na podlagi katerih je
mogoce sklepati na ogrozenost otroka, je dolzan o tem takoj
obvestiti pristojni center za socialno delo ali sodisce.

Obvesti center za socialno delo ali sodis¢e o tem, da je treba
nekoga postaviti pod skrbnistvo ali mu imenovati skrbnika za
posebni primer.

Pristojnosti in naloge pokrajinske uprave

V vseh dejavnostih in postopkih v zvezi z otrokom mora
skrbeti za koristi otroka.

Drzavnemu tozilcu lahko posreduje pobudo za vlozitev tozbe
za ugotovitev neobstoja zakonske zveze.

Drzavnemu tozilcu lahko posreduje pobudo za vlozitev toZbe
za razveljavite zakonske zveze.

Ce pri svojem delu izve za okolis¢ine, na podlagi katerih je
mogoce sklepati na ogrozenost otroka, je dolzan o tem takoj
obvestiti pristojni center za socialno delo ali sodisce.

Obvesti center za socialno delo ali sodis¢e o tem, da je treba
nekoga postaviti pod skrbnistvo ali mu imenovati skrbnika za
posebni primer.

180. ¢len

275. ¢len

dolocba

7. ¢len

43, ¢len

48. ¢len

180. ¢len

275. ¢len

dolocba

7. ¢len

43. ¢len

48. ¢len

180. ¢len

275. ¢len
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5 Kazensko pravo

5.1 Kazenski postopek

5.1.1  Zakon o zas$¢iti pri¢ /ZZPri¢/
predpis

Zakon o zasciti pric¢ /ZZPri¢/

Uradni list RS, $t. 81/06 — uradno precis¢eno besedilo, 117/06 — Zdoh-2, 110/07 in
30/18

t¢. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolo¢ba
1 Na zahtevo Enote za zas¢ito pri¢ nudi zahtevano pomoc. 5. ¢len
té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolocba
1 Na podlagi pisne odredbe izvrsi vsa dejanja, ki SO nujna za 19. ¢len

uspesno izvedbo ukrepov zaséite ogrozenih oseb.
5.2 IzvrSevanje kazenskih sankcij
5.2.1  Zakon o izvrSevanju kazenskih sankcij
predpis
Zakon o izvr§evanju kazenskih sankcij /ZIKS-1/

Uradni list RS, $t. 110/06 — uradno precis¢eno besedilo, 76/08, 40/09, 9/11 — ZP-1G,
96/12 — ZP1Z-2, 109/12, 54/15 in 11/18

te. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolocba

1 Sodeluje z organi, pristojnimi za izvrSevanje kazenskih 6. clen
sankcij.

2 Sodeluje s svetovalcem centra za socialno delo. 181. ¢len

té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolo¢ba

1 Sodeluje z organi, pristojnimi za izvrSevanje kazenskih 6. ¢len
sankcij.

2 Zbira podatke o obsojencu. 37. ¢len


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-4665
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-3346
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-1916
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-0318
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-3693
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-4318
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-2228
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-0459
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3 Sodeluje s svetovalcem centra za socialno delo. 181. ¢len
5.2.2  Zakon o pomilostitvi /ZPom/
predpis

Zakon o pomilostitvi /ZPom/
Uradni list RS, §t. 23/05 — uradno precis¢eno besedilo

tc. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolo¢ba

1 Na zahtevo sodisc¢a posreduje podatke o obsojencevih socialnih 11. ¢len
in premozenjskih razmerah, o njegovem Zivljenju pred
nastopom prestajanja kazni, o obnasanju med prestajanjem
kazni in o drugih okoli§¢inah, pomembnih pri odlo¢anju o
pomilostitvi.

2 Na zahtevo ministrstva, pristojnega za pravosodje posreduje 13. ¢len
podatke, potrebne za odlo¢itev o pomilostitvi.

5.2.3  Zakon o probaciji /ZProb/

predpis

Zakon o probaciji /ZPro/
Uradni list RS, s§t. 27/17

tc. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolocba

1 Najmanj enkrat letno posreduje upravi za probacije in 23. ¢len
probacijski enoti seznam del in izvajalce sankcij.

5.3 Prekrski

5.3.1  Zakon o prekrskih /ZP-1/
predpis
Zakon o prekrskih /ZP-1/

Uradni list RS, §t. 29/11-UPB8, 21/13, 111/13, 74/14 - odl. US, 92/14 - odl. US, 32/16,
15/17 odl. US
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podrejeni predpisi

Uredba o vrsti izobrazbe, strokovnem usposabljanju in preizkusu znanja za vodenje
in odlo¢anje v prekrskovnem postopku

Uradni list RS, §t. 75/13, 29/14

Pravilnik o kazenski evidenci

Uradni list RS, §t. 34/04, 127/06

Pravilnik o stroskih postopka o prekrskih

Uradni list RS, st. 89/08

t¢. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolo¢ba
1 Z odlokom doloc¢i prekrske in globo zanje. 3. ¢len
2 Sprejme odlok o ustanovitvi pokrajinskih prekr§kovnih 45. ¢len
organov in pooblastilih uradnih oseb prekr$kovnih organov. 49. ¢len
t€.  akti pokrajinskega sveta dolocba
1 Odlok o ustanovitvi pokrajinskih prekrskovnih organov. 45. ¢len
49. ¢len
t¢. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolo¢ba
1 Imenuje pooblaséene uradne osebe za vodenje postopka o 49. ¢len
prekrskih.
2 Poda pisni predlog za uvedbo postopka o prekrskih. 50. ¢len
3 Z oskodovancem se sporazume o obstoju $kode ter o vrsti in 193. ¢len

visini od$kodnine.

t¢.  akti predsednika pokrajine dolocba

1 Sklep o imenovanju pooblas¢ene uradne osebe za vodenje 49. ¢len
postopka o prekrskih.

2 Pisni predlog za uvedbo postopka o prekrskih. 50. ¢len

3 Sporazum o obstoju Skode ter o vrsti in visini odSkodnine. 193. ¢len

teé. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolocba

1 Vodi in odlo¢a o prekrskih iz pokrajinske pristojnosti. 49. ¢len

2 Vodi evidenco o pravnomoc¢nih odlo¢bah o prekrskih. 203. ¢len
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6 Gospodarskopravna ureditev

6.1 Druzbe, podjetja, zadruge, skladi

6.1.1  Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/
predpis

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/
Uradni list RS, $t. 32/93, 30/98-ZZLPPO, 127/06-ZJZP, 38/10-ZUKN, 57/11-

ORGJS40

tc. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta

1 Z odlokom predpiSe nadin opravljanja lokalne gospodarske
javne sluzbe.

2 Z odlokom predpise izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe.

3 Sprejme program javnega gospodarskega zavoda in javhega
podjetja za obvladovanje kakovosti poslovanja.

4 Z odlokom lahko predpiSe pogoje in nacin javne, posebne in
podrejene rabe objektov in naprav, namenjenih za izvrSevanje
lokalnih gospodarskih javnih sluzb.

5 Poveri opravljanje strokovnotehnic¢nih, organizacijskih in
razvojnih nalog na podrocju gospodarskih javnih sluzb za to
usposobljeni organizaciji ali podjetju.

6 Z odlokom ustavni javni holding za podro¢je posamezne ali
vecih lokalnih gospodarskih javnih sluzb.

7 Za posamezno ali ve¢ gospodarskih javnih sluzb ustanovi
telesa za varstvo uporabnikov javnih dobrin.

8 Z odlokom organizira rezijski obrat kot organizacijsko enoto
uprave oziroma sluzbe lokalne skupnosti.

9 Z aktom o ustanovitvi (odlokom) ustanovi javni gospodarski
zavod za opravljanje ene ali veC¢ gospodarskih dejavnosti,
kadar se v celoti izvajajo kot neprofitne, njihovo izvajanje pa
zahteva samostojno organizacijo izven uprave lokalne
skupnosti.

10 Izvaja ustanoviteljske pravice v javnem gospodarskem zavodu.

11 Imenuje clane upravnega odbora javnega gospodarskega
zavoda.

12 Ustanovi javno podjetje.

13 Izvaja ustanoviteljske pravice v javnem podjetju.

14 Z odlokom dolo¢i primere, ko opravljanje dolo¢ene dejavnosti

dolocba
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13.
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kot koncesionirane gospodarske javne sluzbe ni mogoce.

S koncesijskim aktom (odlok) dolo¢i predmet in pogoje
opravljanja posamezne lokalne gospodarske javne sluzbe.

Na podlagi vloge o zainteresiranosti za¢ne postopek za izdajo
koncesijskega akta.

Odlo¢i o prisilnem odkupu koncesije.

Odvzame koncesijo koncesionarju.

Odloc¢i o prevzemu koncesionirane lokalne gospodarske javne
sluzbe v rezijo.

Izda dovoljenje za prenos opravljanja koncesionirane lokalne
gospodarske javne sluzbe s koncesionarja na drugo osebo.
Prenese opravljanje koncesionirane gospodarske javne sluzbe s
koncesionarja na drugo osebo.

Z odlokom dolo¢i nacin in postopek oblikovanja cen dobrin in
storitev lokalne gospodarske javne sluzbe.

V proradunu zagotovi sredstva za financiranje javnih dobrin
lokalnih gospodarskih javnih sluzb, katerih uporabniki niso
dolo¢ljivi ali katerih uporaba ni izmerljiva.

Za financiranje lokalnih gospodarskih javnih sluzb lahko
predpise davek v skladu s predpisi, ki urejajo financiranje
javne porabe in nalog lokalnih skupnosti.

Odlo¢i o dodelitvi bonov (voucherjev) uporabnikom javnih
dobrin.

akti pokrajinskega sveta

Odlok o nac¢inu opravljanja lokalne gospodarske javne sluzbe v
pokrajini.
Odlok o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v pokrajini.

Odlok o ustanovitvi javnega holdinga.

Odlok o ustanovitvi komisije / odbora za varstvo uporabnikov
javnih dobrin.

Odlok o organizaciji in delovnem podro¢ju rezijskega obrata.
Odlok o ustanovitvi javnega gospodarskega zavoda.

Sklep o imenovanju c¢lana upravnega odbora javnega
gospodarskega zavoda.

Odlok o ustanovitvi javnega podjetja.

Odlok o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za
opravljanje lokalne gospodarske javne sluzbe.

Sklep o prisilnem odkupu koncesije.
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B. Brezovnik, S. Drobne, B. Holeman, Z. J. Oplotnik & G. Trpin:
Pristojnosti in naloge pokrajin (osnutek)

11 Sklep o0 odvzemu koncesije.
12 Sklep o prevzemu koncesionirane dejavnosti v rezijo.
13 Sklep o dovoljenju za prenos opravljanja koncesionirane
gospodarske javne sluzbe na drugo osebo.
14 Odlok o subvencioniranju cen storitev gospodarske javne
sluzbe.
15 Sklep o potrditvi cene pokrajinske javne sluzbe.
tc. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine
1 Z izbranim koncesionarjem sklene koncesijsko pogodbo.
tc. akti predsednika pokrajine
1 Koncesijska pogodba.
té.  pristojnosti in naloge pokrajinske uprave
1 Opravlja strokovnotehni¢ne, organizacijske in razvojne naloge
na podroc¢ju gospodarskih javnih sluzb.
2 Odloci o pravici uporabnika storitev lokalne gospodarske javne
sluzbe.
3 Objavi javni razpis za pridobitev koncesionarjev.
4 Z upravno odlo¢bo odlo¢i o izbiri koncesionarja.
té.  akti pokrajinske uprave
1 Odlocba o pravici uporabnika storitev lokalne gospodarske
javne sluzbe.
2 Odlocba o izbiri koncesionarja.
6.1.2  Zakon o javnih skladih /2JS-1/
predpis

Zakon o javnih skladih /2JS-1/
Uradni list RS, §t. 19/10 — uradno precisc¢eno besedilo

tc.

1
2

pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta

Sprejme akt o ustanovitvi javnega sklada.
Poda soglasje javnemu skladu k prevzemu premozenja za
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izvajanje skupnih projektov.

Sprejme sklep o povecanju namenskega premozenja javnega
sklada.

Sprejme sklep o poveanju namenskega premozenja z
razporeditvijo presezkov prihodkov nad odhodki javnega
sklada.

S pisnim sklepom lahko zahteva izplaéilo v denarni obliki ali
prenos premoZenja v last ustanovitelja, s ¢imer se socasno v

isti vrednosti zmanjsa kapital javnega sklada

Sprejme sklep o zmanjSanju namenskega premoZenja in
kapitala javnega sklada zaradi pokrivanja presezka odhodkov
nad prihodki iz poslovanja javnega.

Dolo¢i namen javnega sklada, zaradi katerega je javni sklad
ustanovljen.

Sprejme poslovno politiko in daje soglasje k splosnim pogojem
poslovanja.

Odloca o pove€anju in zmanj$anju kapitala javnega sklada.

Sprejema poslovni in financni nacrt ter letno porocilo javnega
sklada.

Odlo¢a o uporabi presezka prihodkov nad odhodki javnhega
sklada in o pokrivanju presezka odhodkov nad prihodki
javnega sklada.

Daje soglasje k sprejetju drugega premozenja od drugih oseb in
k skupnim projektom javnega sklada z drugimi domaéimi in
tujimi pravnimi osebami.

Imenuje in razreSuje ¢lane oziroma Clanice nadzornega sveta in
direktorja javnega sklada.

Na predlog nadzornega sveta imenuje revizorja oziroma
revizorko.
Odloc¢a o likvidaciji javnega sklada.

Poda soglasje javnemu skladu k ustanovitvi kapitalske druzbe
oziroma vlaganju kapitala, ¢e tako dolofa zakon, ki ureja
podrocje delovanja javnega sklada
Izvaja nadzor nad javnim skladom.
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Odlo¢i o preoblikovanju javnega sklada v gospodarsko druzbo.
Odlo¢i o preoblikovanju javnega sklada v javni zavod, javno
agencijo ali ustanovo, ¢e so izpolnjeni pogoji, doloceni z
zakonom.

akti pokrajinskega sveta

Odlok o ustanovitvi javnega sklada.

Sklep o soglasju javnemu skladu k prevzemu premozenja za
izvajanje skupnih projektov.

Sklep o povecanju namenskega premozenja javnega sklada.
Sklep o zahtevi za izpla¢ilo v denarni obliki ali prenosu
premozenja v last ustanovitelja.

Sklep o zmanj$anju namenskega premozenja in kapitala
javnega sklada zaradi pokrivanja presezka odhodkov nad
prihodki iz poslovanja javnega sklada.

Sklep o soglasju k splosnim pogojem poslovanja javhega
sklada.

Sklep o uporabi presezka prihodkov nad odhodki javnega
sklada.

Sklep o pokrivanju presezka odhodkov nad prihodki javnega
sklada.

Sklep o soglasju javnemu skladu k skupnim projektom javnega
sklada z drugimi domacimi in tujimi pravnimi osebami.

Sklep o soglasju javnemu skladu k sprejetju drugega
premozenja od drugih oseb.

Sklep o imenovanju ¢lana nadzornega sveta javnega sklada.
Sklep o razresitvi ¢lana nadzornega sveta javnega sklada.

Sklep o imenovanju direktorja javnega sklada.

Sklep o razresitvi direktorja javnega sklada.

Sklep o imenovanju revizorja.

Sklep o likvidaciji javnega sklada.

Sklep o soglasju javnemu skladu k ustanovitvi kapitalske
druzbe.

Sklep o soglasju javnemu skladu k vlaganju kapitala v druge
pravne osebe.

pristojnosti in naloge predsednika pokrajine
Pristojnemu sodiScu predlozi predlog za vpis javnega sklada v

sodni register.
Z javnim skladom sklene pogodbo o prenosu premozenja v
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uporabo.
3 Z javnim skladom sklene pogodbo o prevzemu premozenja za
izvajanje skupnih projektov.

t¢.  akti predsednika pokrajine

1 Predlog za vpis javnega sklada v sodni register.

2 Pogodba o prenosu premozenja v uporabo.

3 Pogodba o prevzemu premozenja za izvajanje skupnih
projektov.

6.1.3  Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega znacaja /ZSRR-2/
predpis

Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja /ZSRR-2/*
Uradni list RS, §t. 20/11, 57/12, 46/16

té. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta
1 Imenuje enega predstavnika pokrajine v svet kohezijske regije.
2 Imenuje predstavnike pokrajine v razvojni svet pokrajine.

3 Sprejme razvojni program pokrajine.

4 Sprejme skupni razvojni program pokrajin.

5 V proracunu zagotovi sredstva za financiranje RRA.

t¢.  akti pokrajinskega sveta

1 Sklep o imenovanju predstavnika pokrajine v svet kohezijske
regije.

2 Sklep o imenovanju predstavnika pokrajine v razvojni svet
pokrajine.

3 Razvojni program pokrajine.

Skupni razvojni program pokrajin.
Proracun pokrajine.

[
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* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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pristojnosti in naloge sveta obcin

1 Sprejme razvojni program pokrajine.

tc. akti sveta ob¢in

1 Razvojni program pokrajine.

tc. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine

1 Sklene dogovor za razvoj pokrajine.

2 Sklene dogovor za razvoj obmocja ve¢ pokrajin.

3 Na podlagi javnega razpisa izbere RRA za programsko
obdobje.

4 Z izbrano RRA sklene pogodbo za programsko obdobje.

5 Ministrstvu, pristojnemu za regionalni razvoj, poda vlogo za
brezplacen prenos premi¢nega oziroma nepremicnega
premozenja v lasti drzave za namen uporabe tega premozenja v
razvojne namene.

6 Ministrstvu, pristojnemu za regionalni razvoj poda vlogo za
dodelitev financne spodbude v okviru nujnih ukrepov
regionalne politike.

té.  akti predsednika pokrajine

1 Dogovor za razvoj pokrajine.

2 Dogovor za razvoj obmocja ve¢ pokrajin.

3 Javni razpis za izbiro RRA za programsko obdobje.

4 Pogodba z RRA za programsko obdobje.

6.1.4  Zakon o socialnem podjetnistvu /ZsocP/
predpis

Zakon o socialnem podjetniStvu /ZSocP/
Uradni list RS, §t. 20/11, 90/14 — ZDU-1, 13/18

tc.

1

pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta

Skladno z dolo¢bami ZSocP in zakona, ki ureja spodbujanje

dolocba
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skladnega regionalnega razvoja lahko nacrtuje, financira in
izvaja politike razvoja socialnega podjetnistva na obmodju

pokrajine.

Zakon o nekaterih koncesijskih pogodbah /ZNKP/

Zakon o nekaterih koncesijskih pogodbah /ZNKP/
Uradni list RS, st. 9/19

pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta

Poda soglasje osebi javnega prava, katere ustanoviteljica je
pokrajina, za zacetek postopka podelitve koncesije.

akti pokrajinskega sveta

Soglasje osebi javnega prava, katere ustanoviteljica je
pokrajina, za zacetek postopka podelitve koncesije.

pristojnosti in naloge predsednika pokrajine

Ob pogojih dolo¢enih v 45. ¢lenu Zakona o nekaterih
koncesijskih  pogodbah  /ZNKP/ v  postopku izbire
koncesionarja izklju¢i gospodarski subjekt.

Na podlagi meril za izbor izbere koncesionarja.

Z izbranim koncesionarjem sklene pisno koncesijsko pogodbo.

akti predsednika pokrajine

Sklep o izkljucitvi gospodarskega subjekta.
Akt o izbiri koncesionarja koncesionarja.

Koncesijska pogodba.
pristojnosti in naloge pokrajinske uprave
Pred zacetkom postopka izbire koncesionarja izvede

pripravljalna dejanja.
Izdela $tudijo upravicenosti podelitve koncesije.
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Doloci ocenjeno vrednost koncesije.

Pred sprejetjem odlocitve o podelitvi koncesije pisno obvesti to
tem kdo bo izbrani koncesionar vse osebe, ki so sodelovale pri
pripravi dokumentacije v zvezi s podelitvijo koncesije ali so na
katerikoli stopnji odlocale v teh postopkih.

Na portalu javnih naro€il in v Uradnem listu Evropske unije
objavi obvestila iz prvega odstavka 32. ¢lena Zakona o
nekaterih koncesijskih pogodbah /ZNKP/.

Od datuma objave obvestila o koncesiji ali, ¢e obvestilo o
koncesiji ne vsebuje povabila k oddaji ponudbe, od datuma, ko
je bilo poslano povabilo k oddaji ponudb z elektronskimi
sredstvi, omogo¢i neomejen, popoln, neposreden in brezplacen
dostop do koncesijske dokumentacije, potrebne za pripravo
ponudbe. V obvestilu obvestila o koncesiji navede spletni
naslov, na katerem je ta dokumentacija dostopna.

Na portalu javnih naro€il ali prek njega objavi koncesijsko
dokumentacijo.

Doloci merila za izbor koncesionarja.

Ustrezno evidentira vse faze postopka izbire koncesionarja.
Ministrstvu, pristojnemu za koncesije po Zakonu o nekaterih
koncesijskih pogodbah /ZNKP/ posilja podatke o sklenjenih
koncesijskih pogodbah.

akti pokrajinske uprave

Studija upravigenosti podelitve koncesije.
Merila za izbor koncesionarja.

Financéni predpisi

Racunovodstvo in revizija

6.2.1.1 Zakon o racunovodstvu /ZR/

predpis

Zakon o racunovodstvu /ZR/
Uradni list RS, §t. 23/99, 30/02-ZJF-C, 114/06-ZUE

tc.

1

pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta

Poda soglasje o nacinu vodenja poslovnih knjig pravni osebi,

26.
27.

33.

41.

42.

49.
50.
63.

¢len
¢len

¢len

¢len

¢len

¢len
¢len
¢len

dolocba

25.
49.

¢len
¢len

doloc¢ba

8. Clen



POKRAJINE V SLOVENII | 197
(osnutki pokrajinske zakonodaje s pregledom pristojnosti pokrajin)
B. Brezovnik, S. Drobne, B. Holcman, Z. J. Oplotnik & G. Trpin:
Pristojnosti in naloge pokrajin (osnutek)

katere ustanoviteljica je pokrajina.

Sprejme odlocitev o prerazporejanju presezka pravne osebe,
katere ustanoviteljica je pokrajina.

Sprejme odlocitev o kritju primanjkljaja pravne osebe, katere
ustanoviteljica je pokrajina.

Poda soglasje k izrednemu odpisu neodpredmetenih
dolgoro¢nih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev
pravne osebe, katere ustanoviteljica je pokrajina, ¢e je tako
doloceno v aktu o ustanovitvi.

akti pokrajinskega sveta

Sklep o soglasju o nac¢inu vodenja poslovnih knjig pravni osebi
katere ustanoviteljica je pokrajina.

Sklep o prerazporejanju presezka pravne osebe, katere
ustanoviteljica je pokrajina.

Sklep o kritju primanjkljaja pravne osebe, katere
ustanoviteljica je pokrajina.

Sklep o soglasju k izrednemu odpisu neopredmetenih
dolgoro¢nih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev
pravne osebe, katere ustanoviteljica je pokrajina.

pristojnosti in naloge predsednika pokrajine
Sprejme pravilnik o raéunovodstvu.

Sklene pogodbo o vodenju poslovnih knjig z drugo pravno
osebo ali samostojnim podjetnikom posameznikom.

Predpise podrobnejsa navodila za popis sredstev in obveznosti
do virov sredstev.

Do zadnjega dne v mesecu februarju predlozi letno porocilo
organizaciji, pooblas¢eni za obdelovanje in objavljanje
podatkov, in ministrstvu za finance.

Uredi kontroliranje podatkov in notranje revidiranje v skladu s
predpisi in racunovodskimi standardi.

akti predsednika pokrajine
Pravilnik o raCunovodstvu.

Pogodho o vodenju poslovnih knjig z drugo pravno osebo ali
samostojnim podjetnikom posameznikom.

19. ¢len

19. ¢len

43. ¢len

dolocba

8. ¢len

19. ¢len

19. ¢len

43. ¢len

dolocba
4. ¢len
52. ¢len
7. ¢len

40. ¢len

50. ¢len

53. ¢len

dolo¢ba

4. ¢len
52. ¢len
7. ¢len
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3 Navodila za popis sredstev in obveznosti do virov sredstev. 40. ¢len
4 Letno porocilo o organizaciji, pooblas¢eni za obdelovanje in 50. ¢len
objavljanje podatkov.

te. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave doloc¢ba
1 Hrani poslovne knjige in knjigovodske listine. 30. ¢len
6.2.2  Placilni promet

6.2.2.1 Zakon o opravljanju pladilnih storitev za proracunske uporabnike
/ZOPSPU-1/

predpis

Zakon o opravljanju pladilnih storitev za proracunske uporabnike /ZOPSPU-1/
Uradni list RS, st. 77/16, 47/19

te. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolocba

1 Upravi RS za javna placila poda prijavo proracunskega 16. ¢len
uporabnika, katerega ustanoviteljica je pokrajina, za vkljucitev
v register proracunskih uporabnikov.

2 Upravi RS za javna placila poda prijavo za izkljucitev 18. ¢len
proracunskega uporabnika, katerega ustanoviteljica je
pokrajina, iz registra prorac¢unskih uporabnikov.

6.2.2.2 Zakon o pladilnih storitvah, storitvah izdajanja elektronskega denarja in
placilnih sistemih /ZPlaSSIED/

predpis

Zakon o placilnih storitvah, storitvah izdajanja elektronskega denarja in placilnih
sistemih /ZP1aSSIED/

Uradni list RS, §t. 7/18, 9/18 — popr.

te. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba

1 Na podlagi posebnega predpisa lahko odlo¢i o izdaji 158. ¢len
elektronskega denarja.
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pristojnosti in naloge pokrajinske uprave

Lahko opravlja placilne storitve v skladu s predpisi, ki urejajo
izvajanje nalog in pristojnosti pokrajine.

Varstvo konkurence

Zakon o kontroli cen /ZKC/

Zakon o kontroli cen /ZKC/
Uradni list RS, §t. 51/06 — uradno precis¢eno besedilo

tc.

1

6.2.3.2

predpis

S

pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta

V aktih, s katerimi dolocajo podjetjem pogoje za pridobitev
pravic, pooblastil in Koristi ter za sklenitev pogodb, dolo¢i
tudi pogoj, da so podjetja uskladila cene z ukrepi kontrole cen
v obdobju zadnjih treh let.

Dolo¢i primeren ukrep kontrole cen za cene storitev javnih
sluzb iz pristojnosti lokalne skupnosti.

Zakon o preprecevanju omejevanja konkurence /ZpomK-1/

Zakon o preprefevanju omejevanja konkurence /ZPomK-1/
Uradni list RS, §t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 33/14, 76/15, 23/17

té.

1

pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta

Prepoved omejevanja prostega nastopanja na trgu S
sprejemanjem splosnih in posamicnih aktov ter dejanj, s
katerimi se v nasprotju z ustavo in zakonom omejujejo
svobodna menjava blaga in storitev, svoboden vstop na trg,
svobodno nastopanje na trgu ali s katerimi se kako drugace
preprecuje konkurenca.

dolocba

20. ¢len

dolo¢ba

12. ¢len

13. ¢len

dolo¢ba

64. ¢len
65. ¢len
66. Clen
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té. pristojnosti in naloge Zupana dolocbha

1 Prepoved omejevanja prostega nastopanja na trgu S 64. ¢len
sprejemanjem splo$nih in posami¢nih aktov ter dejanj, s 65. ¢len
katerimi se v nasprotju z ustavo in zakonom omejujejo 66. ¢len
svobodna menjava blaga in storitev, svoboden vstop na trg,
svobodno nastopanje na trgu ali s katerimi se kako drugace
preprecuje konkurenca.

tc. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolo¢ba
1 Prepoved omejevanja prostega nastopanja na trgu S 64. ¢len
sprejemanjem posamicnih aktov ter dejanj, s katerimi se v 66. ¢len
nasprotju z ustavo in zakonom omejujejo svobodna menjava
blaga in storitev, svoboden vstop na trg, svobodno nastopanje
na trgu ali s katerimi se kako drugace preprecuje konkurenca.
7 Javne finance
7.1 Splosni predpisi
7.1.1  Zakon o javnih financah /ZJF/
predpis
Zakon o javnih financah /ZJF/

Uradni list RS, $t. 11/11 — uradno preéiséeno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 —
ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617 in 13/18

te. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba

1 Sprejme proracun pokrajine za leto, ki je enako koledarskemu 2. ¢len
letu, pred zacetkom leta, na katerega se nanasa.

2 V odloku, s katerim se sprejme proracun pokrajine, doloci 5. ¢len

obseg zadolZevanja in vseh predvidenih porostev pokrajine in
druge elementi, ki jih doloca ZJF, ter posebna pooblastila
predsedniku pokrajine pri izvr$evanju prorauna za posamezno
leto.
3 V odlokih, ki urejajo financiranje posebnih potreb v javnem 6. ¢len

" Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-0449
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-21-0433
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-3677
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-2277
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-3772
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-0544
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interesu, opredeli obvezni obseg sredstev, ki se morajo
zagotoviti v prora¢unu pokrajine za njihovo financiranje, ¢e so
v skladu z na¢rtom razvojnih programov.

V aktu o organizaciji in delovnem podro¢ju pokrajinske uprave
dolo¢i finanéno sluzbo kot posebno organizacijsko enoto.

Za finance pristojnemu organu pokrajinske uprave posreduje
predlog finan¢nega nacrta z obrazlozitvijo.

Sprejme proracun pokrajine v roku, ki omogoca uveljavitev
proracuna s 1. januarjem leta, za katero se sprejema proracun.

S poslovnikom natanéneje uredi postopke sprejemanja
proracuna pokrajine.

Na predlog predsednika pokrajine podaljsa zacasno
financiranje, ¢e je to potrebno za financiranje funkcij
pokrajine.

S posebnim odlokom odlo¢i o uporabi sredstev proracunske
rezerve, ki presega visino, doloceno z odlokom o proracunu.

V odloku, s katerim sprejme prora¢un pokrajine, za posamezne
namene dolo¢i najvecji obseg obveznosti, ki zahtevajo placilo
v prihodnjih letih in jih lahko neposredni uporabnik prevzame
v tekoCem letu.

S posebnim odlokom (aktom o ustanovitvi) ustanovi
proracunski sklad.

Sprejme spremembo akta o ustanovitvi proracunskega sklada, s
katerim preneha proracunski sklad.

Na predlog predsednika pokrajine odlo¢i o nakupu delnic ali
deleza v gospodarski druzbi, ¢e so za nakup zagotovljena
sredstva v proraunu in ¢e se s tem §¢itijo interesi pokrajine.

Na predlog predsednika pokrajine sprejme letni program
prodaje pokrajinskega financnega premozenja.

Na predlog predsednika pokrajine spremeni ali dopolni letni
program prodaje finanénega premozenja pokrajine med
izvrSevanjem proracuna.

Dolo¢i pogoje pod katerimi se lahko posredni uporabniki
proracuna pokrajine, javni gospodarski zavodi in javna podjetja
zadolZujejo in izdajajo porostva.

Doloc¢i pogoje, pod katerimi se lahko zadolzujejo in izdajajo
porostva pravne osebe, v katerih ima pokrajina odloc¢ujo¢ vpliv
na upravljanje.

V odloku, s katerim se sprejme proracun pokrajine, doloci
skupno visino zadolzitve in izdanih porostev.

Sprejme zakljucni racun proracuna pokrajine za tekoce leto.

V proracunu lahko zagotovi sredstva za spodbujanje razvojnih

8. ¢len
18. ¢len
29. ¢len
29. ¢len

33. ¢len

49. ¢len

51. ¢len

56. ¢len
60. ¢len

73. ¢len

80.¢ ¢len

80.¢ ¢len

88. ¢len

88. ¢len

88. ¢len

98. Clen
106.f ¢len
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programov in uresni¢evanje prednostnih nalog pokrajine.

21 Sprejme poro¢ilo o doseganju zastavljenih ciljev kon¢énih ~ 106.k ¢len
prejemnikov sredstev za spodbujanje razvojnih programov in
uresnic¢evanje prednostnih nalog pokrajine in ga predlozi vladi
Vv obravnavo.

te. akti pokrajinskega sveta doloc¢ba
1 Odlok o financiranju posebnih potreb v javnem interesu. 6. ¢len

2 Odlok o organizaciji in delovnem podrocju pokrajinske uprave. 8. Clen

3 Predlog finan¢nega nacrta z obrazlozitvijo. 18. ¢len
4 Poslovnik pokrajinskega sveta. 29. ¢len
5 Odlok o prora¢unu samoupravne lokalne skupnosti. 29. ¢len
6 Sklep o podaljsanju za¢asnega financiranja. 33. ¢len
7 Odlok o uporabi sredstev prorac¢unske rezerve. 49. ¢len
8 Odlok o ustanovitvi proracunskega sklada. 56. ¢len
9 Odlok o prenchanju proracunskega sklada. 60. ¢len
10 Sklep o nakupu delnic ali deleza v gospodarski druzbi. 73. ¢len
11 Letni program prodaje pokrajinskega finanénega premozenja. 80.¢ ¢len
12 Pravilnik o zadolzevanju in izdajanju poroStev posrednih 88. ¢len

uporabnikov pokrajinskega proracuna.

13 Zakljuc¢ni racun pokrajinskega proracuna. 98. ¢len
te. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolocba
1 Pokrajinskemu svetu odgovarja za izvr§evanje proracuna in mu 4. ¢len

o0 izvr§evanju poroca na nacin, dolo¢en z ZJF.
2 Organizira financno sluzbo za pripravo in izvrSevanje 8. ¢len

proracuna ter izvajanje drugih nalog, povezanih z upravljanjem
s premozenjem samoupravne lokalne skupnosti.
3 Pokrajinskemu svetu predlozi: 13. ¢len
e predlog proracuna samoupravne lokalne skupnosti z
obrazlozitvami (sestavni del je kadrovski nacrt);
e predlog letnega programa razpolaganja s kapitalskimi
nalozbami samoupravne lokalne skupnosti;
e predloge predpisov samoupravne lokalne skupnosti, ki so
potrebni za izvedbo predloga proracuna samoupravne
lokalne skupnosti.
4 S predlogom prorac¢una za naslednje proracunsko leto lahko 13.a ¢len
predsednik pokrajine predlozi pokrajinskemu svetu tudi
predlog proracuna za leto, ki mu sledi, vendar samo znotraj
mandatnega obdobja, za katero je bil pokrajinski svet izvoljen.
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Pripravi predlog finan¢nega nadrta in ga predlozi ministrstvu,
pristojnemu za finance.

Dolo¢i organ, pooblasCen za pripravo skupnega predloga
nacrta razvojnih programov.

PredpiSe nacin in roke za predlozitev nacrtov razvojnih
programov neposrednih uporabnikov (pokrajinski organi in
pokrajinska uprava) proracuna pokrajine.

Predpise nacin in rok, v katerem morajo neposredni uporabniki
od posrednih zahtevati podatke za pripravo finan¢nega nacrta
neposrednih uporabnikov.

Od neposrednih uporabnikov lahko zahteva podatke, ki se
nana$ajo na financiranje posrednih uporabnikov in so potrebni
za pripravo predloga proracuna pokrajine.

Predlozi predlog proracuna pokrajine za prihodnje leto oziroma
sprememb proracuna pokrajine pokrajinskemu svetu v 30 dneh
po predlozitvi drzavnega proraduna oziroma sprememb
proracuna drzavnemu zboru.

Ministrstvu, pristojnemu za finance, predlozi proracun
pokrajine v roku 30 dni po njegovem sprejemu.

Sprejme odlocitev o zacasnem financiranju in 0 tem obvesti
pokrajinski svet ter nadzorni odbor in objavi odloéitev v
uradnem glasilu samoupravne lokalne skupnosti.

Po preteku treh mesecev predlaga pokrajinskemu svetu
podaljsanje zaCasnega financiranja.

Dolo¢i obseg izdatkov neposrednemu uporabniku za doloceno
obdobje.

Pokrajinskemu svetu SestmeseCno porofa o izvrSenih
prerazporeditvah.

Obvesti pokrajinski svet o prerazporeditvi sredstev za
pokrivanje obveznosti iz pokrajinskega dolga, stroskov,
povezanih z zadolzevanjem, in porostev v 30 dneh po
prerazporeditvi.

Na predlog za finance pristojne sluzbe v pokrajinski upravi za
najve¢ 45 dni zadrzi izvrSevanje posameznih izdatkov.

Ce se med izvajanjem ukrepov zalasnega zadrZanja
izvrSevanja proracuna proraun ne more uravnovesiti, mora
najkasneje 15 dni pred iztekom roka za zacasno zadrZzanje
izvrSevanja proracuna vlada oziroma predsednik pokrajine
predlagati rebalans proracuna.

Odlo¢i o sorazmernem povecanju ali zmanj$anju obsega
sredstev za delovanje neposrednega uporabnika proracuna
pokrajine (pokrajinski organi in pokrajinska uprava).

16.
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27.

27.

28.

31.
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Na predlog za finance pristojnega organa pokrajinske uprave
odlo¢i o uporabi sredstev proracunske rezerve v posameznem
primeru do visine, ki jo doloda odlok, s katerim se sprejme
proracun pokrajine in o tem obvesti pokrajinski svet.

Na podlagi predloga pristojnega organa samoupravne lokalne
skupnosti predlaga pokrajinskemu svetu v sprejem spremembo
akta o ustanovitvi proracunskega sklada, s katerim prencha
proracunski sklad.

V soglasju z ministrstvom, pristojnim za finance, odpre racun
pri Banki Slovenije.

Predlaga vkljucitev racunov samoupravne lokalne skupnosti v
sistem enotnega zakladniskega racuna drzave.

S pooblastilom lahko prenese prevzemanje obveznosti,
verifikacijo obveznosti, izdajo odredbe za pladilo v breme
proracunskih sredstev samoupravne lokalne skupnosti, in
ugotavljanje pravice izterjave ter izdajanje nalogov za izterjavo
v korist proracunskih sredstev na druge osebe v pokrajinski
upravi.

Razpolaga in upravlja s finanénim premozenjem samoupravne
lokalne skupnosti.

Odloci o obliki nalozbe prostih denarnih sredstev na racunih
samoupravne lokalne skupnosti.

V pravnih osebah, v katerih ima pokrajina najmanj 15-odstotni
delez v kapitalu, lahko zahteva revizijo poslovanja na stroske
revidirane osebe.

Poda predlog pokrajinskemu svetu za nakup delnic ali deleza v
gospodarski druzbi, ¢e so za nakup zagotovljena sredstva v
proracunu in ¢e se s tem $€itijo interesi pokrajine.
Pokrajinskemu svetu poda predlog za odprodajo delnic oz.
deleza na kapitalu v lasti samoupravne lokalne skupnosti.
Odgovarja za izvedbo postopkov prodaje ter pripravljalnih
dejanj v zvezi s prodajo posameznega finan¢nega premoZzenja.
Imenuje komisijo za izvedbo in nadzor postopka prodaje
premozenja.

Pokrajinskemu svetu predlaga v sprejem letni program prodaje
pokrajinskega financnega premozenja.

Pokrajinskemu svetu predlaga spremembe in dopolnitve
letnega  programa  prodaje  pokrajinskega  financnega
premozenja med izvrSevanjem proracuna.

Odlo¢i o izvedbi postopka prodaje posameznega predmeta s
sprejetjem posameznega programa prodaje

V imenu samoupravne lokalne skupnosti sklepa poroStvene

49. ¢len

60. ¢len

61. ¢len

61. ¢len

65. Clen

67.a Clen

69. ¢len

72. ¢len

73. Clen

73. ¢len

80.c ¢len

80.c ¢len

80.¢ ¢len

80.¢ ¢len

80.d ¢len

86. Clen



36
37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

[EEN

w N

POKRAJINE Vv SLOVENII | 205
(osnutki pokrajinske zakonodaje s pregledom pristojnosti pokrajin)
B. Brezovnik, S. Drobne, B. Holcman, Z. J. Oplotnik & G. Trpin:
Pristojnosti in naloge pokrajin (osnutek)

pogodbe.

Pisno pooblasti drugo osebo za sklepanje porostvenih pogodb.
Obves¢a ministrstvo, pristojno za finance, na nadéin in v rokih,
ki jih predpise minister, pristojen za finance o zadolZevanju
oseb javnega sektorja in izdajanju porostev.

Doloc¢i enega ali ve¢ pooblascenih racunovodij za vodenje
poslovnih knjig in izdelavo letnih porocil proracuna pokrajine
in neposrednih uporabnikov proracuna pokrajine.

Do 31. marca tekocega leta pripravi predlog zakljuénega
racuna proracuna pokrajine za preteklo leto in ga predlozi
ministrstvu, pristojnemu za finance.

Do 15. aprila predlozi predlog zakljuénega rauna proracuna
pokrajine za preteklo leto pokrajinskemu svetu v sprejem ter
kasneje o sprejetem zakljuénem ra¢unu proracuna pokrajine
obvesti ministrstvo, pristojno za finance, v tridesetih dneh po
njegovem sprejemu.

Odgovarja za vzpostavitev in delovanje ustreznega sistema
finan¢nega poslovodenja in kontrol ter notranjega revidiranja.
Poveri naloge notranje revizijske sluzbe zunanjim izvajalcem,
pooblaséenim za notranje revidiranje, ali pa ministrstvu za
finance.

S sklepom imenuje komisijo za vodenje javnega razpisa za
dodelitev sredstev za spodbujanje razvojnih programov in
uresnicevanje prednostnih nalog samoupravne lokalne
skupnosti.

Na podlagi predloga komisije izda sklepe o izboru prejemnikov
sredstev.

V Uradnem listu RS, Unije oziroma uradnem glasilu
samoupravne lokalne skupnosti objavi javni razpis za dodelitev
sredstev za za spodbujanje razvojnih programov in
uresniCevanje prednostnih nalog samoupravne lokalne
skupnosti.

Ob pogojih dolocenih z ZJF sklene neposredno pogodbo za
dodelitev sredstev za spodbujanje razvojnih programov in
uresni¢evanje prednostnih nalog samoupravne lokalne
skupnosti.

akti predsednika pokrajine
Akt o notranji organizaciji pokrajinske uprave.

Navodilo za finan¢no poslovanje pokrajine.
Predlog proracuna pokrajine.

86. Clen
88. ¢len

92. ¢len

98. ¢len

98. ¢len

100. ¢len

100. ¢len

106.h ¢len

106.h ¢len

106.1 ¢len

106.j ¢len

dolo¢ba

8. ¢len
13. ¢len
13. ¢len
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Predlog letnega programa razpolaganja s kapitalskimi
nalozbami pokrajine.

Predlog finan¢nega nacrta organa pokrajine.

Sklep o nacinu in rokih za predlozitev nacrtov razvojnih
programov neposrednih uporabnikov proracuna pokrajine.
Sklep o nacdinu in roku predlozitve podatkov za pripravo
finan¢nih nacrtov posrednih prorac¢unskih uporabnikov.

Sklep o zacasnem financiranju.

Predlog pokrajinskemu svetu o podaljSanju zaCasnega
financiranja.

Obvestilo pokrajinskemu svetu o prerazporeditvi sredstev za
pokrivanje obveznosti iz pokrajinskega dolga, stroskov,
povezanih z zadolzevanjem in porostev.

Rebalans proracuna.

Predlog za vkljucditev racunov pokrajine v sistem enotnega
zakladniskega racuna drzave.

Pooblastilo za  prevzemanje  obveznosti, verifikacijo
obveznosti, izdajo odredbe za placilo v breme prorac¢unskih
sredstev pokrajine, in ugotavljanje pravice izterjave ter
izdajanje nalogov za izterjavo v korist prora¢unskih sredstev.
Sklep o obliki nalozbe prostih denarnih sredstev na racunih
pokrajine.

Predlog pokrajinskemu svetu za nakup delnic ali deleza v
gospodarski druzbi.

Predlog pokrajinskemu svetu za odprodajo delnic oziroma
deleza na kapitalu v lasti pokrajine.

Sklep o imenovanju komisije za izvedbo in nadzor postopka
prodaje premozenja.

Predlog letnega programa prodaje pokrajinskega financ¢nega
premozenja.

Sklep o izvedbi postopka prodaje pokrajinskega financ¢nega
premozenja.

Porostvena pogodba.

Pooblastilo za sklepanje porostvenih pogodb.

Obvestilo ministrstvu, pristojnemu za finance o zadolzevanju
pokrajine in izdajanju porostev.

Sklep o dolocitvi enega ali ve¢ racunovodij za vodenje
poslovnih knjig in izdelavo letnih porocil proraduna pokrajine
in neposrednih uporabnikov pokrajinskega proracuna.

Predlog zakljucnega racuna prora¢una pokrajine.

Sklep o poveritvi nalog notranje revizijske sluzbe zunanjim
izvajalcem pooblas¢enim za notranje revidiranje ali ministrstvu
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za finance.
pristojnosti in naloge pokrajinske uprave

Za finance pristojen organ pokrajinske uprave spremlja
izvrSevanje proracuna in o tem, Ce je potrebno, obvesca
predsednik pokrajine.

Za finance pristojen organ pokrajinske uprave obvesti javne
sklade in agencije o temeljnih ekonomskih izhodis¢ih in
predpostavkah za pripravo proracuna pokrajine, pristojni
pokrajinski organi pa javne zavode, katerih ustanovitelj je
pokrajina.

Za finance pristojen organ pokrajinske uprave posreduje
neposrednim uporabnikom navodilo za pripravo proracuna
pokrajine po prejemu temeljnih ekonomskih izhodis¢ in
predpostavk za pripravo predloga drzavnega proracuna.
Predsednik pokrajine predlozi predloge finan¢nih naértov
javnih skladov in javnih agencij s predlogom proracuna
pokrajine.

Predsednik pokrajine poda predlog kvote za financiranje
obveznosti neposrednega uporabnika v dolo¢enem obdobju.
Nacrtuje likvidnost proracuna z napovedjo denarnega toka
proracuna.

Predsednik pokrajine predlaga zacasno zadrzanje izvrSevanja
proracuna, ¢e se med proracunskim letom zaradi nastanka
novih obveznosti za proracun ali spremenjenih gospodarskih
gibanj povecajo izdatki ali zmanj$ajo prejemki proracuna.

Poda predlog predsednika pokrajine o uporabi sredstev
proracunske rezerve v posameznem primeru do viSine, ki jo
doloca odlok, s katerim se sprejme proracun pokrajine.
Pristojni organ samoupravne lokalne skupnosti, v 30 dneh po
nastopu pogojev za prenchanje proracunskega sklada po
predpisanem  postopku  predsednik  pokrajine  predlaga
spremembo akta o ustanovitvi proracunskega sklada.

Upravlja z denarnimi sredstvi sistema enotnega zakladniskega
racuna samoupravne lokalne skupnosti.

Denarna sredstva sistema enotnega zakladniSkega raCuna
samoupravne lokalne skupnosti lahko nalaga v Banko
Slovenije in druge banke za obdobje, ki ni daljSe od 12
mesecev na naéin, ki ga predpise minister, pristojen za finance.
Iz prostih denarnih sredstev na raCuniih, vkljuenih v sistem
enotnega zakladniskega racuna samoupravne lokalne

207
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skupnosti, od pravnih oseb, vkljuenih v sistem enotnega
zakladniskega racuna drzave oziroma samoupravne lokalne
skupnosti, sprejema vloge in jim daje likvidnostna posojila pod
pogoji, ki jih dolo¢i zakon in predpisi, ki jih sprejme minister,
pristojen za finance.

Za finance pristojen organ pokrajinske uprave lahko zahteva,
da mu posredni uporabniki proracuna pokrajine, ki niso
vkljuceni v sistem enotnega zakladniSskega racuna, pred
deponiranjem prostih denarnih sredstev pri bankah ali pred
nalaganjem teh sredstev v vrednostne papirje ponudijo denarna
sredstva na nacin in pod pogoji, ki jih dolo¢i minister, pristojen
za finance, Ce je to treba zaradi zagotavljanja likvidnostnih
sredstev. na racunih, vkljuenih v sistem enotnega
zakladniS$kega racuna, oziroma za izvrSevanje prorauna
pokrajine.

Za finance pristojen organ pokrajinske uprave zagotavlja
izvajanje javnih sluzb in dejavnosti v javnem interesu, Ce
poseben zakon ne doloca drugace, tako da izvaja naslednje
naloge:

1. usklajevanje programov dela in finan¢nih nacrtov javnih
zavodov, javnih podjetij, skladov in agencij ter
financiranje dejavnosti teh pravnih oseb po potrjenih
programih;
nadzor nad poslovanjem pravnih oseb;

3. nadzor nad izvajanjem odobrenih programov pravnih

oseb;

4. nadzor nad zadolZevanjem pravnih oseb in

5. wuveljavljanje razli¢nih pravic lastnika kapitalske nalozbe

(npr. sodelovanje na skup$¢inah in v nadzornih svetih).
Vodi centralno evidenco pravnih oseb in premozenja v lasti
samoupravne lokalne skupnosti.

Izvede postopek za poplacilo regresnega zahtevka od glavnega
dolznika na podlagi pogodbe o zavarovanju.

Za finance pristojen organ pokrajinske uprave izda predhodno
soglasje za brezplacno pridobitev stvarnega premozenja, ¢e bi
takSna pridobitev povzrocCila vecje stroske ali ¢e je lastnistvo
povezano s pogoji, ki bi lahko povzrocili obveznosti za
pokrajino.

Opravlja placila, tekoce ureja, zajema, knjigovodsko evidentira
in sporoca podatke, pripravlja obvezne racunovodske izkaze,
izvaja racunovodski nadzor in nadzor nad izpolnjevanjem
terjatev  in pla¢ilom obveznosti in arhivira izvirnike
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knjigovodskih listin, ¢e ni s posebnim zakonom drugace
doloceno.

7.1.2  Zakon o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/
predpis

Zakon o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/
Uradni list RS, $t. 127/06

podrejeni predpisi

Pravilnik o vsebini upravifenosti izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega
partnerstva

Uradni list RS, §t. 32/07

Pravilnik o vsebini in nalinu vodenja evidenc projektov javno-zasebnega
partnerstva in sklenjenih pogodb v okviru javno-zasebnega partnerstva

Uradni list RS, §t. 56/07

t¢. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolo¢ba
1 Sprejme odlocitev o ugotovitvi javnega interesa za sklenitev 11. ¢len

javno-zasebnega partnerstva in izvedbo projekta v eni izmed
oblik javno-zasebnega partnerstva po ZJZP.

2 Dolo¢a politiko na podrodju javno-zasebnega partnerstva 11. ¢len
oziroma tega nacrtuje.

3 Sprejema predpise in druge splos$ne akte, ki urejajo nacin 11. ¢len
izvajanja javno-zasebnega partnerstva.

4 Sprejema druge predpise in druge sploSne akte, s katerimi se 11. ¢len
urejajo vprasanja izvajanja javno-zasebnega partnerstva.

5 Sprejema predpise in druge splosne akte, ki urejajo placila 11. ¢len

storitev javno-zasebnega partnerstva, in skladno s pogodbo o
javno-zasebnem partnerstvu dolo¢a cene dobrin in storitev
javno-zasebnega partnerstva oziroma daje soglasje k njim.

6 Izdaja posamicne akte, povezane s sklepanjem, izvajanjem in 11. ¢len
prenehanjem javno-zasebnega partnerstva.
7 Nadzoruje izvajalce javno-zasebnega partnerstva. 11. ¢len

8 Zacéne predhodni postopek, na podlagi katerega se sprejme 31. ¢len
odlocitev o izvedbi javno-zasebnega partnerstva ali zakljucku
postopka.
9 Opravi oceno ekonomske izvedljivosti projekta. 31. ¢len
10 Praviloma enkrat letno z javnim pozivom pozove morebitne 32. ¢len
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promotorje k podaji vlog o zainteresiranosti za izvedbo javno-
zasebnega partnerstva.

Na lastno pobudo za¢ne predhodni postopek javno-zasebnega
partnerstva.

Sprejme akt o javno-zasebnem partnerstvu.

Z drugimi javnimi partnerji sprejme skupni akt o javno-
zasebnem partnerstvu.

V skupnem aktu doloci enega izmed javnih partnerjev, da vodi
postopek izbire zasebnega partnerja, izda akt o izboru ter druge
akte v zvezi z javno-zasebnim partnerjem.

Imenuje strokovno komisijo za izbiro zasebnega partnerja za
izvedbo predmeta javno-zasebnega partnerstva ali sklenitev
statusnega partnerstva.

Odlo¢i o zamenjavi predsednika ali ¢lana strokovne komisije
za izbiro zasebnega partnerja za izvedbo predmeta javno-
zasebnega partnerstva ali sklenitev statusnega partnerstva.
Odlo¢i o izbiri izvajalca javno-zasebnega partnerstva.

Ce po kon¢anem postopku izbire izvajalca javno-zasebnega
partnerstva le tega ne izbere, izda akt, s katerim konca
postopek izbire.

Odlo¢i o podaljSanju roka trajanja javno-zasebnega
partnerstva.

Izvajalcu javno-zasebnega partnerstva lahko poda soglasje za
prenos posebnih in izkljuénih pravic na tretje osebe.

Odlo¢i o preoblikovanju obstojeGega javnega podjetja,
katerega ustanoviteljica je pokrajina.

Odlo¢i o preoblikovanju javnih zavodov in javnih
gospodarskih zavodov, Katerih ustanoviteljica je pokrajina.

akti pokrajinskega sveta

Sklep o ugotovitvi javnega interesa za sklenitev javno-
zasebnega partnerstva.

Odlok o naéinu izvajanja javno-zasebnega partnerstva.

Ocena ekonomske izvedljivosti projekta.

Javni poziv promoterjem k oddaji vlog o zainteresiranosti za
izvedbo javno-zasebnega partnerstva.

Akt (odlok) o javno-zasebnem partnerstvu.

Sklep o imenovanju strokovne komisije za izbiro zasebnega
partnerstva.

Sklep o zamenjavi predsednika ali ¢lana strokovne komisije za
izbiro zasebnega partnerja za izvedbo predmeta javno-
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zasebnega partnerstva.

Sklep o izbiri izvajalca javno zasebnega partnerstva. 56. ¢len
Sklep o podalj$anju roka trajanja javno-zasebnega partnerstva. 71. ¢len
Soglasje za prenos posebnih in izkljuénih pravic na tretje 74. ¢len
osebe.

Odlok o ustanovitvi projektnega podjetja. 126. ¢len
pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolo¢ba
Odredi objavo razpisov in drugih procesnih aktov v postopku 13. ¢len
sklepanja javno-zasebnega partnerstva na svetovnem spletu.

Odlo¢i o odkupu dokumentov za izvedbo javno-zasebnega 35. ¢len

partnerstva od promotorja.
S pogodbo uredi medsebojna razmerja javno-zasebnega  2/37. ¢len

10

11

12

13

14

15

partnerstva z drugimi javnimi partnerji.
Odredi objavo javnega razpisa za izbiro izvajalca javno-
zasebnega partnerstva.

V javnem razpisu dolo¢i pogoje za predlozitev skupne vloge
vec zasebnih partnerjev.

Odredi objavo javnega razpisa za izbiro izvajalca javno-
zasebnega partnerstva na spletni strani pokrajine.

Vodi postopek konkurenc¢nega dialoga.

Odlo¢i o pritozbi zoper akt o izbiri izvajalca javno-zasebnega
partnerstva, ki ga izda drug javni partner, katerega
ustanoviteljica je pokrajina.

Odlo¢i o pritozbi zoper odlo¢bo o izbiri izvajalca javno-
zasebnega partnerstva, ki jo izda pokrajinska uprava.

Z izvajalcem javno-zasebnega partnerstva sklene pogodbo o
javno-zasebnem partnerstvu.

V 8 dneh od sklenitve pogodbe o javno-zasebnem partnerstvu
o tem obvesti ministrstvo, pristojno za finance, in mu predlozi
izvod sklenjene pogodbe.

Objavi javni razpis za koncesijo gradenj.

Ob pogojih, dolo¢enih z ZIN-2, odloéi o izbiri koncesionarja
gradenj brez javnega razpisa.

V primerih koncesij gradenj, dolo¢enih z ZJZP, sme od
koncesionarja zahtevati, da dodeli najmanj 30% vrednosti
koncesioniranih del tretjim osebam.

Z izbranim koncesionarjem sklene koncesijsko pogodho za
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koncesijo gradenj.

Objavi javni razpis za izbiro izvajalca statusnega partnerstva.
Z izvajalcem statusnega partnerstva sklene pogodbo o
statusnem partnerstvu.

Izvaja nadzor nad izvajanjem pogodbe o javno-zasebnem
partnerstvu.

Objavi javni razpis za podelitev koncesije javnim podjetjem, ki
se preoblikujejo v gospodarsko druzbo.

akti predsednika pokrajine

Sklep o odkupu predmetov za izvedbo javno-zasebnega
partnerstva od promotorja.
Javni razpis za izbiro izvajalca javno-zasebnega partnerstva.

Pogodba o javno-zasebnem partnerstvu.

Obvestilo ministrstvu, pristojnemu za finance o sklenitvi
pogodbe o javno-zasebnem partnerstvu.

Pogodba o koncesiji gradenj.

Javni razpis za sklenitev statusnega javno-zasebnega
partnerstva.

Pogodba o statusnem javno-zasebnem partnerstvu.

pristojnosti in naloge pokrajinske uprave

V casu trajanja javnega razpisa za izbiro izvajalca javno-
zasebnega partnerja omogoci zainteresiranim osebam vpogled
v razpisno dokumentacijo in njo na zahtevo preda
zainteresiranim.

Z upravno odlo¢bo odlo¢i o izbiri izvajalca javno-zasebnega
partnerstva, e je predmet javno-zasebnega partnerstva
koncesija za izvajanje gospodarske javne sluzbe ali druge
dejavnosti, kjer zakon izrecno predpisuje izdajo upravne
odlocbe.

Z odlocbo podeli javno pooblastilo, ¢e je predmet javno-
zasebnega partnerstva tudi javno pooblastilo.

V skladu z dolo¢ili ZGJS odlo¢i o podelitvi koncesije javnim
podjetjem,ki se preoblikujejo v gospodarsko druzbo.
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té¢.  akti pokrajinske uprave dolo¢ba
1 Odlocba o izbiri izvajalca javno-zasebnega partnerstva. 57. ¢len

7.1.3 Zakon o0 preglednosti finan¢nih odnosov in lofenem evidentiranju
razli¢nih dejavnosti /ZPFOLERD-1/

predpis

Zakon o preglednosti finanénih odnosov in lo¢enem evidentiranju razli¢nih
dejavnosti /ZPFOLERD-1/
Uradni list RS, s§t. 33/11

podrejeni predpisi

Pravilnik o zagotavljanju preglednosti finan¢nih odnosov
Uradni list RS, st. 109/11

v

té. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolo¢ba

1 Ministrstvu, pristojnemu za finance v roku osmih delovnih dni 9/15. ¢len
po prejemu njegovega zahtevka posreduje vse podatke in
pojasnila, Ki jih zahteva Evropska unija.

t¢. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolo¢ba

1 Ministrstvu, pristojnemu za finance sporo¢a podatke o vseh 15. ¢len
neposrednih delezih ter wustanoviteljskih in glasovalnih
pravicah pokrajine v pravnih osebah ter o pravnih aktih, ki
urejajo financno sodelovanje, ali o predpisih, v katerih jim je
zagotovljen prevladujo¢ vpliv.

2 Ministrstvu, pristojnemu za finance sporoca podatke o 15. ¢len
dodeljenih izklju¢nih ali posebnih pravicah ali pooblastilih in
podatke o tem, ali izvajalci z izkljuénimi ali posebnimi
pravicami ali pooblastili opravljajo tudi druge dejavnosti.

3 Ministrstvu, pristojnemu za finance v roku osmih delovnih dni 15. ¢len
po prejemu njegovega zahtevka posreduje vse podatke in
pojasnila, ki jih zahteva Evropska unija.



214 POKRAJINE V SLOVENNI
(osnutki pokrajinske zakonodaje s pregledom pristojnosti pokrajin)
B. Brezovnik, S. Drobne, B. Holeman, Z. J. Oplotnik & G. Trpin:
Pristojnosti in naloge pokrajin (osnutek)

7.1.4 Zakon o stvarnem premoZenju drZave in samoupravnih lokalnih
skupnosti /ZSPDSLS-1/

predpis

Zakon o stvarnem premoZenju drZave in samoupravnih lokalnih skupnosti
/ZSPDSLS-1/
Uradni list RS, st. 11/18, 79/18

podrejeni predpisi

Uredba o stvarnem premoZenju drZave in samoupravnih lokalnih skupnosti
Uradni list RS, §t. 31/18

tec. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba

1 Z aktom o ustanovitvi javnega zavoda, javnega gospodarskega 19. ¢len
zavoda, javnega sklada ali javne agencije lahko dolo¢i, da je
pravna oseba javnega prava upravljavec stvarnega premozenja
pokrajine.

2 Sprejme naért ravnanja z nepremi¢nim premozenjem 24. ¢len
pokrajine, ki vsebuje nacrt pridobivanja nepremiénega
premozenja in  nacrt razpolaganja z  nepremicnim

premozenjem.

3 Lahko dolo¢i, da naért ravnanja z nepremi¢nim premozenjem 24. ¢len
pod doloceno vrednostjo sprejme predsednik pokrajine.

4 Sprejme nacrt ravnanja s premi¢nim premozenjem pokrajine, 25. ¢len

ki vsebuje nacrt pridobivanja premicnega premozenja Vv
posamic¢ni vrednosti nad 10.000 eurov in nacrt razpolaganja s
premi¢nim premoZenjem v posamicni vrednosti nad 10.000

eurov.

5 Lahko dolo¢i, da nacrt ravnanja z nepremi¢nim premoZzenjem 25. ¢len
pod doloceno vrednostjo sprejme predsednik pokrajine.

6 Zaradi spremenjenih prostorskih potreb in spremenjenih potreb 27. ¢len

drugih  upravljavcev stvarnega premozenja in zaradi
nepredvidenih okolis¢in na trgu, ki narekujejo hiter odziv,
lahko dopolni nacrt ravnanja s stvarnim premozenjem.
7 V 30 dneh po sprejemu proracuna lahko doloc¢i skupno 27. ¢len

vrednost pravnih poslov, ki jih lahko v primeru spremenjenih
prostorskih potreb in drugih potreb upravljavcev stvarnega
premozenja, ki jih ni bilo mogoc¢e vkljuciti v nacrt ravnanja z
nepremicnim premozenjem, ali ob nepredvidenih okolis¢inah
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na trgu, ki narekujejo hiter odziv, sklepajo upravljavci
stvarnega premozenja pokrajine.

V proracunu pokrajine zagotovi sredstva za investicijska
vzdrzevalna dela na nepremi¢nem premozenju pokrajine.

akti pokrajinskega sveta

Odlok o ustanovitvi javnega zavoda, javhega gospodarskega
zavoda, javnega sklada ali javne agencije.
Nacrt ravnanja z nepremi¢nim premozenjem pokrajine.

Nacrt ravnanja s premi¢nim premozenjem pokrajine.

Sklep o dolo¢itvi skupne vrednosti pravnih poslov, ki jih lahko
v primeru spremenjenih prostorskih potreb in drugih potreb
upravljavcev stvarnega premozenja, ki jih ni bilo mogoce
vkljuciti v nacrt ravnanja z nepremi¢nim premozenjem, ali ob
nepredvidenih okoli§¢inah na trgu, ki narekujejo hiter odziv,
sklepajo upravljavci stvarnega premozenja pokrajine.

Odlok o proracunu pokrajine.

pristojnosti in naloge predsednika pokrajine

Sprejme pravilnik o oddaji sluzbenih stanovanj in pocitniskih
enot v lasti pokrajine v najem.

Z svojim aktom (sklepom) dolo¢i upravljavca stvarnega
premozenja pokrajine.

Pokrajinskemu svetu predlaga v sprejem nacrt ravnanja z
nepremicnim premozenjem pokrajine.

Pokrajinskemu svetu predlaga v sprejem nalrt ravnanja z
premi¢nim premozenjem pokrajine.

Pokrajinskemu svetu najpozneje ob sprejetju zakljuénega
racuna proracuna predlozi porocilo o realizaciji nacrta ravnanja
s stvarnim premozenjem za preteklo leto.

Odlo¢i o pravnem poslu in sklenitvi pravnega posla ravnanja s
stvarnim premozenjem pokrajine.

Lahko pooblasti funkcionarja pokrajine ali javnega usluzbenca,
ki je zaposlen v pokrajinski upravi za sklenitev posameznega
pravnega posla ravnanja s stvarnim premozenjem pokrajine.

Za spremljanje pravilne in celovite realizacije pravnega posla
imenuje skrbnika posameznega pravnega posla ravnanja s
stvarnim premozenjem, ¢e skrbnik ni dolo¢en v pogodbi.
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Naroc€i cenitev stvarnega premozenja.

Pred sklenitvijo pravnega posla ravnanja s stvarnim
premozenjem pokrajine, pri katerem je mozna dodelitev
drzavnih pomoc¢i pridobi pozitivno mnenje ministrstva,
pristojnega za finance.

Po sklenitvi pravnega posla ravnanja s stvarnim premozenjem
pokrajine poroca o dodeljeni drzavni pomoc¢i v skladu s
predpisi o spremljanju drzavnih pomoc¢i ministrstvu,
pristojnemu za finance.

Imenuje komisijo za izvedbo postopka prodaje nepremicnega
premozenja pokrajine po metodi javne drazbe ali javnega
zbiranja ponudb.

Lahko wustavi postopek prodaje nepremicnega premozenja
pokrajine do sklenitve pravnega posla.

Lahko pooblasti osebo za ustavitev postopka prodaje
nepremicnega premozenja pokrajine do sklenitve pravnega
posla.

Na spletni strani pokrajine, ¢e je to v skladu z nacelom
gospodarnosti, pa tudi na drug, krajevno obicajen nacin ali na
drugi strani, objavi razpis o javni drazbi za prodajo
nepremicnega premozenja pokrajine.

Z najugodnejsim draziteljem sklene pogodbo o prodaji
nepremicnega premozenja pokrajine.

Izvede postopek javnega zbiranja ponudb.

Na spletni strani pokrajine, ¢e je to v skladu z nacelom
gospodarnosti, pa tudi na drug, krajevno obi¢ajen nacin ali na
drugi strani, objavi javno zbiranje ponudb.

Na spletni strani pokrajine, ¢e je to v skladu z nacelom
gospodarnosti, pa tudi na drug, krajevno obiCajen nacin ali na
drugi strani, objavi namero o sklenitvi neposredne pogodbe o0
prodaji nepremi¢nega premozenja pokrajine.

Lahko sklene neposredno pogodbo o menjavi nepremicnega
premozenja.

Sklene pogodbo o brezplacni odsvojitvi nepremicnega
premozenja pokrajine.

Poda predlog za vpis zaznambe prepovedi odsvojitve in
obremenitve brezpla¢no odsvojene nepremicnine v zemljisko
knjigo.

Uporabniku  nepremi¢nega  premozenja lahko  podeli
pooblastilo, ki se nanasa na:

e skrb za funkcionalno urejenost,

e izvajanje investicije, za katero uporabnik kot upravicenec
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pridobi sredstva iz drugih virov, ali
e udelezbo in glasovanje z usmeritvami na zborih etaznih
lastnikov.
Odloci o zavarovanju nepremicnega premozenja pokrajine.
Odlo¢i o oddaji nepremi¢nega premozenja pokrajine v najem
po metodi javne drazbe, javnega zbiranja ponudb in
neposredne pogodbe.
Sklene pogodbo o oddaji nepremi¢nega premozenja pokrajine
V najem
Poda pisno soglasje najemodajalcu za oddajo nepremicnega
premozenja pokrajine v podnajem.
Sprejme cenik uporabnine za oddajo nepremi¢nega premozenja
pokrajine v ob¢asno uporabo.
Nepremicno premozenje pokrajine, ki ga zacasno ne potrebuje
noben upravljavec ali uporabnik lahko odda v brezplacno
uporabo po metodi javnega zbiranja ponudb ali z neposredno

pogodbo.
Sklene pogodbo o brezplaéni uporabi nepremicnega
premozenja pokrajine.

Lahko obremeni nepremicno premozenje pokrajine s stvarnimi
pravicami.

Ob pogojih doloc¢enih z ZSPDSLS-1 lahko ustanovi brezpla¢no
sluznost na nepremicnini v lasti pokrajine.

Ob pogojih dolocenih z ZSPDSLS-1 lahko ustanovi brezplacno
stavbno pravico na nepremicnini v lasti pokrajine.

Sklene pogodbo o ustanovitvi sluznosti.

Objavi javni razpis o javni drazbi za ustanovitev stavbne
pravice na nepremicnini v lasti pokrajine.

Objavi javno zbiranje ponudb za ustanovitev stavbne pravice
na nepremicnini v lasti pokrajine.

Objavi namero o ustanovitvi stavbne pravice na nepremiénini v
lasti pokrajine po metodi neposredne pogodbe.

Izda zemljiskoknjizno dovolilo za vpis sluznosti ali stavbne
pravice na nepremicnini v lasti pokrajine v zemljisko knjigo.
Ob pogojih dolo¢enih z ZSPDSLS-1 lahko sklene pogodbo o
ustanovitvi sluznosti ali stavbne pravice na stvarnem
premozenju tretjih.

Na nepremi¢nini v lasti pokrajine lahko ustanovi zastavno
pravico za zavarovanje dolga pokrajine.

Imenuje komisijo za izvedbo postopka prodaje premicnega
premozenja pokrajine po metodi javne drazbe ali javnega
zbiranja ponudb.
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Lahko wustavi postopek prodaje premicnega premozenja
pokrajine do sklenitve pravnega posla

Lahko pooblasti osebo za ustavitev postopka prodaje
premi¢nega premozenja pokrajine do sklenitve pravnega posla.
Na spletni strani pokrajine, ¢e je to v skladu z nacelom
gospodarnosti, pa tudi na drug, krajevno obicajen nacin ali na
drugi strani, objavi razpis o javni drazbi prodaje premic¢nega
premozenja.

Na spletni strani pokrajine, ¢e je to v skladu z nacelom
gospodarnosti, pa tudi na drug, krajevno obicajen nacin ali na
drugi strani, objavi javno zbiranje ponudb za prodajo
premi¢nega premozenja.

Na spletni strani pokrajine, ¢e je to v skladu z nacelom
gospodarnosti, pa tudi na drug, krajevno obicajen nacin ali na
drugi strani, objavi namero o sklenitvi neposredne pogodbe 0
prodaji premi¢nega premozenja.

Z najugodnejSim draziteljem oz. ponudnikom sklene pogodbo
o prodaji premi¢nega premozenja pokrajine.

Lahko sklene neposredno pogodbo o menjavi premicnega
premozenja.

Sklene pogodbo o brezplatni o0dsvojitvi premicnega
premozenja pokrajine.

Sklene pogodbo o brezplacni uporabi premi¢nega premozenja
pokrajine.
Lahko sklene pogodbo o najemu nepremi¢nega premozenja.

akti predsednika pokrajine

Pravilnik o oddaji sluzbenih stanovanj in pocitniskih enot v
lasti pokrajine v najem.

Sklep o dolocitvi upravljavca stvarnega premozenja pokrajine.
Porocilo o realizaciji nacrta ravnanja s stvarnim premozenjem
za preteklo leto.

Sklep o pravnem poslu in sklenitvi pravnega posla ravnanja s
stvarnim premozenjem pokrajine.

Pooblastilo funkcionarju pokrajine ali javnemu usluzbencu, ki
je zaposlen v pokrajinski upravi za sklenitev posameznega
pravnega posla ravnanja s stvarnim premozenjem pokrajine.
Sklep o imenovanju skrbnika posameznega pravnega posla
ravnanja s stvarnim premozenjem, c¢e skrbnik ni dolocen v
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pogodbi.

Sklep o imenovanju komisije za izvedbo postopka prodaje
nepremiénega premozenja pokrajine po metodi javne drazbe ali
javnega zbiranja ponudb.

Sklep o ustavitvi postopka prodaje nepremicnega premozenja
pokrajine do sklenitve pravnega posla.

Pooblastilo osebi za ustavitev postopka prodaje nepremic¢nega
premozenja pokrajine do sklenitve pravnega posla.

Javni razpis o javni drazbi prodaje nepremi¢nega premozenja
pokrajine.

Pogodba o prodaji nepremi¢nega premozenja pokrajine.

Vabilo k oddaji ponudb za razpolaganje z dolo¢enim
nepremi¢nim premozenjem pokrajine.

Namera o sklenitvi neposredne pogodbe o prodaji
nepremicnega premozenja pokrajine.

Pogodba o menjavi nepremi¢nega premozenja pokrajine.
Pogodba o brezpla¢ni odsvojitvi nepreminega premozenja
pokrajine.

Predlog za vpis zaznambe prepovedi odsvojitve in obremenitve
brezpla¢no odsvojene nepremicnine v zemljisko knjigo.
Pooblastilo uporabniku nepremic¢nega premozenja pokrajine.
Javni razpis o javni drazbi oddaje nepremicnega premozenja
pokrajine v najem.

Vabilo k oddaji ponudb za najem nepremi¢nega premozenja
pokrajine.

Namera o sklenitvi neposredne pogodbe o oddaji
nepremiénega premozenja pokrajine v najem.

Pogodba o oddaji nepremiCnega premozenja pokrajine v
najem.

Soglasje najemodajalcu za oddajo nepremicnega premozenja
pokrajine v podnajem.

Cenik uporabnine nepremi¢nega premozenja pokrajine, ki se
odda v obcasno uporabo.

Vabilo k oddaji ponudb za brezpla¢no uporabo nepremicnega
premozenja pokrajine.

Pogodba o brezplaéni uporabi nepremi¢nega premozenja
pokrajine.

Pogodba o ustanovitvi sluznosti.

Pogodba o ustanovitvi stavbne pravice.
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Javni razpis o javni drazbi za ustanovitev stavbne pravice na
nepremicnini v lasti pokrajine.

Javno zbiranje ponudb za ustanovitev stavbne pravice na
nepremiénini v lasti pokrajine.

Namera o sklenitvi neposredne pogodbe o0 ustanovitvi stavbne
pravice na nepremicnini v lasti pokrajine.

Sklene pogodbo o wustanovitvi sluznosti na stvarnem
premozenju tretjih.

Pogodba o ustanovitvi stavbne pravice na stvarnem
premozenju tretjih.

Sklep o imenovanju komisije za izvedbo postopka prodaje
premicnega premozenja pokrjaine po metodi javne drazbe ali
javnega zbiranja ponudb.

Sklep o ustavitvi postopka prodaje premi¢nega premozenja
pokrajine do sklenitve pravnega posla

Pooblastilo osebi za ustavitev postopka prodaje premi¢nega
premozenja pokrajine do sklenitve pravnega posla.

Razpis o javni drazbi prodaje premi¢nega premozenja.

Razpis za javno zbiranje ponudb za prodajo premicnega
premozenja.

Namera o sklenitvi neposredne pogodbe o prodaji premic¢nega
premozenja pokrajine.

Pogodba o prodaji premi¢nega premozenja pokrajine.

Pogodbo o menjavi nepremicnega premozenja.

Pogodbo o brezplacni odsvojitvi premicnega premozenja
pokrajine.

Pogodba o brezplacni uporabi premicnega premozenja
pokrajine.
Pogodba o najemu nepremicnega premozenja.

pristojnosti in naloge pokrajinske uprave
Pred zacetkom postopka ravnanja s stvarnim premozenjem

pokrajine opravi pravni pregled stvarnega premozenja.
Deset let od datuma dodelitve drzavne pomoci hrani evidence
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o dodeljeni pomoci.

3 Vzpostavi in vodi evidence nepremicnega premozenja v lasti 87. ¢len
pokrajine.
4 V skladu s predpisi, ki urejajo materialno in finan¢no 88. ¢len

poslovanje pokrajine vodi evidenco premi¢nega premozenja.
7.2 Javni odhodki
7.2.1  Financiranje drZave in samoupravnih lokalnih skupnosti

7.2.1.1 Zakon o financiranju pokrajin /ZFPok/

predpis
Zakon o financiranju pokrajin /ZFPok/
osnutek
té. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba
1 V odloku o proracunu pokrajine doloci obseg zadolzevanja 7. ¢len
pokrajine.
2 V odloku o proracunu pokrajine doloci obseg zadolzevanja 9. ¢len
pokrajine za upravljanje z dolkom pokrajinskega proracuna.
3 V odloku o proracunu pokrajine dolo¢i obseg in pogoje za 12. ¢len

izdajo poroStev za obveznosti iz naslova zadolzevanja
posrednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih
ustanoviteljica je pokrajina.

4 V odloku o prora¢unu dolo¢i obseg zadolzevanja in izdajanje 14. ¢len
porostev javnega sektorja na ravni pokrajine.
5 Izda soglasje za =zadolzevanje posrednih proracunskih 14. ¢len

uporabnikov pokrajinskega proracuna, javnih gospodarskih

zavodov, javnih podjetij in zvez pokrajin, Kkaterih
ustanoviteljica je pokrajina ter drugim pravnim osebam, v

katerih ima pokrajina neposredno ali posredno prevladujoc

vpliv, ¢e imajo te osebe zagotovljena sredstva za servisiranje

dolga iz neproracunskih virov.

6 Lahko sprozi arbitrazo glede viSine sredstev za izvajanje 16. ¢len

prenesenih drzavnih nalog.

t¢.  akti pokrajinskega sveta dolo¢ba

1 Odlok o proracunu pokrajine. 7. Clen
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Soglasje za zadolzevanje.
pristojnosti in naloge predsednika pokrajine

Pred vsako zadolzitvijo, pri kateri ¢rpanje in odplacilo posojila
nista v istem proracunskem letu, pridobi soglasje ministra,
pristojnega za finance.

Pred ¢rpanjem posojil s katerimi pridobiva pokrajina sredstva
potrebna za vracilo dolga pokrajine pred njegovo dospelostjo,
pridobi soglasje ministstva, pristojnega za finance.

Sklepa posle v zvezi z zadolzevanjem pokrajinskega proracuna
in upravljanjem z dolgovi pokrajinskega proracuna.

Lahko pooblasti osebo zaposleno v pokrajinski upravi za
sklepanje poslov v zvezi z zadolZevanjem pokrajinskega
proracuna in upravljanjem z dolgovi pokrajinskega proracuna.
Odloca o poslih zadolzevanja za katera ni potrebno soglasje
ministra, pristojnega za finance, in o poslih likvidnostnega
zadolZevanja, in jih sklepa.

Sklepa pogodbe o porostvu pokrajine in pogodbe o
zavarovanju porostva pokrajine.

Zamenja obstojeco porostveno pogdbo za novo porostveno
pogodbo.

S pristojnim ministrom sklene pogodbo o zagotavljanju
sredstev za financiranje prenesenih nalog pokrajine.

Z neposrednim uporabnikom drzavnega proracuna sklene
pogodbo za financiranje investicije.

akti predsednika pokrajine

Pogodba o zadolzitvi pokrajine.

Pogodba o porostvu pokrajine in pogodba o zavarovanju
porostva pokrajine.

Pogodba o financiranju prenesenih nalog pokrajine.

Pogodba o financiranju investicije.

9. ¢len

12.
14.
14.

¢len
¢len
¢len

dolo¢ba

7. ¢len

10.

10.

10.

12.

13.

17.

29.

¢len

¢len

. Clen

¢len

¢len

¢len

¢len

¢len

dolo¢ba

10.
12.

17.
29.

¢len
¢len

¢len
¢len
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7.2.2  Javno narocanje
7.2.2.1 Zakon o javnem naro¢anju /ZJN-3/
predpis

Zakon o javnem naroc¢anju ZJN-3/
Uradni list RS, §t. 91/15, 14/18

podrejeni predpisi

Pravilnik o vrstah in nadinu zbiranja podatkov za letno statisticno porocilo o
oddanih javnih naro¢ilih

Uradni list RS, st. 39/16

Pravilnik o enotnem informacijskem sistemu na podroc¢ju javnega narocanja
Uradni list RS, st. 39/16

Uredba o finan¢nih zavarovanjih pri javnem narocanju

Uradni list RS, §t. 27/16

Uredba o zelenem javnem narocanju

Uradni list RS, §t. 51/17

te. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolocba

1 Na portalu javnih narocil objavi obvestila v zvezi z javnim 22. ¢len
narocilom, katerega vrednost brez DDV je enaka ali visja od
vrednosti iz prvega odstavka 21. ¢lena ZIN-3.

2 Na portalu javnih naro¢il in v Uradnem listu Evropske unije 22. ¢len
objavi obvestila v zvezi z javnim naroCilom, katerega vrednost
brez DDV je enaka ali vi§ja od mejnih vrednosti dolocenih z
drugim odstavkom 22. ¢lena ZJN-3.

3 Drugemu javnemu naro¢niku lahko da pooblastilo za skupno 33. ¢len
izvedbo javnega narocila.

4 Izvede postopek javnega narocila. 39. ¢len

5 Za vsako javno naroc€ilo, razen za javna naroCila, oddana na 105. ¢len

podlagi postopka narocila male vrednosti, ter za vsak okvirni
sporazum, razen za naroCila, oddana na podlagi okvirnih
sporazumov, ter vsako vzpostavitev dinamicnega nabavnega
sistema in kvalifikacijskega sistema pripravi pisno porocilo.
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akti predsednika pokrajine

Obvestilo v zvezi z javnim naroc¢ilom.
Obvestilo v zvezi z javnim naro¢ilom.
Pooblastilo za skupno izvedbo javnega narocila.
Pisno porocilo o javnem narocilu.

pristojnosti in naloge pokrajinske uprave

Vodi evidenco o oddaji narodil, katerih ocenjena vrednost je
nizja od mejnih vrednosti dolocenih z 21. ¢lenom ZJN-3.

Do zadnjega dne februarja na spletni strani pokrajine in na
portalu javnih narocil objavi seznam javnih naro¢il, ki so bila
oddana preteklo leto in katerih ocenjena vrednost je nizja od
mejnih vrednosti iz 21. ¢lena ZJN-3 ter enaka ali vija od
10.000 eurov brez DDV.

dolocba
22. ¢len
22. ¢len
33. ¢len
105. ¢len
dolocba

21. ¢len

21. ¢len

7.2.2.2 Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega naro¢anja /ZPVPJN/

predpis

Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega naroc¢anja /ZPVPJN/
Uradni list RS, $t. 43/11, 60/11-ZTP-D, 63/13, 90/14 — ZDU-11, 60/17

té.

1

pristojnosti in naloge predsednika pokrajine

Ob prejemu zahtevka za revizijo lahko s sklepom odlo¢i, da se
izvajanje postopka oddaje javnega naro¢ila zadrzi do odlo¢itve
Drzavne revizijske komisije in o tem najpozneje v treh
delovnih dneh od te odlocitve obvesti vse ponudnike, ki so v
postopku javnega narocanja oddali ponudbo.

lIzda sklep o ustavitvi predrevizijskega postopka in ga
posreduje vlagatelju, izbranemu ponudniku in ponudnikom, ki
so v postopku javnega naro¢anja oddali pravocasno ponudbo.
Sprejme sklep o zadrzanju postopka javnega narocanja.

Ob prejemu zahtevka za revizijo ali kadar koli med
predrevizijskim ali revizijskim postopkom lahko na Drzavno
revizijsko komisijo naslovi predlo za izdajo sklepa, s katerim
se kljub vlozenem zahtevku za revizijo dovoli: ¢ sklenitev
pogodbe ali * ustavitev javnega naroCanja ali ¢ zavrnitev vseh
ponudb ali * zaCetek novega postopka javnega naroc¢anja za isti
predmet narocanja.

doloc¢ba

17. €len

18. ¢len

19. ¢len
20. ¢len
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Vlagatelja zahteva za revizijo in izbranega ponudnika mora v
pozivih za dopolnitev zahtevka za revizijo, pozivih za
izjasnitev in odlocitvah, ki jih sprejmeta v predrevzijskem,
revizijskem in pritozbenem postopku, opozoriti na mozna
pravna sredstva, roke in nac¢in njihovega uveljavljanja

O vlozenem zahtevku za revizijo v treh dneh od prejema tega
zahtevka obvesti ponudnike, ki so v postopku oddaje javnega
narocila oddali ponudbo

S sklepom zavrze zahtevek za revizijo.

Ponudnikom, ki so v postopku javnega naroCanja oddali
pravocasno ponudbo, posredovati obvestilo o zavrzenju
zahtevka za revizijo.

Odlo¢i o zahtevku za revizijo.

Kadar zavrne zahtevek za revizijo mora vso dokumentacijo o
postopku oddaje javnega naroCila in vso dokumentacijo o
predrevizijskem postopku posredovati v nadaljnjo obravnavo
Drzavni revizijski komisiji.

Poda predlog za sklic razjasnevalnega sestanka.

v treh dneh od prejema pritozbe pritozbo in vso dokumentacijo
o postopku javnega narocanja skupaj z dokumentacijo iz
predrevizijskega postopka odstopi Drzavni revizijski komisiji.

akti predsednika pokrajine

Sklep o zadrzanju izvajanja postopka oddaje javnega narocila
do odloc¢itve Drzavne revizijske komisije.

Sklep o ustavitvi predrevizijskega postopka.

Sklep o zadrzanju postopka javnega narocanja.

Sklep o zavrzenju zahtevka za revizijo.

pristojnosti in naloge pokrajinske uprave

Sprejme pritozbo zoper odlocitev naro¢nika v predrevizijskem
postopku.

22.

24.

26.
26.
26.

28.
29.

35.
53.
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¢len

¢len
¢len
¢len

¢len
¢len

¢len
¢len

doloc¢ba

17.

18.
19.
24.

¢len

¢len
¢len
¢len

dolo¢ba

51.

¢len
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8 Gospodarske dejavnosti

8.1 Podjetnistvo

8.1.1  Zakon o podjetniskem registru Slovenije /ZPRS-1/
predpis

Zakon o Poslovnem registru Slovenije /ZPRS-1/*
Uradni list RS, $t. 49/06, 33/07-ZSReg-B, 19/15, 54/17

té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave

1 Lahko pridobi polozaj tocke za podporo poslovnim subjektom.
8.2 Energetika
8.2.1  Energetski zakon /EZ-1/
predpis

Energetski zakon /EZ-1/
Uradni list RS, §t. 60/19 —uradno precisceno besedilo

tc. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta

1 Po predhodnem soglasju ministra, pristojnega za energijo
sprejme lokalni energetski koncept.

2 Lahko sprejme skupen lokalni energetski koncept z vec
pokrajinami.

3 Z odlokom lahko predpisSe prioritetno uporabo energentov za
ogrevanje.

4 Sprejema programe izobrazevanja, informiranja, ozavescanja

javnosti, predpise, finan¢ne spodbude in druge programe
spodbujanja energetske ucinkovitosti.

5 Sprejme akcijske nacrte s katerimi dolo¢i ukrepe in mehanizme
za spodbujanje poveCane energetske ucinkovitosti in uporabe
obnovljivih virov energije.

6 Za izvajanje nalog iz EZ-1 lahko za pokrajino ali skupaj z

" Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si.

dolocba

11c ¢len

doloc¢ba
29. ¢len
29. ¢len
29. ¢len

314. ¢len”

314. ¢len”

325. ¢len
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drugimi lokalnimi skupnostmi ustanovi oziroma pooblasti
lokalno energetsko organizacijo.

t€.  akti pokrajinskega sveta doloc¢ba

1 Lokalni energetski koncept. 29. ¢len

2 Odlok o prioritetni uporabi energentov za ogrevanje. 29. ¢len

3 Akcijski  naért za spodbujanje poveCane energetske 314. ¢len”
ucinkovitosti in uporabe obnovljivih virov energije.

4 Odlok o ustanovitvi lokalne energetske organizacije. 325. ¢len

8.3 Rudarstvo
8.3.1 Zakon o rudarstvu /ZRud-1/
predpis

Zakon o rudarstvu /ZRud-1/
Uradni list RS, §t. 14/14 — uradno precisceno besedilo, 61/17-GZ

t¢. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolo¢ba

1 Na podlagi izdelane rudarsko-geoloske Studije v razvojnih 11. ¢len
dokumentih pokrajine nacrtuje potrebe in nacin oskrbe z
mineralnimi surovinami in jih vkljucuje v prostorske akte,
namenjene rudarstvu.

té. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolocba
1 Ministru, pristojnemu za rudarstvo posreduje utemeljen 12. ¢len

predlog za dolocitev obmocij za izkoris¢anje mineralnih
surovin v javnem interesu.

2 Imenuje ¢lana v komisijo za tehnicni pregled. 95. ¢len
3 Izda pisno stalisSce pokrajine, da pokrajina ne nasprotuje 98. ¢clen
ohranitvi rudniskih gradenj in jih bo prevzela v svoj prostorski
akt.

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolo¢ba

1 Izda potrdilo, da je zemljsce pridobivalnega prostora, 35. ¢len
dolocenega z rudarskim koncesijskim aktom, v skladu z
prostorskimi akti pokrajine.

2 Na zahtevo nosilca rudarske pravice za izkoris¢anje izda 87. ¢len
potrdilo o skladnosti dodatne rudarske infrastrukture s
prostorskimi akti ali zavrne njegovo izdajo s sklepom.

8.4 Gradbenistvo
8.4.1 Gradbeni zakon /GZ/
predpis

Gradbeni zakon /GZ/*
Uradni list RS, §t. 61/17, 72/17 — popr.

te. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba

1 V dogovoru z reprezentativnimi invalidskimi organizacijami 22. ¢len
lahko sprejme smernice za zagotavljanje dostopnosti, s
katerimi dolocijo stopnjo prilagojenosti zunanjih javnih
povrsin, ne glede na zahteve o opremljenosti javnih povrsin,
doloc¢enih z Gradbenim zakonom /GZ/.

tc. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolocba

1 Izdaja odlocbe v postopkih dovoljevanja. 7. ¢len”

2 Opravlja inSpekcijski nadzor nad dolocbami GZ, ki se nanasajo 8. ¢len”
na gradnjo, za katero je predpisano gradbeno dovoljenje.

3 Pokrajinski gradbeni inSpektor obvesti zemljiSkoknjizno 95. ¢len

sodis¢e o izdaji aktov, ki so podlaga za vpis zastavne pravice
za terjatve obcine do inSpekcijskega zavezanca

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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8.5 Promet in zveze
8.5.1  Zakon o prevozih v cestnem prometu /ZPCP-2/
predpis

Zakon o prevozih v cestnem prometu /ZPCP-2/
Uradni list RS, §t. 66/16 —uradno precisc¢eno besedilo

t¢. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolo¢ba

1 Poda predlog za opravljanje prevoza potnikov na dolo¢eni 52. ¢len
liniji.

2 V proraunu zagotovi sredstva za sofinanciranje izvajanja 52. ¢len

linijskega prevoza potnikov, ki je v interesu pokrajine.

t€.  akti pokrajinskega sveta dolocba
1 Predlog za opravljanje prevoza potnikov na doloceni liniji. 52. ¢len
2 Proracun pokrajine. 52. ¢len
t¢. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolo¢ba
1 Vnasa podatke v evidenco izkaznic. 42.¢ ¢len”
té. akti pokrajinske uprave dolocba
1 Izkaznica. 42.¢ ¢len”

8.5.2  Zakon o motornih vozilih /ZMV/
Predpis

Zakon o motornih vozilih /IZMV-1/*
Uradni list RS, st. 75/17

té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolocba

1 Registrira motorna vozila. 57. ¢len”

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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29. ¢len
2 Uporabnikom, ki so pooblasceni z zakonom, lahko posreduje 64. ¢len”
osebne podatke iz evidence registriranih vozil.
3 Vodi prekrskovne postopke za prekrske iz tretjega odstavka27. 79. &len”
¢lena, tretjega odstavka 32. ¢lena in drugega odstavka 39. ¢lena

ZMV-1.
té. akti pokrajinske uprave dolo¢ba
1 Prometno dovoljenje. 32. ¢len

8.5.3  Zakon o cestah /Zces-1/
predpis

Zakon o cestah /ZCes-1/"
Uradni list RS, $t. 109/10, 48/12, 36/14 — odl. US, 46/15 in 10/18

povezani predpisi

Zakon o inSpekcijskem nadzorstvu /ZIN/"
Uradni list RS, st. 43/07-UPBL1, 40/14

té¢.  pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba

1 Dolo¢i nacin izvajanja gospodarske javne sluzbe rednega 16. ¢len
vzdrZevanja pokrajinskih javnih cest.

2 Sprejme  pokrajinski program razvoja in vzdrZevanja 42. ¢len”
pokrajinskih cest.

3 S splosnim aktom doloci kategorizacijo pokrajinskih cest. 43. ¢len”

4 Zaradi novozgrajenih ali rekonstruiranih delov pokrajinske 43. ¢len”
ceste lahko pokrajinske ceste s sklepom prenese med obcinske

ceste.
5  Odlo¢i o opustitvi pokrajinske ceste. 44. &len”
6 Predpise pokrajinske kolesarske povezave. 45. ¢len”
7 Lahko ustanovi posebno gospodarsko druzbo za organiziranje 46. ¢len”

in vodenje ter vzdrzevanje pokrajinskih cest.
8 V proracunu zagotovi sredstva za financiranje oziroma 47. ¢len”
sofinanciranje gradnje prometnih povrsin, objektov in naprav

" Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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na, ob, pod ali nad vozisS¢em drzavne ceste, ki so v funkciji
javnih povrSin (iz prvega odstavka 62. ¢&lena ZCes-1) ter
ureditev prehodov za peSce v naselju, ki so potrebne zaradi
preto¢nosti in varnosti pokrajinske ceste.

9 V proratunu zagotovi sredstva za sofinanciranje gradnje 48. &len”
obvozne ceste.

10 'V proracunu zagotovi sredstva za financiranje vzpostavitve 49. ¢len”
pokrajinske kolesarske povezave, ki poteka po obcinski cesti.

11 Lahko podeli koncesijo za upravljanje pokrajinske ceste. 57. &len”

12 Dolo¢i obliko in nacin izvajanja obvezen gospodarske javne 58. ¢len”
sluzbe rednega vzdrZevanja pokrajinskih cest.

13 Lahko odredi prepovedi in omejitve uporabe pokrajinske ceste. 65. ¢len”

14 Dolo¢i prometno ureditev na pokrajinski cesti. 76. &len”

t€.  akti pokrajinskega sveta dolocba

1 Odlok o nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe rednega 16. ¢len
vzdrzevanja pokrajinskih javnih cest. 58. ¢len”

2 Pokrajinski program razvoja in vzdrzevanja pokrajinskih cest. 42, &len”

3 Odlok o kategorizaciji pokrajinskih cest. 43, ¢len”

4 Sklep o prenosu pokrajinske ceste med obcinske ceste. 43. ¢len”

5 Sklep o opustitvi pokrajinske ceste. 44. ¢len”

6 Odlok o pokrajinski kolesarski povezavi. 45. ¢len”

7 odlok o wustanovitvi posebne gospodarske druzbe =za 46. ¢len”
organiziranje in vodenje ter vzdrzevanje pokrajinskih cest.

8  Proracun pokrajine. 47. &len”

48. ¢len”
49. ¢len”

9 Koncesijski akt za upravljanje pokrajinske ceste. 57. ¢len”

10  Sklep o prepovedi in omejitve uporabe pokrajinske ceste. 65. ¢len”

11 Odlok o prometni ureditvi na pokrajinski cesti. 76. &len”

t¢.  pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolocba

1  Zinvestitorjem sklene pogodbo o ustanovitvi stvarne sluznosti 3. ¢len
za gradnjo cestnega prikljucka.

2 Odobri predlagane reSitve, ki odstopajo od predpisanih s 9. ¢len
predpisi, ki urejajo projektiranje javnih cest.

3 Sprejme sklep o ugotovitvi javne koristi za razlastitev ali 12. ¢len”

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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obremenitev lastninske pravice na nepremicnini.

4 Izda odlocbo, s katero po opravljenem pregledu odredi odpravo 18. ¢len”
ugotovljenih pomanjkljivosti.
5 Izda dovoljenje za izroditev ceste, cestnega odseka ali cestnega 18. ¢len”

objekta v neomejeno uporabo, ¢e ni pomanjkljivosti, oziroma v
zacasno omejeno uporabo, do odprave pomanjkljivosti.

6 Sklene pogodbo o razmejitvi obveznosti med razlicnimi 29. ¢len”
investitorji gospodarske javne infrastrukture.
7 Imenuje komisijo za vzpostavitev avtobusnega postajaliSca na 35. ¢len”

voziséu pokrajinske ceste.

8 Z investitorjem oziroma nosilcem rudarske ali vodne pravice 35. ¢len”
sklene pogodbo o medsebojnih obveznostih v zvezi z
rekonstrukcijo pokrajinske javne ceste po prenehanju
prekomerne prometne obremenitve, kakor tudi obveznosti v
zvezi s povecanim rednim vzdrZzevanjem ceste v ¢asu trajanja
povecane obremenitve.

9 Pokrajinskemu svetu predlaga v sprejem program razvoja in 42. ¢len”
vzdrzevanja pokrajinskih cest.

10  Sklene pogodbo o sofinanciranju gradnje prometnih povrsin, 47. &len”
objektov in naprav iz prvega odstavka 62. ¢lena ZCes-1 na, ob,
pod ali nad vozis¢em pokrajinske ceste ter ureditev prehodov
za peSce v naselju, ki so potrebne zaradi preto¢nosti in varnosti
pokrajinske ceste.

11 Z obcino sklene pogodbo o financiranju vzpostavitve 49. ¢len”
pokrajinske povezave, ki poteka po obcinski cesti.

t¢.  akti predsednika pokrajine dolocba
1 Pogodba o ustanovitvi stvarne sluznosti za gradnjo cestnega 3. ¢len
prikljucka.

2 Sklep o ugotovitvi javne Koristi za razlastitev ali obremenitev 12. &len”
lastninske pravice na nepremicnini.

3 Odlocba, s katero po opravljenem pregledu odredi odpravo 18. ¢len”
ugotovljenih pomanjkljivosti.
4 Dovoljenje za izroCitev ceste, cestnega odseka ali cestnega 18. &len”

objekta v neomejeno uporabo, ¢e ni pomanjkljivosti, oziroma v
zacasno omejeno uporabo, do odprave pomanjkljivosti.

5 Pogodba o razmejitvi obveznosti med razlicnimi investitorji 29. ¢len”
gospodarske javne infrastrukture.

" Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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6 Sklep o imenovanju komisije za vzpostavitev avtobusnega 35. ¢len”
postajalis¢a na vozis¢u pokrajinske ceste.

7 Pogodba o medsebojnih obveznostih v zvezi z rekonstrukcijo 35. ¢len”
pokrajinske javne ceste po prenehanju prekomerne prometne
obremenitve, kakor tudi obveznosti v zvezi s poveCanim
rednim vzdrzevanjem ceste v ¢asu trajanja poveane
obremenitve.

8 Pogodba o sofinanciranju gradnje prometnih povrsin, objektov 47. &len”
in naprav iz prvega odstavka 62. ¢lena ZCes-1 na, ob, pod ali
nad vozis¢em pokrajinske ceste ter ureditev prehodov za pesce
v naselju, ki so potrebne zaradi pretoCnosti in varnosti
pokrajinske ceste.

9 Pogodbo o financiranju vzpostavitve pokrajinske povezave, ki 49. ¢len”
poteka po obcinski cesti.

té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolocba

1 O vsaki nacrtovati spremembi prometne ureditve na 7. ¢len
pokrajinski javni cesti obvesti policijo, pristojni inSpekcijski
organ in pristojno obcinsko redarstvo najmanj pet dni pred
spremembo.

2 Kot upravljavec ceste lahko na, nad, ob ali v vozisce ceste oz. 8. ¢len
cestno telo vgrajuje in postavlja cestne naprave in druge
ureditve, ki so namenjene varnosti, vodenju in nadzoru
prometa, za$Citi ceste ter preprecevanju Skodljivih emisij

prometa.

3 Poda zahtevo za oznaCitev meje pokrajinske ceste ter 13. ¢len”
evidentiranje sprememb v zemljiskem katastru.

4 Poda zahtevo za oznacitev meje pokrajinske ceste v naravi. 14. ¢len

5 Izda sklep o zaklju¢ku investicijskih vzdrzevalnih del na 18. ¢len”
pokrajinski cesti.

6 Po izvedbi vzdrzevalnih del v javno korist na obéinski sveti 18. &len”

poda ministrstvu, pristojnemu za promet, zahtevo za pregled
izvedbenih del.

7 Ce je izvajalec javne sluzbe rednega vzdrzevanja cest rezijski 20. ¢len
obrat, potem le ta postavlja in odstranjuje prometno
signalizacijo in prometno opremo.

8 Obves¢a upravljavce drugih cest o zapori in omejitvi uporabe 20. ¢len
te ceste ali oznacitve spremembe prometne ureditve na njej.

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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Ministrstvu, pristojnemu za gozdarstvo lahko poda predlog, da
se gozd vzdolz pokrajinske ceste ali v njeni blizini, ki je
pomemben zaradi njenega varovanja pred drsenjem zemljisca,
bocnega vetra, sneznimi plazovi in podobnega, razglasi za
varovalni gozd v skladu s predpisi o gozdovih.

Izda soglasje investitorju oz. nosilcu rudarske ali vodne pravice
za izkoris¢anje mineralnih surovin ob (pokrajinski) javni cesti.
Izda soglasje za izvajanje del zunaj varovalnega pasu javne
ceste, ki bi lahko povzrocila nestabilnost cestnega telesa.

lzda soglasje za podiranje dreves, spravilo lesa, izkope,
prekope, podkope, vrtanja in opravljanje drugih del na
ki bi lahko ovirala ali ogrozala promet, poskodovala cesto ali
povecala stroske njenega vzdrzevanja.

I1zda soglasje za izredni prevoz po pokrajinski cesti.

Izda dovoljenje za izredni prevoz po pokrajinskih cestah, ¢e z
odlokom ni dolo¢eno drugace.

O izdaji dovoljenja za izredni prevoz po pokrajinski cesti
obvesti pristojno policijsko upravo in upravljavce cest, po
katerih bo izredni promet potekal.

Preverja skladnost izrednega prevoza po pokrajinskih cestah s
pogoji iz dovoljenja za izredni prevoz po pokrajinskih cestah.
V primeru neizpolnjevanja zahtev iz izdanega dovoljenja za
izredni prevoz prepove izredni prevoz po pokrajinski cesti do
uskladitve z dovoljenjem.

Ugotavlja povecano prometno obremenitev pokrajinske javne
ceste s tovornimi vozili.

Vodi in vzdrzuje banko cestnih podatkov.

Organu, pristojnemu za geodetske zadeve, posreduje podatke o
pokrajinskih cestah za potrebe vodenje katastra gospodarske
javne infrastrukture najpozneje v treh mesecih od nastanka
sprememb.

Pripravi program razvoja in vzdrzevanja pokrajinskih cest.

V fazi nacrtovanja gradnje ali rekonstrukcije pokrajinske ceste
obvesti upravljavce druge gospodarske javne infrastrukture v
cestnem telesu.

Izda dovoljenje za zaCasno uporabo nove ali rekonstruirane
ceste.

Upravlja s pokrajinskimi cestami.

Opravlja strokovno tehni¢ne, razvojne, organizacijske in
upravne naloge za gradnjo, vzdrzevanje in varstvo pokrajinskih
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cest in kolesarskih povezav.

27 V obmocju krizi§¢ pokrajinske z drugo cesto vzdrzuje vozisce 59. ¢len”
in prometno signalizacijo pokrajinske ceste.

28 Vzdrzuje premostitvene objekte na pokrajinskih cestah. 60. ¢len”

29 Vzdrzuje pokrajinske ceste na mejnem prehodu. 61. ¢len”

30  Zaradi zapore pokrajinske ceste lahko zaCasno preusmeri 63. ¢len”
promet na ob¢inske ceste.

31 Izvede monitoring obstojeCega stanja pred preusmeritvijo 63. ¢len”
prometa na obc¢insko cesto.

32 Vzdrzuje pokrajinske kolesarske povezave. 64. ¢len”

33 lzda soglasje za gradnjo in rekonstrukcijo objektov ter 66. ¢len”
varovalnem pasu drzavne oziroma pokrajinske ceste.

34 Izda soglasje za gradnjo objektov in naprav gospodarske javne 67. ¢len”
infrastrukture v obmod¢ju pokrajinske ceste.

35 Izda soglasje za posege v pokrajinsko cesto. 68. ¢len”

36 Izda soglasje za gradnjo ali rekonstrukcijo prikljucka ob¢inskih 70. ¢len”
in nekategoriziranih cest ter individualnih priklju¢kov na
glavne in regionalne ceste.

37 Z odlo¢bo odredi prometno tehni¢no prilagoditev prikljucka na 71. ¢len”
pokrajinsko cesto.

38 Z odlo¢bo ukine prikljucek na pokrajinsko cesto. 72. ¢len”

39 Izda dovoljenje za delno ali popolno zaporo pokrajinske ceste. 73. &len”

74. Elen”

40 Na posameznem odseku pokrajinske ceste lahko za dolo¢eno 76.a Elen”
obdobje, ki ne sme biti daljse od dveh let, ozna¢i prometno
ureditev na nacin, ki ni v skladu s predpisi s podro¢ja cest.

41 Odredi postavitev, zamenjavo, dopolnitev ali odstranitev 77. ¢len”
prometne signalizacije na pokrajinskih cestah.

42 Izda soglasje za postavitev in uporabo objektov za obvescanje 78. ¢len”
in oglasevanje v obmocju pokrajinske ceste.
43 Izvaja inSpekcijsko nadzorstvo na pokrajinskih cestah. 112. ¢len
t¢.  akti pokrajinske uprave dolocba
1 Zahteva za oznalitev meje pokrajinske ceste ter evidentiranje 13. ¢len”
sprememb v zemljiSkem katastru.
2 Zahtevo za oznacitev meje pokrajinske ceste v naravi. 14. ¢len
3 Sklep o zaklju¢ku investicijskih vzdrZevalnih del na 18. ¢len”

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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pokrajinski cesti.

““““ 24. ¢len
Soglasje investitorju oz. nosilcu rudarske ali vodne pravice za 25. ¢len
izkori$¢anje mineralnih surovin ob (pokrajinski) javni cesti.
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6 Soglasje za izvajanje del zunaj varovalnega pasu javne ceste, ki 26. ¢len
bi lahko povzrocila nestabilnost cestnega telesa.
7 Soglasje za podiranje dreves, spravilo lesa, izkope, prekope, 27. ¢len

objektih v obmocju (pokrajinske) javne ceste, ki bi lahko
ovirala ali ogrozala promet, poskodovala cesto ali povecala
stroske njenega vzdrzevanja.

8 Soglasje za izredni prevoz po pokrajinski cesti. 32. ¢len”

9 Dovoljenje za izredni prevoz po pokrajinskih cestah, ¢e z 32. ¢len”
odlokom ni dolo¢eno drugace.

10 Odredba o prepovedi izrednega prevoz po pokrajinski cesti do 33. ¢len”
uskladitve z dovoljenjem.

11 Program razvoja in vzdrzevanja pokrajinskih cest. 42. ¢len”

12 Dovoljenje za zacasno uporabo nove ali rekonstruirane ceste. 53. ¢len”

13 Odredba o zacasni preusmeritvi promet na obc¢inske ceste. 63. ¢len”

14 Soglasje za gradnjo in rekonstrukcijo objektov ter izvajanje 66. &len”

drzavne oziroma pokrajinske ceste.

15 Soglasje za gradnjo objektov in naprav gospodarske javne 67. &len”
infrastrukture v obmocju pokrajinske ceste.

16 Soglasje za posege v pokrajinsko cesto. 68. ¢len”

17 Soglasje za gradnjo ali rekonstrukcijo prikljucka obcinskih in 70. ¢len”

nekategoriziranih cest ter individualnih priklju¢kov na glavne
in regionalne ceste.

18 Odlocba o odreditvi prometno tehni¢no prilagoditve prikljucka 71. ¢len”
na pokrajinsko cesto.
19 Odlocba o ukinitvi prikljucka na pokrajinsko cesto. 72. &len”
20 Dovoljenje za delno ali popolno zaporo pokrajinske ceste. 73. &len”
74. ¢len”
21 Odredba o postavitvi, zamenjavi, dopolnitvi ali odstranitvi 77. &len”
prometne signalizacije na pokrajinskih cestah.
22 Soglasje za postavitev in uporabo objektov za obvescanje in 78. &len”

oglasevanje v obmodcju pokrajinske ceste.

" Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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8.5.4  Zakon o letalstvu /ZLet/
predpis

Zakon o letalstvu /ZLet/"
Uradni list RS, §t. 81/10 — uradno precisc¢eno besedilo, 46/16, 47/19

t¢. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolo¢ba

1 Sprejme program razvoja javnega letalis¢a regionalnega 156. ¢len
pomena.

2 Ob pogojih, dolocenih z ZLet, zagotovi obratovanje javnega 158. ¢len
letalisca regionalnega pomena pod pogoji v razmerjih javno-
zasebnega partnerstva ali v oblikah gospodarske javne sluzbe.

3 Poda soglasje k obratovalnemu c¢asu javnega letalisca 162. ¢len
regionalnega pomena, ki ga dolo¢i Javna agencija za civilno
letalstvo.

8.5.5  Zakon o pravilih cestnega prometa /ZPrCP/
predpis

Zakon o pravilih cestnega prometa /ZPrCP/*
Uradni list RS, §t. 82/13 — uradno precisceno besedilo, 69/17 — popr., 68/16, 54/17, 3/18
—odl. US, 43/19 — Zvoz-1B

té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolocba

1 V evidenco registriranih vozil vnese podatek o zasegu vozila. 23. ¢len”
2 V zvezi s svojim delom pravico pridobiti in uporabljati podatke 25. ¢len”
o imetnikih vozniskih dovoljenj, kandidatih za voznike
motornih vozil, podatke o vozilih, prekrskih, prometnih
nesrecah in kaznivih dejanjih voznikov, storjenih v cestnem
prometu, ter o izreenih sankcijah, kaznih in ukrepih.
3 Na zahtevo upravicenca izda parkirno karto. 66. ¢len”
4 Izda dovoljenje za ustavitev vozila zaradi nalaganja ali 77. ¢len
razlaganja tovora na pokrajinski kolesarski poti.

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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té. akti pokrajinske uprave dolo¢ba
1 Parkirna karta. 66. ¢len”
2 Dovoljenje za ustavitev vozila zaradi nalaganja ali razlaganja 77. Elen

tovora na pokrajinski kolesarski poti.
8.5.6  Zakon o voznikih /ZVoz/
predpis

Zakon o voznikih /ZVoz-1/*
Uradni list RS, §t. 85/16, 67/17, 21/18-ZNOrg, 43/19

tec. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba

1 Ustanovi svet za preventivo in vzgojo v cestnem prometu v 6. ¢len
pokrajini.

2 S pokrajinskimi sveti drugih pokrajin lahko ustanovi skupni 6. ¢len

svet za preventivo in vzgojo v cestnem prometu na obmocju
dveh ali ve¢ pokrajin.

3 V proracunu zagotovi sredstva za financiranje nalog 6. clen
preventive in vzgoje v cestnem prometu.

te. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolocba

1 Zagotavlja strokovne naloge za potrebe Sveta za preventivo in 6. ¢len
Vzgojo v cestnem prometu v pokrajini.

2 Izda dovoljenje za opravljanje dela uclitelja voznje, ucitelja 35. ¢len”
predpisov ali strokovnega vodje Sole voznje.

3 Vpisuje podatke v evidenco izdanih dovoljenj za ucitelje 36. ¢len”

voznje, evidenco dovoljenj za ucitelje predpisov o varnosti
cestnega prometa in evidenco dovoljenj za strokovne vodje Sol

voznje.
4 Izda odlocbo o odvzemu dovoljenja za ucitelja voznje. 38. ¢len”
5 Na predlog kandidata za voznika vpiSe spremljevalca v 57. ¢len”
evidenco o vozniskih dovoljenjih in eviden¢ni karton voZnje.
6 Izda oziroma podaljsa voznisko dovoljenje. 59. ¢len”
7 Vnasa podatke v evidenco o vozniskih dovoljenjih. 70. ¢len”
8 Preveri pogoje za opravljanje vozniskega izpita. 72. ¢len”

" Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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Vnasa podatke v evidenco o opravljanju vozniskih izpitov.

Z odlo€bo napoti imetnika vozniskega dovoljenja na kontrolni
zdravstveni pregled.

Z odlocbo odvzame voznisko dovoljenje, ¢e imetnik
vozniSkega dovoljenja ne opravi kontrolnega zdravstvenega
pregleda.

V evidenco o vozniskih dovoljenjih vpise podatke o odvzemu
vozniskega dovoljenja.

Zakon o plovbi po celinskih vodah /ZPCV/

Zakon o plovbi po celinskih vodah /ZPCV/*
Uradni list RS, §t. 30/02, 29/17-ZSpo-1, 41/17-PZ-G

te.

1

N

8.5.8

predpis

pristojnosti in naloge pokrajinske uprave

Izda dovoljenje za plovbo.

Vpise ¢oln v vpisnik Colnov.

Vpise plavajoco napravo v vpisnik plavajocih naprav.
akti pokrajinske uprave

Dovoljenje za plovbo.

Zakon o dajatvah za motorna vozila /ZDajMV/

Zakon o dajatvah za motorna vozila /ZDajMV/*
Uradni list RS, st. 54/17

té.

1

2

pristojnosti in naloge pokrajinske uprave

Vodi evidenco izdanih potrdil o placilih letne dajatve za

motorna vozila.
Z odlocbo odloci o oprostitvi placila letne dajatve.

76. &len”
84. ¢len”

84. ¢len”
87. ¢len”

87. ¢len”

dolo¢ba
22. ¢len”
23. ¢len”
31.¢len”

dolocba

22. &len”

dolo¢ba
5. ¢len”

10. ¢len”

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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3 Izda potrdilo o poravnani letni dajatvi. 11. ¢len”

4 Zavezancu z odlocbo odmeri visino letne dajatve. 11. ¢len”

5 Izda odlo¢bo o visini pripadajodega sorazmernega deleza letne 13. ¢len”
dajatve.

6 V evidenco registriranih vozil vnese podatke o dokumentih, na 16. ¢len”
podlagi katerih je prenchala obveznost placila dajatve za
odjavljeno vozilo.
8.6 Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo, lov
8.6.1  Zakon o divjadi in lovstvu /ZDLov-1/
predpis
Zakon o divjadi in lovstvu /ZDLov-1/*

Uradni list RS, §t. 16/04, 120/06 Od1.US: U-1-98/04, 17/08, 17/08, 46/14 — ZON-C,
31/18

te. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba

1 Sodeluje pri pripravi strokovnih podlag za dolocitev meja 6. clen
lovskega upravljavskega obmocja.

2 Sodeluje pri pripravi nacrtov lovsko upravljavskih obmocij. 13. ¢len

8.6.2  Zakon o gozdovih /ZG/
predpis
Zakon o gozdovih /ZG/"

Uradni list RS, §t. 30/93, 56/99-ZON (31/00 - popr.), 67/02, 110/02-ZGO-1, 115/06,
110/07, 106/10, 63/13, 101/13-ZDavNepr, 17/14, 24/15, 9/16-ZGGLRS, 77/16

teé. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba

1 Poda mnenje k nacionalnemu gozdnemu programu. 13. ¢len”

2 Poda mnenje k predlogu splosnega dela gozdnogospodarskega 14. ¢len”
nacrta za gospodarske enote.

3 Na predlog Zavoda za gozdove Slovenije doloc¢i gozdove za 34. ¢len

pozarno ogrozene.

" Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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4 S splo$nim aktom razglasi gozd s posebnim namenom. 45. ¢len”

5 Odlo¢i o predkupni pravici za nakup gozda s posebnim 47. ¢len”
namenom.

6 Imenuje predstavnika lokalne skupnosti v svet obmoéne enote 64. ¢len”
Zavoda za gozdove Republike Slovenije.

7 V proracunu zagotovi sredstva za opravljanje dejavnosti 68. ¢len”
Zavoda za gozdove Republike Slovenije.

té. akti pokrajinskega sveta dolo¢ba

1 Mnenje k nacionalnemu gozdnemu programu. 13. ¢len”

2 Mnenje k predlogu splosnega dela gozdnogospodarskega 14. ¢len”
nacrta za gospodarske enote.

3 Sklep o dolocitvi gozdov za pozarno ogroZene. 34. ¢len

4 Sklep o razglasitvi gozda s posebnim namenom. 45. ¢len”

5 Sklep o uveljavitvi predkupne pravice za nakup gozda s 47. &len”
posebnim namenom.

6 Sklep o imenovanju predstavnika lokalne skupnosti v svet 64. ¢len”
obmocne enote Zavoda za gozdove Republike Slovenije.

7 Proracun pokrajine. 68. ¢len”

teé. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolocba

1 Obvesti pravno osebo, ki gospodari z gozdovi v lasti Republike 47. ¢len”
Slovenije oz. ob¢ino o predkupni pravici.

8.6.3  Zakon o za¥titi zivali /ZZZiv/
predpis

Zakon o zas¢titi zivali /ZZZiv/"
Uradni list RS, §t. 38/13 — uradno precisceno besedilo, 21/18-ZNOrg

teé. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba

1 S svojim predpisom lahko opredeli, da je zagotavljanje 27. ¢len”
zavetiSca za zivali opredeljeno kot lokalna zadeva SirSega ali
pokrajinskega pomena.

2 Lahko ustanovi zavetisce za zivali 27. ¢len”

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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3 Krije stroske namestitve zivali v zavetiscu. 31. ¢len”
4 Zagotovi sredstva v proracunu pokrajine za: 33. ¢len
e  vzpostavitev zavetisca,
e delovanje zavetisca.
te. akti pokrajinskega sveta doloc¢ba
1 Odlok o ustanovitvi zavetisce za zivali 27. ¢len”
2 Proracun pokrajine. 33. ¢len
té. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolo¢ba
1 V predlogu proracuna predvidi sredstva za vzpostavitev in 33. ¢len

delovanje zavetisca.
8.6.4  Zakon o kmetijstvu /ZKme-1/
predpis

Zakon o kmetijstvu /ZKme-1/*
Uradni list RS, §t. 45/08, 57/12, 90/12-ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17, 22/18

te. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba

1 Poda mnenje k predlogu nacionalnega programa. 9. ¢len”

2 Sprejme program kmetijske politike razvoja podezelja. 9.a ¢len”

3 V proracunu predvidi sredstva za izvajanje ukrepov kmetijske 16. ¢len”
politike.

4 Lahko uvede ukrepe razvoja podezelja. 24 ¢len”

5 V proracunu zagotovi sredstva za izvedbo ukrepov razvoja 24 ¢len”
podezelja.

6 Predpise nacin izvajanja javne sluzbe na podro¢ju izvajanja 113. ¢len”
ukrepov kmetijske politike pokrajine.

7 V proracunu zagotovi sredstva za izvajanje dejavnosti javne 116. &len”

sluzbe na podro¢ju kmetijstva.
te. akti pokrajinskega sveta dolocba

1 Mnenje k predlogu nacionalnega programa. 9. ¢len”
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2 Program kmetijske politike razvoja podezelja. 9.a ¢len”
3 Prora¢un pokrajine. 16. ¢len”
24. ¢len”
116. ¢len”
4 Odlok o uvedbi ukrepov ukrepe razvoja podezelja. 24. ¢len”
5 Odlok o nacinu izvajanja javne sluzbe na podrocju izvajanja 113. ¢len”
ukrepov kmetijske politike pokrajine.
té. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolo¢ba
1 S proracunom predlaga obseg sredstev za izvajanje ukrepov 16. ¢len”
kmetijske politike.
té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolocba
1 Izda dovoljenje za opravljanje dopolnilne dejavnosti na  101. ¢len”
kmetiji.
2 Izda odlocbo o razveljavitvi dovoljenja za opravljanje 101. ¢len”

dopolnilne dejavnosti na kmetiji.
3 Preverja izpolnjevanje pogojev za opravljanje dopolnilne 101. ¢len”
dejavnosti na kmetiji.

t¢.  akti pokrajinske uprave doloc¢ba
1 Dovoljenje za opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji. 101. ¢len”
2 Odlocbo o razveljavitvi dovoljenja za opravljanje dopolnilne 101. ¢len”

dejavnosti na kmetiji.
8.6.5  Zakon o kmetijskih zemlji§¢ih /ZKZ/
predpis

Zakon o kmetijskih zemljis¢ih /ZKZ/
Uradni list RS, §t. 71/11 — uradno preciséeno besedilo, 27/16, 27/17 — ZKme-1D, 79/17

té. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba

1 S prostorskim aktom pokrajine se kmetijska zemljis¢a dolocijo 2. ¢len

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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kot obmocja kmetijskih zemljis¢ in se razvr$¢ajo v obmodja
trajno varovanih kmetijskih zemlji§¢ in obmocja ostalih
kmetijskih zemljisc.
2 V prostorskem aktu pokrajine se dolo¢ijo obmodja trajno 3.c ¢len
varovanih in ostalih kmetijskih zemljis¢.
3 V prostorskem aktu pokrajine lahko za gradnjo staj, pomoznih 3.¢ ¢len
kmetijsko-gozdarskih objektov ter objektov iz drugega in
tretjega odstavka 3.¢ ¢lena ZKZ, ki so po predpisu, ki ureja
razvrScanje objektov glede na zahtevnost gradnje, nezahtevni
objekti, razen rastlinjaka, ograje za paso Zivine, obore za rejo
divjadi, ograje in opore za trajne nasade in opore za mreze
proti to¢i ter ograje za zas¢ito kmetijskih pridelkov, predpise
strozje pogoje kot so doloeni v 3.¢a ¢lenu ZKZ glede
zahtevanih povrSin  kmetijskih zemljis¢, ki jih mora
izpolnjevati investitor, da lahko gradi na kmetijskem zemljiscu.
4 V prostorskem aktu pokrajine lahko za gradnjo objektov iz 3.¢ ¢len
prvega odstavka 3.¢ ¢lena ZKZ, razen zaCasnih ureditev za
potrebe obrambe in varstva pred naravnimi in drugimi
nesre¢ami, predpise tudi dodatne pogoje in kriterije, ki jih
mora za gradnjo na kmetijskem zemljis¢u izpolnjevati

investitor.

5 V proradunu zagotovi sredstva za arondacijo kmetijskih 51. ¢len”
zemljis¢.

6 V imenu pokrajine lahko predlaga uvedbo komasacijskega 56. &len”
postopka.

7 V prora¢unu zagotavlja sredstva za izvedbo komasacijskega 73. ¢len”
postopka.

8 Lahko izkaZe interes za prenos lastninske pravice na primarni 86. ¢len
odvodnji osuSevalnega sistema.

9 Sprejme odlok o na¢inu opravljanja lokalne javne sluzbe 87. ¢len

upravljanja in vzdrzevanja osusevalnih sistemov v pokrajini.

tc. akti pokrajinskega sveta dolocba

1 Prostorski akt pokrajine. 2. ¢len
3.c¢len
3.¢ Clen

2 Proracun pokrajine. 51. ¢len”
73. ¢len”

" Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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3 Sklep o javnem interesu za prenos lastninske pravice na 86. Clen
primarni odvodnji osusevalnega sistema.

4 Odlok o nacinu opravljanja lokalne javne sluzbe upravljanja in 87. ¢len
vzdrzevanja osusevalnih sistemov v pokrajini.

t¢.  pristojnosti in naloge predsednika pokrajine doloé¢ba

1 Z lastnikom kmetijskega zemljis¢a, gozda ali kmetije lahko 17.a ¢len
sklene darilno pogodbo, katere predmet so kmetijska zemljisca,
gozdovi ali kmetija.

2 Z ministrstvom, pristojnim za kmetijstvo, sklene pogodbo o 86. Clen
prenosu lastninske pravice na primarni odvodnji osuSevalnega
sistema na pokrajino.

3 Z ministrstvom, pristojnim za kmetijstvo, sklene pogodbo o 88. ¢len
financiranju vzdrzevalnih del na osusevalnih sistemih, ki so v
lasti pokrajin.

4 Z lokalnimi skupnostmi solastnicami namakalnega sistema se s 89. ¢len
pogodbo dogovori o lastninski pravici.

5 Z ministrstvom, pristojnim za kmetijstvo sklene pogodbo o 97.a ¢len
prenosu lastninske pravice na drzavnem namakalnem sistemu.

t¢. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolo¢ba

1 V upravnem postopku za izdajo dovoljenj za gradnjo odmeri 3.h ¢len
odskodnino zaradi spremembe namembnosti.

2 Odloc¢i o vracilu odskodnine zaradi spremembe namembnosti 3.h ¢len
in napac¢no placanih ali preplacanih odskodnin.

3 Izvede postopek prenosa kmetijskega zemljis¢a v zacasno 7. &len”
upravljanje Skladu kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike
Slovenije.

4 Odobri pravni posel za pridobitev kmetijskega zemljisca, 19. &len”
gozda ali kmetije.

5 Objavi ponudbo za prodajo kmetijskega zemljis¢a, gozda ali 20. ¢len”
kmetije na oglasni deski in enotnem drzavnem portalu E-
uprave.

6 Po preteku roka za sprejem ponudbe za nakup kmetijskega 21. ¢len”
zemljis€a, gozda ali kmetije obvesti vse sprejemnike ponudbe
in prodajalca priporo¢eno s povratnico o tem, kdo je sprejel
ponudbo.

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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7 Odobri ali zavrne odobritev pravnega posla za prodajo 22. ¢len”
kmetijskega zemljisca, gozda ali kmetije. 25. ¢len”

8 Odloc¢i o dvomu ali je fizicna oseba kmet oziroma samostojni 24. ¢len”
podjetnik posameznik oziroma ali je pravna oseba kmetijska
organizacija

9 Izda odlo¢bo o dovolitvi dostopa na zemljisce za izvedbo del v 41. ¢len”
zvezi s pripravo in izvedbo agrarne operacije.

10 Odredi odstranitev posameznih objektov, ki ovirajo izvedbo 42. ¢len”
agrarne operacije.

11 Izda potrdilo o medsebojni menjavi zemljis¢. 46. ¢len”
12 Odloca o zavrnitvi menjave zemljisc. 46. ¢len”
13 Odloca o arondaciji kmetijskih zemljiSc. 51. ¢len”
14 Ugotavlja potrebnost zemljiske sluznosti na zemljiscu, ki se z 53. ¢len”
arondacijo pripoji.
15 Odlo¢i o =zahtevi za razveljavitev odlo¢be o arondaciji 53. ¢len”
kmetijskega zemljisca.
16 Odlo¢i o uvedbi komasacijskega postopka. 56. ¢len”
17 Izda komasacijsko dovoljenje. 56.a ¢len”
57. ¢len”
18 Poskrbi, da se uvedba komasacije zaznamuje v zemljiski knjigi 57. &len”
in zemljiskem katastru.
19 Ce med izvajanjem komasacije nastopijo razmere, ki 58. ¢len”

onemogocajo nadaljnjo komasacijo, lahko ustavi komasacijo.
20 Za opravljanje posameznih opravil v komasacijskem postopku 59. ¢len”
lahko imenuje komasacijsko komisijo.

21 Dolo¢i kraj, ¢as in rok razgrnitve elaboratov, ki se izdelajo in 63. ¢len”
razgrnejo v postopku komasacije.

22 Izda odlo¢bo o novi razdelitvi zemljis¢ iz komasacijskega 69. clen
sklada.

te. akti pokrajinske uprave dolocba

1 Odlocba o prenosu kmetijskega zemljis¢a v zacasno 7. ¢len”
upravljanje Skladu kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike
Slovenije.

2 Odlocba o odobritvi ali zavrnitvi odobritve pravnega posla za 22. &len”
prodajo kmetijskega zemljis¢a, gozda ali kmetije. 25. ¢len”

3 Odlocba o dovolitvi dostopa na zemljise za izvedbo del v 41. ¢len”

zvezi s pripravo in izvedbo agrarne operacije.

" Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.



POKRAJINE VV SLOVENII | 247
(osnutki pokrajinske zakonodaje s pregledom pristojnosti pokrajin)
B. Brezovnik, S. Drobne, B. Holcman, Z. J. Oplotnik & G. Trpin:
Pristojnosti in naloge pokrajin (osnutek)

4 Odlocba o odstranitvi objekta, ki ovira agrarno operacijo. 42. ¢len”
5 Potrdilo o medsebojni menjavi zemljisc. 46. ¢len”
6 Odloc¢ba o zavrnitvi menjave zemljisc. 47. &len”
7 Odloc¢ba o arondaciji kmetijskega zemljiséa. 51. ¢len”
8 Odlocba o razveljavitvi odlocbe o arondaciji kmetijskega 53. ¢len”
zemljisca.
9 Odloc¢ba o uvedbi komasacijskega postopka. 56. ¢len”
10  Odlo¢ba o komasaciji. 57. &len”
11 Sklep o imenovanju komasacijske komisije. 59. ¢len”
12 Sklep o razgrnitvi elaboratov v komasacijskem postopku. 63. ¢len”
13 Odlocba o novi razdelitvi zemljis¢ iz komasacijskega sklada. 69. ¢len”

8.6.6  Zakon o dedovanju kmetijskih gospodarstev /ZDKG/
predpis

Zakon o dedovanju kmetijskih gospodarstev /ZDKG/"
Uradni list RS, §t. 70/95, 54/99 — odl. US, 30/13

t¢. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolo¢ba

S

1 Z odlocbo doloci zasciteno kmetijo. . ¢len”
2 Poro¢a ministrstvu, pristojnemu za kmetijstvo o Stevilu 4. ¢len”
zaScCitenih kmetij.

té.  akti pokrajinske uprave dolo¢ba
1 Z odlocbo doloci zasc¢iteno kmetijo. 4. ¢len”
2 Poro¢a ministrstvu, pristojnemu za kmetijstvo o Stevilu 4. ¢len”

zasSc¢itenih kmetij.
8.6.7  Zakon o agrarnih skupnostih /ZAgrS/
predpis

Zakon o agrarnih skupnostih/ZAgrS/
Uradni list RS, §t. 74/15

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolo¢ba

1 Odloc¢i o vpisu agrarne skupnosti v register agrarnih skupnosti. 15. ¢len”

16. ¢len”

17. &len”

2 Odlo¢i o izbrisu agrarne skupnosti iz registra agrarnih 18. ¢len”
skupnosti.

3 Pooblasti upravnega delavca pokrajinske uprave, da sodeluje 21. ¢len”
na ob¢nem zboru agrarne skupnosti.

té. akti pokrajinske uprave dolo¢ba

1 Odlo¢ba o vpisu agrarne skupnosti v register agrarnih 15. ¢len”

skupnosti. 16. ¢len”

17. ¢len”

2 Odlocba o izbrisu agrarne skupnosti iz registra agrarnih 18. ¢len”
skupnosti.

8.6.8  Zakon o sladkovodnem ribiStvu /ZSRib/
predpis

Zakon o sladkovodnem ribistvu /ZSRib/
Uradni list RS, s§t. 61/06

te. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba

1 Poda mnenje k osnutku nacrta ribiskega upravljanja v ribiskem 11. ¢len”
obmocju, ki ga pripravi Zavod za ribistvo Slovenije.

8.6.9  Zakon o morskem ribi§tvu /ZMR-2/
predpis

Zakon o morskem ribistvu /ZZMR-2/"
Uradni list RS, §t. 115/06, 76/15, 69/17
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pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta

Sodeluje pri pripravi programa ribiStva in izda mnenje na
predlog programa ribistva.

V proracunu zagotovi sredstva za financiranje in sofinanciranje
ukrepov s podrocja ribistva, ki so drzavna pomo¢ v skladu s
predpisi EU.

akti pokrajinskega sveta

Mnenje na predlog programa ribistva.
Proracun pokrajine

Zakon o Zivinoreji /ZZiv/

Zakon o Zivinoreji /ZZiv/*
Uradni list RS, §t. 18/02, 110/02-ZUreP-1, 45/04-ZdZPKG, 90/12-ZdZPVHVVR, 45/15

té.

8.6.11

predpis

pristojnosti in naloge pokrajinske uprave

Odloci o vpisu pripustne postaje v register pripustnih postaj.
Odloc¢i o prenehanju odobritve pripustne postaje.

akti pokrajinske uprave

Odlocba o vpisu pripustne postaje v register pripustnih postaj.
Odloc¢ba o prenehanju odobritve pripustne postaje.

Zakon o vinu /ZVin/

Zakon o vinu /ZVin/®
Uradni list RS, $t. 105/06, 72/11, 90/12-ZdZPVHVVR, 111/13, 27/17-ZKme-1D

tc.

pristojnosti in naloge pokrajinske uprave

dolocba
9. ¢len”

35. ¢len”

dolocba

9. ¢len”
35. ¢len”

dolocba

60. ¢len”
97. ¢len”

doloéba

60. ¢len”
97. ¢len”

dolocba
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1 Vodi register pridelovalcev, ki pridelujejo grozdje, most, vino 16. ¢len”
oziroma druge proizvode. 18. ¢len”
2 Odredi prijavo manjkajoc¢ih podatkov v registru. 16.a ¢len”

8.6.12 Zakon o Kmetijsko gozdarski zbornici Slovenije /ZKGZ/
predpis
Zakon o Kmetijsko gozdarski zbornici Slovenije /ZKGZ/
Uradni list RS, §t. 69/04 — uradno preciséeno besedilo, 117/06-ZDavP-2, 26/08, 7/19 —
odl. US
té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolo¢ba
1 Seznanijo Kmetijsko gozdarsko zbornico s predlaganimi 7. Elen
ukrepi, ki jih nameravajo sprejeti, ¢e ti ukrepi zadevajo
kmetijstvo, gozdarstvo ali ribistvo, in zahtevajo od zbornice, da
mu v primernem roku sporo¢i svoje mnenje.
8.7 Gostinstvo in turizem
8.7.1  Zakon o spodbujanju razvoja turizma /ZSRT-1/
predpis

Zakon o spodbujanju razvoja turizma /ZSRT-1/"
Uradni list RS, §t. 13/18

tc. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba

1 Nacrtuje, organizira in izvaja spodbujanja razvoja turizma na 13. ¢len”
ravni pokrajine.

2 Lahko prenese naloge nacrtovanja, organiziranja in izvajanja 13. ¢len”
spodbud razvoja turizma na pravne osebe, ki so pridobile status 9. ¢len
za delovanje v javnem interesu.

3 V prora¢unu pokrajine zagotovi sredstva za nacrtovanje, 14. ¢len”

organiziranje in spodbujanje turizma na ravni pokrajine.

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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té. akti pokrajinskega sveta dolocba
1 Proracun pokrajine. 14. ¢len”
8.8 Investicije

8.8.1  Zakon o spodbujanju investicij /ZSInv/
predpis

Zakon o spodbujanju investicij /ZSInv/
Uradni list RS, s§t. 13/18

podrejeni predpisi

Uredba o nacinu ugotavljanja pogojev in meril za dodelitev investicijskih spodbud
ter pogojev za strateSko investicijo

Uradni list RS, §t. 47/18

t¢. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolo¢ba

1 Sprejme sklep, s katerim ugotovi, da je gradnja objekta nujno 7. ¢len
potrebna in v javno korist.

2 Dolo¢i prodajno vrednost nepremi¢nin v lasti pokrajine po 20. ¢len
cenah, ki so nizje od trznih.
3 Dolo¢i cilje, ki jih zeli s prodajo doseéi, opredeli koristi ter 20. ¢len

dolo¢i merljive ucinke, ki jih bo pridobila s prodajo
nepremicnin, in ekonomsko utemeljenost prodaje nepremicnin
po cenah, ki so nizje od trznih.

4 Sprejme sklep o prodaji nepremi¢nine pod ceno, ki je nizja od 20. ¢len
trzne.

te. akti pokrajinskega sveta dolocba

1 Sklep, s katerim ugotovi, da je gradnja objekta nujno potrebna 7. ¢len
in v javno Kkorist.

2 Sklep o prodaji nepremicnine pod ceno, ki je nizja od trzne. 20. clen

té. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolo¢ba

1 Z nosilcem strateSke investicije lahko sklene neposredno 8. ¢len
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pogodbo o prodaji nepremicnine, dolocene v sklepu vlade, po
ocenjeni vrednosti pooblas¢enega cenilca.

Z nosilcem strateSske investicije lahko sklene neposredno
pogodbo o ustanovitvi stavbne pravice na nepremicnini,
doloceni v sklepu vlade.

Poda mnenje iz katerega izhaja, da je investicija skladna z
veljavnim prostorskim aktom.

Najmanj 20 dni pred nameravano sklenitvijo neposredne
pogodbe o nakupi nepremicnin objavi namero o sklenitvi
neposredne pogodbe na spletni strani pokrajin.

Sklene pogodbo o nakupu nepremicnin z gospodarsko druzbo.

akti predsednika pokrajine

Pogodba o prodaji nepremicnine, dolocene v sklepu vlade, po
ocenjeni vrednosti pooblas¢enega cenilca.

Pogodba o ustanovitvi stavbne pravice na nepremicnini,
doloceni v sklepu vlade.

Mnenje iz katerega izhaja, da je investicija skladna z veljavnim
prostorskim aktom.

Pogodba o nakupu nepremicnin z gospodarsko druzbo.

8. ¢len

11. ¢len

20. ¢len

20. ¢len

dolocba

8. ¢len

8. ¢len

11. ¢len

20. ¢len
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9 Negospodarske dejavnosti

9.1 Splosni predpisi

9.1.1  Zakon o uporabi slovenskega znakovnega jezika /ZUSZJ/
predpis

Zakon o uporabi slovenskega znakovnega jezika /ZUSZJ/
Uradni list RS, §t. 96/02

podrejeni predpisi

Pravilnik o izkaznici in vav€erju za uveljavljanje pravice do tolmaca za slovenski
znakovni jezik
Uradni list RS, §t. 67/03

té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolocba

1 Gluhi osebi mora zagotoviti pravico do uporabe slovenskega 11. ¢len

znakovnega jezika v vseh primerih, ko sporazumevanje v

prilagojenih tehnikah gluhi osebi ne omogoca enakopravnega

sodelovanja v postopkih.

Gluhi osebi mora zagotoviti tolmaca za znakovni jezik. 12. ¢len

3 V letnem finan¢nem nacértu predvidi sredstva za placilo 12. ¢len
stroskov tolmaca za znakovni jezik.

N

9.1.2 Zakon o zavodih /Z2Z/
predpis
Zakon o zavodih /1Z2Z/*

Uradni list RS, $t. 121/91, 451/ 94 odl. US, 8/96, 18/98 odl. US, 36/00-ZPDZC, 127/06-
ZJZP

te. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba
1 Z odlokom ustanovi javni zavod. 3. ¢len”
2 Z odlokom doloc¢i, da javni zavod ni pravna oseba. 4. ¢len

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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3 Imenuje vrsilca dolznosti poslovodnega organa zavoda. 11. ¢len

4 Odloc¢i o imenu zavoda. 13. ¢len

5 Poda soglasje k spremembi imena in sedeza zavoda. 17. ¢len

6 Poda soglasje k spremembi ali razsiritvi dejavnosti zavoda. 20. ¢len

7 Poda soglasje zavodu za ustanovitev drugega zavoda ali 20. ¢len
podjetja.

8 Z aktom o ustanovitvi zavoda (odlokom) dolo¢i sestavo, na¢in 29. ¢len
imenovanja oziroma izvolitve ¢lanov, trajanje mandata in
pristojnosti sveta zavoda.

9 Imenuje in razresSuje direktorja zavoda, ¢e ni z zakonom ali 32. ¢len”
aktom o ustanovitvi za to pooblas¢en svet zavoda.

10 Poda soglasje k imenovanju in razresitvi direktorja, ¢e je za 32. ¢len”
njegovo imenovanje in razresitev pooblascen svet zavoda.

11  Poda soglasje k imenovanju in razresitvi direktorja zavoda s 32. ¢len”

pravico javnosti, ¢e je tako dolo¢eno z odlokom pokrajine.
12 Odlo¢i o razresitvi direktorja zavoda pred ¢asom, za katerega 38. ¢len

je imenovan.
13 Pred sprejemom sklepa o razresitvi direktorja zavoda seznani 38. ¢len
direktorja o razlogih za razresitev.
14 Poda soglasje k statutu in pravilom zavoda. 46. ¢len
15 V proracunu zagotovi sredstva za delo zavoda. 48. ¢len
16 Odloci o statusnih spremembah zavoda. 51. ¢len
17 Sprejme akt o prenehanju zavoda. 54. ¢len
té. akti pokrajinskega sveta dolocba
1 Odlok o ustanovitvi javnega zavoda. 3. ¢len*
2 Sklep o imenovanju vrsilca dolznosti poslovodnega organa 11. ¢len
zavoda.
3 Soglasje k spremembi imena in sedeza zavoda. 17. ¢len
4 Soglasje k spremembi ali razsiritvi dejavnosti zavoda. 20. ¢len
5 Soglasje zavodu za ustanovitev drugega zavoda ali podjetja. 20. ¢len
6 Odlok o podelitvi koncesije za opravljanje javne sluzbe. 25. ¢len
7 Sklep o imenovanju/razresitvi direktorja zavoda, Ce ni z 32. ¢len”
zakonom ali aktom o ustanovitvi za to pooblaséen svet
zavoda.
8 Soglasje k imenovanju in razreSitvi direktorja, Ce je za 32. ¢len”
njegovo imenovanje in razresitev pooblas¢en svet zavoda.
9 Soglasje k imenovanju in razreSitvi direktorja zavoda s 32. ¢len”

" Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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pravico javnosti, e je tako dolo¢eno z odlokom pokrajine.
Soglasje k statutu in pravilom zavoda.

Proracun pokrajine.

Odlok o prenehanju zavoda.

pristojnosti in naloge predsednika pokrajine

Sklene pogodbo o medsebojnih pravicah, obveznostih in
odgovornostih z drugimi soustanovitelji zavoda.

S koncesionarjem sklene pogodbo o koncesiji.

akti predsednika pokrajine

Pogodba o0 medsebojnih  pravicah, obveznostih in
odgovornostih z drugimi soustanovitelji zavoda.

Pogodba o koncesiji.

pristojnosti in naloge pokrajinske uprave

Z odlo¢bo v skladu z zakonom oz. aktom o koncesiji
(odlokom) podeli koncesijo za opravljanje javne sluzbe.

Z odlo¢bo odvzame koncesijo.

akti pokrajinske uprave

Odloc¢ba o podelitvi koncesije za opravljanje javne sluzbe.
Odlo¢ba o odvzemu koncesij.

Zakon o prostovoljstvu /ZProst/

Zakon o prostovoljstvu /ZProst/
Uradni list RS, §t. 10/11, 16/11-popr., 82/15

tc.

1

2

pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta

Lahko dolo¢i projekte in programe prostovoljstva ter zagotovi
sredstva za njihovo izvajanje.

V okviru svoje pristojnosti lahko s predpisi dolo¢i in uredi
nagrade in priznanja samoupravne lokalne skupnosti
(pokrajine) za izjemne dosezke na podro¢ju prostovoljstva.

46. ¢len
48. ¢len
54. ¢len
dolocba
9. ¢len
25. ¢len”
dolocba
9. ¢len
25. ¢len”
dolocba
25. ¢len”
27. ¢len

dolocba

25. ¢len”
27. ¢len

dolo¢ba
37. ¢len

47. ¢len
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9.2 Vzgoja, izobraZevanje in Sport
9.2.1 Zakon o izobraZevanju odraslih /Z10/
predpis

Zakon o izobraZevanju odraslih /Z10-1/
Uradni list RS, §t. 6/18

tc. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta

1 Ustanovi javni zavod za izobrazevanje odraslih ali organizira
organizacijsko enoto drugega javnega zavoda za izvajanje
izobrazevanja odraslih.

2 V razvojnem programu opredeli ukrepe in na¢in uresni¢evanja

javnega interesa v izobrazevanju odraslih.

Sprejme letni program izobrazevanja odraslih.

4 V proraunu zagotavlja sredstva javni organizaciji za
izobrazevanje odraslih za:

e prostore in opremo za izvajanje izobraZzevalnih
programov za odrasle in dejavnosti, ki so v javhem
interesu samoupravne lokalne skupnosti,

e investicije in investicijsko vzdrzevanje,

e izvedbo letnega programa izobraZevanja odraslih, ki ga
sprejme samoupravna lokalna skupnost, in

e materialne stroske za obratovanje za izvajanje programa
osnovne $ole za odrasle.

w

t¢.  akti pokrajinskega sveta

1 Odlok o ustanovitvi javnega zavoda za izobrazevanje odraslih
2 Razvojni program.

3 Letni program izobrazevanja odraslih.

4 Proracun pokrajine.

tc. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine

1 Objavi razpis za izbiro izvajalca za izvajanje letnega programa
izobrazevanja odraslih.

2 Sprejme sklep o izbiri izvajalca za izvajanje letnega programa
izobrazevanja odraslih.

3 Sklene pogodbo o financiranju izvajanja letnega programa

dolocba

27. ¢len

50. ¢len

51. ¢len
59. ¢len

dolo¢ba
27. ¢len
50. ¢len
51. ¢len
59. ¢len
dolo¢ba
59. ¢len
59. ¢len

59. ¢len
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izobraZevanja odraslih.
4 S proratunom predlaga obseg sredstev, ki jih pokrajina lahko 59. ¢len
nameni za izvajanje dejavnosti izobrazevanja odraslih.

t¢.  akti predsednika pokrajine doloc¢ba

1 Razpis za izbiro izvajalca za izvajanje letnega programa 59. ¢len
izobrazevanja odraslih.

2 Sklep o izbiri izvajalca za izvajanje letnega programa 59. ¢len
izobraZevanja odraslih.

3 Pogodba o financiranju izvajanja letnega programa 59. ¢len
izobraZevanja odraslih.

té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolo¢ba

1 Izda odlocbo o izbiri izvajalca za izvajanje letnega programa 59. ¢len
izobrazevanja odraslih.

t€.  akti pokrajinske uprave dolocba

1 Odlocba o izbiri izvajalca za izvajanje letnega programa 59. ¢len
izobrazevanja odraslih.

9.2.2  Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja /ZOFV1/
predpis
Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanju /ZOFVI/

Uradni list RS, §t. 16/07 — uradno preciséeno besedilo, 36/08, 58/09 (64/09 popr., 65/09-
popr.), 20/11, 40/12-ZUJF, 57/12-ZPCP-2D, 47/15, 46/16

teé. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba

1 Lahko doloci izvajalce izobrazevalnega programa osnovnega 16. ¢len”
glasbenega izobrazevanja.

2 S soglasjem ministra dolo¢i izvajalce izobraZzevalnih 16. ¢len”

programov za nizje in srednje poklicno in srednje strokovno
izobrazevanje, za gimnazije, maturitetni ter poklicni tecaj,
izvajalce vzgojnih programov dijaskih domov ter vzgojnega

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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programa domov za ufence, razen izobrazevalnih oziroma
vzgojnih programov zasebnih Sol oziroma dijaskih domov.
S soglasjem ministra dolo¢i izvajalce Studijskih programov
visjih strokovnih Sol.
S soglasjem ministra doloc¢i Stevilo prostih mest izobrazevalnih
programov iz tretjega odstavka 16. ¢lena ZOFVI-
S soglasjem ministra lahko zmanjsa Stevilo vpisnih mest
oziroma prekli¢e dodelitev programa posameznemu izvajalcu
izobrazevalnih programov.
Lahko ustanovi javno glasbeno $olo.
Ustanavlja oziroma ukinja domove za ucence, poklicne Sole,
javne srednje tehniSke in srednje strokovne Sole ter dijaske
domove.
Ustanavlja in ukinja visje strokovne Sole.
S soglasjem drzave ustanavlja in ukinja javne gimnazije.
V proradunu zagotovi sredstva za place in davke ter druge
osebne prejemke na podlagi sistemizacije in zasedbe delovnih
mest v skladu z zakonom, normativi in standardi oziroma
metodologijo za dolocanje obsega sredstev za na udelezenca
izobrazevanja ter s kolektivno pogodbo ter place s prispevki in
davki in druge prejemke za pripravnike:
e glasbenim Solam za izvedbo programa osnovnega
glasbenega izobrazevanja,
e domovom za ucence in dijaskih domovom za vzgojno
dejavnost,
e poklicnim, srednjim tehniskim in srednjim strokovnim
Solam,
e gimnazijam in
e vi§jim strokovnim Solam.
V proracunu zagotovi sredstva za materialne stroSke v skladu z
normativi in standardi oziroma metodologijo za dolocanje
obsega sredstev na udelezenca izobrazevanja:
e domovom za uéence in dijaskim domovom za vzgojno
dejavnost,
e glasbenim Solam za izvedbo osnovnega glasbenega
izobrazevanja, ¢e je ustanoviteljica pokrajina,
e poklicnim, srednjim tehniSkim in drugim strokovnim
Solam,
e gimnazijam in
e vi§jim strokovnim Solam.

16. ¢len”
16.a ¢len”

16.a ¢len”

41. ¢len”
41. ¢len”

41. ¢len”
41. ¢len”
81.a ¢len”

81.a ¢len”
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12 V proracunu zagotovi sredstva za investicije in investicijsko 81.a ¢len”
vzdrzevanje ter opremo v glasbenih Solah, poklicnih, srednjih
tehniskih in drugih strokovnih Solah, gimnazijah, visjih
strokovnih Solah, dijaskih domovih, domovih za ucence in v
drugih zavodih, katerih ustanoviteljica je pokrajina.

13 V prorac¢unu zagotovi sredstva za dejavnosti in naloge, ki so 81.a ¢len”
potrebne za opravljanje dejavnosti vzgoje in izobrazevanja, in
sicer:

e del prispevkov za pokojninsko zavarovanje za vajence z
u¢no pogodho,

e del prispevkov za invalidsko zavarovanje vajencev,
dijakov in Studentov visjih Sol za primer nesrece pri
prakticnem izobrazevanju,

e za delovanje Solskih knjiznic in mediotek za zavode,
katerih ustanovitelj je pokrajina,

e sredstva za obSolske dejavnosti vajencev in dijakov,

e sredstva za raziskovalno in inovativno dejavnost dijakov,
vajencev in Studentov visjih Sol,

e sredstva za obvezne zdravniske preglede dijakov,
vajencev in Studentov viSje strokovne Sole zaradi
prakti¢nega pouka oziroma prakti¢nega izobrazevanja,

e sredstva za posebne oblike dela z nadarjenimi dijaki ter
Studenti visjih Sol.

e sredstva za ucenje slovenscine za tujce, vkljucene v redno
srednjesolsko izobrazevanje,

e sredstva za poucevanje maternega jezika za tujce,
vkljuéene v redno srednjeSolsko izobrazevanje.

14 V proracunu pokrajine se na podlagi izvrSilnega naslova 82.a ¢len”
zagotavljajo sredstva za poravnavo odSkodnine za S$kodo,
nastalo pri vzgojno izobrazevalnem delu in s tem povezanimi
dejavnostmi in aktivnostmi, javnim vzgojno-izobrazevalnim
zavodom, Kkaterih ustanoviteljica je pokrajina.

15 V prora¢unu zagotovi sredstva za financiranje programov 86. ¢len”
zasebnih Sol.
16 Za gospodarjenje z nepremicninami, ki so javna lastnina in se 126. ¢len”

uporabljajo za opravljanje vzgoje in izobraZzevanja, lahko
ustanovi premozenju sklad.

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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akti pokrajinskega sveta

Sklep o doloc¢itvi izvajalcev izobrazevalnega programa
osnovnega glasbenega izobrazevanja.

Sklep o dolocitvi izvajalce izobrazevalnih programoVv za nizje
in srednje poklicno in srednje strokovno izobrazevanje, za
gimnazije, maturitetni ter poklicni tecaj, izvajalce vzgojnih
programov dijaskih domov ter vzgojnega programa domov za
ucence, razen izobraZzevalnih oziroma vzgojnih programov
zasebnih Sol 0ziroma dijaskih domov.

Sklep o dolocitvi izvajalcev Studijskih programov visjih
strokovnih Sol.

Sklep o Steviluo prostih mest izobrazevalnih programov iz
tretjega odstavka 16. ¢lena ZOFVI-

Sklep o zmanj$anju Stevilo vpisnih mest oziroma prekli¢e
dodelitev programa posameznemu izvajalcu izobraZzevalnih
programov.

Odlok o ustanovitvi javne glasbene Sole.

Odlok o ustanovitvi/ukinitvi doma za ucence, poklicne Sole,
javne srednje tehniSke in srednje strokovne Sole ter dijaske
domove.

Odlok o ustanovitvi/ukinitvi vi§je strokovne Sole.

Odlok o ustanovitvi/ukinitvi javne gimnazije.

Proracun pokrajine.

Odlok o ustanovitvi premozenjskega sklada za gospodarjenje z
nepremicninami, ki so javna lastnina in se uporabljajo za
opravljanje vzgoje in izobrazevanja.

pristojnosti in naloge predsednika pokrajine

Objavi javni razpis za dodelitev koncesije za izvajanje javne
sluzbe v izobrazevanju.

S koncesijsko pogodbo uredi medsebojne pravice in obveznosti
ter pogoje, pod katerimi mora koncesionar opravljati dejavnost.
Sklene pogodbo o financiranju z zasebno Solo.

dolo¢ba
16. ¢len”

16. Elen”

16. ¢len”

16.a ¢len”

16.a ¢len”

41. ¢len”
41. ¢len”

41. ¢len”
41. ¢len”
81.a élen”
82.a ¢len”
86. ¢len”
126. ¢len”

dolo¢ba
74. ¢len”
75. ¢len”

90. ¢len

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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té.  akti predsednika pokrajine dolo¢ba
1 Javni razpis za dodelitev koncesije za izvajanje javne sluzbe v 74. ¢len”
izobrazevanju.
2 Koncesijska pogodba. 75. &len”
3 Pogodba o financiranju zasebne Sole. 90. ¢len
té.  pristojnosti in naloge pokrajinske uprave doloc¢ba
1 Izda odlocbo o dodelitvi koncesije. 74. &len”
2 Z odlo¢bo odvzame dodeljeno koncesijo. 76. Clen
3 lzda sklep o odpravi pomanjkljivosti pri opravljanju javne 76. ¢len

sluzbe na podlagi koncesije.

t€.  akti pokrajinske uprave dolocba
1 Odloc¢ba o dodelitvi koncesije. 74. ¢len”
2 Odloc¢ba o odvzemu koncesije. 76. ¢len
3 Sklep o odpravi pomanjkljivosti pri opravljanju javne sluzbe na 76. ¢len

podlagi koncesije.
9.2.3  Zakon o gimnazijah /ZGim/
predpis

Zakon o gimnazijah /ZGim/"
Uradni list RS, §t. 1/07 — uradno preciséeno besedilo, 68/17, 6/18-Z10-1, 46/19

té. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba

1 Poda soglasje k sklepu o omejitvi vpisa v zacetni letnik in v 14. ¢len”
maturitetni tecaj javne gimnazije.

t¢.  akti pokrajinskega sveta dolocba

1 Sklep o soglasju k omejitvi vpisa v zacetni letnik in v 14. ¢len”
maturitetni tecaj javne gimnazije.
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9.2.4  Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju /ZPSI-1/
predpis

Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju /ZPSI-1/*
Uradni list RS, §t. 79/06, 68/17, 46/19

tc. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolo¢ba

1 Poda soglasje k sklepu o omejitvi vpisa v srednjo poklicno ali 29. ¢len”
strokovno $olo.

2 V proraunu zagotovi sredstva za placilo prispevkov za 58. ¢len”
zavarovanje dijakov pri prakticnem pouku in pri prakticnem
usposabljanju z delom za primer poSkodbe pri delu in poklicne

bolezni.
tec. akti pokrajinskega sveta dolocba
1 Sklep o soglasju k omejitvi vpisa v zacetni letnik srednje 29. ¢len”
poklicne oziroma strokovne Sole.
2 Proracun pokrajine. 58. ¢len”

9.2.5  Zakon o vi§jem strokovnem izobrazevanju /ZVSI/
predpis

Zakon o vi§jem strokovnem izobraZevanju /ZVSI/*
Uradni list RS, st. 86/04, 100/13

te. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba

1 Ustanovi javno visjo strokovno $olo. 6. ¢len”

2 Poda soglasje k Stevilu predlaganih vpisnih mest za vpis v 30. ¢len”
visjeSolske Studijske programe.

3 Poda soglasje k omejitvi vpisa za vpis v zacetni letnik 31. ¢len”

posameznega visjesolskega Studijskega programa.

" Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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t€.  akti pokrajinskega sveta dolo¢ba

1 Odlok o ustanovitvi javne visje strokovne Sole. 6. ¢len”

2 Sklep o soglasju k Stevilu predlaganih vpisnih mest za vpis v 30. ¢len”
vi§jeSolske Studijske programe.

3 Sklep o soglasju k omejitvi vpisa za vpis v zaéetni letnik 31. ¢len”

posameznega visjesolskega studijskega programa.
9.2.6  Zakon o raziskovalni in razvojni dejavnosti /ZZRRD/
predpis
Zakon o raziskovalni in razvojni dejavnosti /ZZRRD/*

Uradni list RS, §t. 22/06 — uradno pre¢is¢eno besedilo, 61/06-ZDru-1, 112/07, 9/11,
57/12-ZPOP-1A, 21/18-ZNOrg, 9/19

té. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba
1 Sprejme pokrajinski razvojni raziskovalni in razvojni program. 8.a ¢len”
té. akti pokrajinskega sveta dolo¢ba
1 Pokrajinski raziskovalni in razvojni program. 8.a ¢len”

9.2.7  Zakon o visokem Solstvu /ZViS/
predpis
Zakon o visokem Solstvu /ZViS/*

Uradni list RS, $t. 32/12 — uradno preéi$éeno besedilo, 40/12-ZUJF, 57/12-ZPCP-2D,
109/12, 85/14, 75/16, 61/17-ZUPS, 65/17

teé. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba

1 Sprejme pokrajinski program visokega Solstva. 46.a ¢len”
t¢.  akti pokrajinskega sveta dolocba

1 Pokrajinski program visokega Solstva. 46.a ¢len”

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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Zakon o Sportu /ZSpo-1/

Zakon o $portu /ZSpo-1/*
Uradni list RS, $t. 29/17, 21/18-ZNOrg

tc.

1
2

ol

A WN P

o o1

pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta

Sprejme letni program Sporta.

V prora¢unu zagotovi sredstva za izvedbo letnega programa
Sporta na lokalni ravni.

Z odlokom dolo¢i izvajalce posameznih programov in podrocij
letnega programa Sporta, podrobnejSe pogoje in merila za
izbiro in sofinanciranje izvajanja letnega programa Sporta na
lokalni ravni, nacin dolo¢itve viSine sofinanciranja, postopek
izbire in sofinanciranja izvajanja letnega programa S$porta,
nacin sklepanja in vsebino pogodb o sofinanciranju ter naéin
izvajanja nadzora nad pogodbami o sofinanciranju.

Sprejme sklep o zacetku postopka javnega razpisa za izbiro in
sofinanciranje izvajanja letnega programa Sporta, s katerim
dolo¢i predmet sofinanciranja, predviden obseg javnih
sredstev, cilje, ki se jih da dose¢i z javnim razpisom, in
besedilo javnega razpisa.

Lahko ustanovi javni zavod za Sport.

Z odlokom lahko doloci sofinanciranje stroskov uporabe javnih
$portnih objektov in povrSin za Sport v naravi, ki so v lasti
pokrajine, tudi v obliki brezplaéne uporabe javnih $portnih
objektov in povrsin za Sport v naravi.

akti pokrajinskega sveta

Letni program Sporta.

Proracun pokrajine.

Odlok o Sportu v pokrajini.

Sklep o zacetku postopka javnega razpisa za izbiro in
sofinanciranje izvajanja letnega programa $porta.

Odlok o ustanovitvi javnega zavoda za Sport.

Odlok o sofinanciranju stroSkov uporabe javnih S$portnih
objektov in povrsin za Sport v naravi, ki so v lasti pokrajine.

dolocba

4. ¢len
5. ¢len

16. ¢len

19. ¢len

44, ¢len
71. ¢len

dolo¢ba

4. ¢len
5. ¢len
16. ¢len
19. ¢len

44, ¢len
71. ¢len
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pristojnosti in naloge predsednika pokrajine

V uradnem glasilu pokrajine in na spletni strani pokrajine
objavi javni razpis za izbiro in sofinanciranje izvajanja letnega
programa Sporta v pokrajini.

S sklepom imenuje komisijo za vodenje postopka javhega
razpisa za izbiro in sofinanciranje izvajanja lethega programa
Sporta v pokrajini.

Z izbranim izvajalcem letnega programa Sporta v pokrajini
sklene pogodbo o sofinanciranju letnega programa S$porta v
pokrajini.

Odloc¢i o ugovoru neizbranega vlagatelja.

Dolo¢i mrezo javnih $portnih objektov in povrsin za Sport v
naravi na lokalni ravni.

Z upravljavcem Sportnih objektov in povrSin za Sport v naravi
v lasti Republike Slovenije se dogovori glede nacina
zagotavljanja prednosti uporabe $portnih objektov in povrsin
za $port v naravi v lasti Republike Slovenije.

V uradnem glasilu pokrajine in na spletni strani objavi javni
razpis za sofinanciranje stroskov uporabe javnih S$portnih
objektov in povrsin za Sport v lasti pokrajine.

akti predsednika pokrajine

Sklep o imenovanju komisije za vodenje postopka javnega
razpisa za izbiro in sofinanciranje izvajanja letnega programa
Sporta v pokrajini.

Pogodba o sofinanciranju letnega programa $porta v pokrajini.
Sklep o dolocitvi mreze javnih Sportnih objektov in povrSin za
Sport v naravi na lokalni ravni.

pristojnosti in naloge pokrajinske uprave

Na spletnih straneh pokrajine objavi razpisno dokumentacijo k
javnemu razpisu za izbiro in sofinanciranje izvajanja letnega
programa Sporta v pokrajini.

Izda odloc¢bo o izbiri ter obsegu sofinanciranja ali o zavrnitvi
sofinanciranja programa ali podrocja letnega programa Sporta v
pokrajini.

Izda odlocbo o izbiri ter obsegu sofinanciranja stroskov
uporabe javnih Sportnih objektov in povrsin za Sport v lasti
pokrajini.

dolocba

19. ¢len

20. ¢len

29. ¢len

30. ¢len

69. ¢len

71. ¢len

71. ¢len

dolocba

20. ¢len

29. ¢len
69. Clen

dolo¢ba

22. ¢len

28. ¢len

71. ¢len
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té. akti pokrajinske uprave dolo¢ba
1 Odlocba o izbiri ter obsegu sofinanciranja ali o zavrnitvi 28. ¢len
sofinanciranja programa ali podro¢ja letnega programa $porta v
pokrajini.
2 Odlocba o izbiri ter obsegu sofinanciranja stroskov uporabe 71. ¢len

javnih $portnih objektov in povrSin za Sport v lasti pokrajini.
9.3 Kultura in umetnost
9.3.1 Zakon o uresnifevanju javnega interesa za kulturo /ZUJIK/
predpis
Zakon o uresni¢evanju javnega interesa za kulturo /ZUJIK/"

Uradni list RS, §t. 77/07 — uradno precis¢eno besedilo, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13,
68/16, 61/17, 21/18-ZNOrg

te. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba
1 Sprejme letni program za kulturo. 9. ¢len
14. ¢len”
2 Sprejme letni izvedbeni nacrt javnega interesa za kulturo, ki 9. ¢len
obsega finan¢ni nacrt z obrazlozitvijo. 22. ¢len

3 Sprejme odlok o ustanovitvi javnega sklada ali javne agencije 22. ¢len
za izvajanje javnega interesa za kulturo.

4 V proracunu zagotovi sredstva za financiranje javnih skladov 23. ¢len
in javnih agencij.

5 Ustanovi javni zavod na podroc¢ju kulture. 26. ¢len

6 V proracunu zagotovi sredstva za financiranje javnega zavoda 31. ¢len
na podrocju kulture.

7 Poda predhodno mnenje k strateSkemu nacrtu javnega zavoda. 35. ¢len

8 Imenuje in razresuje direktorja javnega zavoda. 36. ¢len

37. ¢len

9 Imenuje vrsilca dolznosti javnega zavoda, ¢e direktorju 38. ¢len
predasno preneha mandat in se ne izpelje redni postopek
imenovanja.

10 Imenuje predstavnike v svet javnega zavoda. 42. ¢len

" Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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11 V proracunu zagotovi sredstva za podporo kulturnim 61. ¢len
projektom.
12 Ob¢ini, ki zagotavlja javne kulturne dobrine §irSega pomena ali 67. ¢len”

je ustanoviteljica javnhega zavoda, ki zagotavlja javne kulturne
dobrine SirSega pomena, tudi za potrebe prebivalcev sosednjih
ali vseh obcin v pokrajini, in je to v javnem interesu pokrajine,
zagotavlja ustrezna dodatna sredstva v proracunu pokrajine.
13 V proracunu zagotovi dodatna sredstva za delovanje drzavnega 68. ¢len”
javnega zavoda za kulturo, ki zagotavlja javne kulturne
storitve, ki so v interesu pokrajine.

14 Sprejme sklep o tem, katere nepremicnine in oprema sO 70. ¢len
namenjene kulturi.
15 V odloku o ustanovitvi javnega zavoda za kulturne dejavnosti 73. ¢len”

dolo¢i nepremiénine in opremo, Ki se dajo kot del javne
kulturne infrastrukture v upravljanje javnemu zavodu za
izvajanje dejavnosti, za katero je ustanovljen.

16 Sprejme akt o javnem razpisu za uporabo javne infrastrukture 74. ¢len
na podrocju kulture.

17 Na predlog Zupana ugotovi obstoj javnega interesa za najem 78.a Clen
nepremicnine v zasebni lasti za izvajanje javnega kulturnega
programa ali kulturnega projekta v javnem interesu.

18 Odloc¢i o neodplacnem prenosu javne kulturne infrastrukture na 77. ¢len
drugo pravno osebo javnega prava ali ustanovo, ¢e je to v
javnem interesu.

19 Na podlagi lokalnega programa za kulturo sprejme sklep o 77. ¢len
ugotovitvi javnega interesa za neodplaéni prenos kulturne
infrastrukture na drugo pravno osebo javnega prava ali

ustanovo.
t¢.  akti pokrajinskega sveta dolocba
1 Letni program za kulturo. 9. ¢len
14. ¢len”
2 Letni izvedbeni nacrt javnega interesa za kulturo, ki obsega 9. ¢len
finan¢ni nacrt z obrazlozitvijo. 22. ¢len

3 Odlok o ustanovitvi javnega sklada ali javne agencije za 22. ¢len
izvajanje javnega interesa za kulturo.

4 Proracun pokrajine. 23. Clen

31. ¢len

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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61. ¢len
67. ¢len”
68. ¢len”
5 Odlok o ustanovitvi javnega zavoda na podro¢ju kulture. 26. ¢len
6 Mnenje k strateSkemu nacrtu javnega zavoda. 35. ¢len
7 Sklep o imenovanju/razresitvi direktorja javnega zavoda. 36. ¢len
37. ¢len
8 Sklep 0 imenovanju vrsilca dolznosti javnega zavoda. 38. ¢len
9 Sklep 0 imenovanju predstavnikov v svet javnega zavoda. 42. ¢len
10 Sklep o tem, katere nepremi¢nine in oprema so namenjene 70. ¢len

kulturi.

11 Odlok o javhem razpisu za uporabo javne infrastrukture na 74. ¢len
podro¢ju kulture.

12 Sklep o neodplaénem prenosu javne kulturne infrastrukture na 77. ¢len
drugo pravno osebo javnega prava ali ustanovo, ¢e je to v
javnem interesu.

13 Sklep o ugotovitvi javnega interesa za neodplacni prenos 77. ¢len
kulturne infrastrukture na drugo pravno osebo javnega prava
ali ustanovo.

te. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolocba

1 Sklene pogodbo o financiranju javnega interesa za kulturo s 67. ¢len
pristojnim ministrstvom.

2 Sklene pogodbo o financiranju javnega interesa za kulturo z 68. ¢len”
drzavnim javnim zavodom za kulturo.

3 Poda predlog za zaznambo nepremicnin v zemljiski knjigi kot 70. ¢len
javna kulturna infrastruktura.

4 Posreduje sklep o tem, katere nepremicnine in oprema so 70. ¢len
namenjene Kulturi, ministrstvu, pristojnemu za kulturo.

5 Sklene pogodbo o financiranju javnega interesa za kulturo za 74. ¢len
upravljanje javne kulturne infrastrukture.

6 Pokrajinskemu svetu poda predlog za najem nepremicnine v 78.a clen

zasebni lasti za izvajanje javnega kulturnega programa ali
kulturnega projekta v javnem interesu.
7 Z lastnikom nepremicnine v zasebni lasti sklene najemno 78.a clen
pogodbo za izvajanje javnega kulturnega programa ali
kulturnega projekta v javnem interesu.
8 S pravno osebo oziroma posameznikom, Ki je izvajalec javnega 93. ¢len*

" Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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kulturnega programa oziroma kulturnega projekta oziroma z
drugimi pokrajinami ali obc¢inami sklene pogodbo o
financiranju v javnem interesu za kulturo.

9 Objavi javni poziv oziroma javni razpis za posamezno vrsto 104. ¢len
kulturnih programov ali kulturnih projektov.

10 Sprejme sklep o zacetku postopka za izbiro kulturnih 104. ¢len
programov in projektov, s katerim dolo¢i vrsto postopka,
datum objave in besedilo razpisa.

11 Imenuje strokovno komisijo za strokovno presojo in 20. ¢len
ocenjevanje predlogov kulturnih programov in kulturnih 105. ¢len

projektov 112. ¢len
119. ¢len
12 Na predlog strokovne komisije izda odlocbo o zavrnitvi vloge. 113. ¢len

13 Na predlog strokovne komisije izda odlocbo o sprejemu 113. ¢len
programa oz. projekta v financiranje.

14 S sklepom zavrZze nepravocasne ali nepopolne vloge oz. vloge, 111. ¢len
ki jih ni vlozila upravicena oseba.

15 Izmed uradnikov imenuje eno ali ve¢ komisij za odpiranje vlog 117. ¢len
v postopku izbire kulturnih programov ali projektov

16 S sklepom zavrze nepravocéasne ali nepopolne vloge oz. vloge, 117. ¢len

ki jih ni vlozila upravicena oseba.
17 Na predlog strokovne komisije o ustreznih vlogah z istega 120. ¢len
podrocja na posamezen javni razpis izda eno odlocbo, s katero
odlo¢i, katere kulturne programe oziroma kulturne projekte se
sprejme v financiranje ter v kakSnem delezu in katere ne.
18 V primeru sprostitve ali povecanja prorac¢unskih sredstev lahko 120. ¢len
zupan izda novo odlocbo, s katero se na podlagi rezervne liste
(iz tretjega odstavka 119. ¢lena ZUJIK) odobri financiranje ze
zavrnjenega kulturnega projekta oziroma kulturnega programa
ali poveca obseg sofinanciranja ze odobrenega kulturnega
programa oziroma kulturnega projekta.

t¢.  akti predsednika pokrajine dolocba

1 Pogodba o financiranju javnega interesa za kulturo s pristojnim 67. ¢len
ministrstvom.

2 Pogodba o financiranju javnega interesa za kulturo z drzavnim 68. ¢len”

javnim zavodom za kulturo.
3 Pogodba o financiranju javnega interesa za kulturo za 74. ¢len

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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upravljanje javne kulturne infrastrukture.

Najemna pogodba za izvajanje javnega kulturnega programa
ali kulturnega projekta v javnem interesu.

Pogodba o financiranju v javhem interesu za kulturo.

Javni poziv oziroma javni razpis za posamezno vrsto kulturnih
programov ali kulturnih projektov.

Sklep o zacéetku postopka za izbiro kulturnih programov in
projektov, s katerim dolo¢i vrsto postopka, datum objave in
besedilo razpisa.

Sklep o imenovanju strokovne komisijo za strokovno presojo
in ocenjevanje predlogov kulturnih programov in kulturnih
projektov.

Odlo¢ba o zavrnitvi vioge.

Odloc¢ba o sprejemu programa oz. projekta v financiranje.
Sklep 0 zavrzenju nepravocéasne ali nepopolne vloge oz. vloge,
ki jih ni vlozila upravicena oseba.

Sklep 0 zavrzenju nepravocéasne ali nepopolne vloge oz. vloge,
ki jih ni vlozila upravicena oseba.

Odlocba, s katero odlo¢i, katere kulturne programe oziroma
kulturne projekte se sprejme v financiranje ter v kakSnem
delezu in katere ne.

pristojnosti in naloge pokrajinske uprave

Pripravi strokovne podlage za sklep o objavi javnega poziva ali
javnega razpisa za zbiranje predlogov javnih kulturnih
programov in kulturnih projektov, ki se financirajo iz javnih
sredstev.

Sprejem, evidentiranje in priprava vlog za strokovno presojo
(sestava zapisnika).

Pripravi poroéilo, ki kratko povzame vlogo in opiSe vsebino
kulturnega projekta, ki je njen predmet.

78.a Clen

93. ¢len”

104.

104.

¢len

¢len

20. ¢len

105.
112.
119.
113.
113.
111

117.

120.

¢len
¢len
¢len
¢len
¢len

. ¢len

¢len

¢len

dolocba

104.

110.
111.
111.

¢len

¢len
¢len
¢len
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9.3.2 Zakon o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih
[ZVDAGA/

predpis

Zakon o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih /ZZVDAGA/"
Uradni list RS, §t. 30/06, 51/14

t¢. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolo¢ba

1 Ustanovi pokrajinski arhiv za opravljanje arhivske dejavnosti. 55. ¢len”

t¢. akti pokrajinskega sveta dolo¢ba

1 Odlok o ustanovitvi pokrajinskega arhiva. 55. ¢len”

té. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolocba

1 %ago‘govi hrambo arhivskega gradiva, ki mu $e ni potekel rok 39. ¢len
rambe.

2 Sodeluje s pristojnim arhivom pri izdelavi navodil za odbiranje 39. ¢len
javnega arhivskega gradiva iz dokumentarnega gradiva.

3 Odbira javno arhivsko gradivo iz dokumentarnega gradiva po 39. ¢len
navodilih pristojnega arhiva.

4 Izroc¢a javno arhivsko gradivo arhivu. 40. ¢len

té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolocba

1 Zagotovi hrambo arhivskega gradiva, ki mu $e ni potekel rok 39. ¢len
hrambe.

2 Sodeluje s pristojnim arhivom pri izdelavi navodil za odbiranje 39. ¢len
javnega arhivskega gradiva iz dokumentarnega gradiva.

3 Odbira javno arhivsko gradivo iz dokumentarnega gradiva po 39. ¢len
navodilih pristojnega arhiva.

4 Izroca javno arhivsko gradivo arhivu. 40. ¢len

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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9.3.3  Zakon o varstvu kulturne dedi$¢ine /ZVKD-1/
predpis
Zakon o varstvu kulturne dedis¢ine /ZVKD-1/"

Uradni list RS, $t. 16/08, 123/08, 8/11-ORZVKD39, 90/12, 111/13, 32/16, 21/18-
ZNOrg

té. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolo¢ba

1 Odlo¢i o odtujitvi spomenika lokalnega pomena. 6. Clen

2 Na predlog muzeja, katerega ustanoviteljica je pokrajina 6. ¢len
odloci o odtujitvi premi¢ne dediscine.

3 Sredstva dosezena s prodajo dedis¢ine ali spomenika v lasti 6. ¢len

pokrajine, v proratunu nameni za ohranitev, vzdrZevanje,
ozivljanje ali nakup dedis¢ine ali spomenika.

4 Z odlokom razglasi (nepremi¢ni) spomenik lokalnega 13. ¢len
pomena.

5 Z vlado sklene sporazum o skupnem ohranjanju obmodja, na 14. ¢len
katerem je dedis¢ina.

6 Pred sprejemom odloka o razglasitvi spomenika pridobi 16. ¢len
soglasje ministra, pristojnega za ohranjanje narave.

7 Z odlokom razglasi (premi¢ni) spomenik lokalnega pomena. 19. ¢len

8 Z odlokom razglasi nesnovno dedis¢ino posebnega pomena. 20. ¢len

9 Sprejme odlok o zacasni razglasitvi dedis¢ine za spomenik. 21. ¢len

10 Odloc¢i o prenchanju statusa spomenika lokalnega pomena. 23. ¢len

11 Poda mnenje k predvideni dolocitvi varstvenega obmodcja 25. ¢len
dediscine.

12 V proratunu lahko zagotovi sredstva, ki so potrebni za 40. ¢len

varovanje, ozivljanje spomenika lokalnega pomena ali
izvedbo drugih ukrepov varstva spomenika.

13 V proratunu zagotovi sredstva za varovanje, ozivljanje 40.a ¢len
nesnovne dediS¢ine posebnega pomena ali za izvedbo drugih
ukrepov varstva nesnovne dedisc¢ine.

14 Sprejme program varstva in ozivljanja nesnovne dedisc¢ine 40a clen
posebnega pomena.

15  V odloku o razglasitvi (nepremi¢nega) spomenika lokalnega 62. ¢len
pomena doloc¢i, da ima pokrajina predkupno pravico.

16 Odlo¢i o uveljavitvi predkupne pravice na spomeniku 62. Clen

" Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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lokalnega pomena ali nepremicnini v vplivhem obmocju
nepremicnega spomenika lokalnega pomena.

Odlo¢i o prenosu predkupne pravice na (nepremicnem)
spomeniku lokalnega pomena na tretjo osebo.

Lahko ustanovi organizacijo, ki izvaja izbirno lokalno javno
sluzbo varstva nepremicne dedis¢ine.

Ustanovi muzej za zagotavljanje javne sluzbe varstva
premic¢ne in nesnovne dedis¢ine.

akti pokrajinskega sveta

Sklep o odtujitvi spomenika lokalnega pomena.

Sklep o odtujitvi premi¢ne dediscine.

Odlok o razglasitvi (nepremic¢ni) spomenik lokalnega pomena.
Sporazum o skupnem ohranjanju obmodja, na katerem je
dediscina.

Odlok o razglasitvi (premicni) spomenik lokalnega pomena.
Odlok o razglasitvi nesnovno dedi$¢ino posebnega pomena.
Odlok o zacasni razglasitvi dedi$¢ine za spomenik.

Sklep o prenehanju statusa spomenika lokalnega pomena.
Mnenje k predvideni dolocitvi varstvenega obmocja
dediscine.

Proracun pokrajine.

Program varstva in ozivljanja nesnovne dedis¢ine posebnega
pomena.

Sklep o uveljavitvi predkupne pravice na spomeniku
lokalnega pomena ali nepremicnini v vplivnem obmocju
nepremicnega spomenika lokalnega pomena.

Sklep o prenosu predkupne pravice na (nepremicnem)
spomeniku lokalnega pomena na tretjo osebo.

Odlok o ustanovitvi organizacijo, ki izvaja izbirno lokalno
javno sluzbo varstva nepremicne dediscine.

Odlok o ustanovitvi muzeja za zagotavljanje javne sluzbe
varstva premicne in nesnovne dediscine.

pristojnosti in naloge predsednika pokrajine

Vodi postopek razglasitve spomenika lokalnega pomena.

Z ministrstvom sklene pogodbo o sofinanciranju programa
obnove spomenikov iz drzavnega proracuna.

Z lastnikom spomenika lokalnega pomena sklene pogodbo, s

62. ¢len

99. ¢len

101. ¢len

dolocba
6. Clen
6. Clen
13. ¢len
14. ¢len
19. ¢len
20. ¢len
21. ¢len
23. ¢len
25. ¢len
40. ¢len
40.a ¢len

40a Clen

62. ¢len

62. ¢len

99. ¢len

101. ¢len

dolo¢ba

12. ¢len
35. ¢len

39. ¢len
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katero se dolo¢i nadomestilo lastniku lokalnega spomenika.

4 Z lastnikom spomenika oziroma investitorjem sklene pogodbo 40. ¢len
o vlaganju javnih sredstev za varovanje, ozivljanje spomenika
lokalnega pomena ali izvedbo drugih ukrepov varstva.

5 Z nosilcem nesnovne dedis¢ine sklene pogodbo o vlaganju 40.a ¢len
javnih sredstev za varovanje in ozivljanje nesnovne dedis¢ine.

6 Od investitorja nedovoljenega posega zahteva odSkodnino 41. ¢len
zaradi razvrednotenja spomenika lokalnega pomena.

7 Latnika (nepremicnega) spomenika lokalnega pomena obvesti 62. ¢len

o uveljavitvi predkupne pravice na (nepremicnem) spomeniku
lokalnega pomena oziroma na zemljis¢u v vplivnem obmocju
nepremicnega spomenika lokalnega pomena.

8 Pokrajinskemu svetu predlaga razlastitev nepremicnega 63. ¢len
spomenika lokalnega pomena.

tec. akti predsednika pokrajine dolo¢ba

1 Pogodba o sofinanciranju programa obnove spomenikov iz 35. ¢len
drzavnega proracuna.

2 Pogodbo o nadomestilu lastniku lokalnega spomenika. 39. ¢len
3 Pogodba o vlaganju javnih sredstev za varovanje, oZivljanje 40. ¢len
spomenika lokalnega pomena ali izvedbo drugih ukrepov
varstva.
4 Pogodba o vlaganju javnih sredstev za varovanje in ozivljanje 40.a ¢len

nesnovne dediscine.

tc. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolocba

1 Odloc¢i o zahtevku lastnika spomenika lokalnega pomena do 39. ¢len
nadomestila.

2 Izvaja inSpekcijski nadzor nad izvajanjem dolocb ZVKD-1. 109. ¢len”

tc. akti pokrajinske uprave dolocba

1 Odlocba o nadomestilu lastniku spomenika lokalnega pomena. 39. ¢len

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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9.34 Zakon o Javnem skladu Republike Slovenije za kulturne dejavnosti
/ZISKD/

predpis

Zakon o javnem skladu Republike Slovenije za kulturne dejavnosti /ZJSKD/
Uradni list RS, §t. 29/10

t¢. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolo¢ba
1 V proracunu predvidi sredstva za financiranje nalog, ki jih na 15. ¢len

podlagi pogodba za pokrajino opravlja Javni sklad RS za
kulturne dejavnosti.

té. akti pokrajinskega sveta doloc¢ba
1 Proracun pokrajine. 15. ¢len
té. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolocba
1 Z Javnim skladom Republike Slovenije za kulturne dejavnosti 3. ¢len

lahko sklene pogodbo za opravljanje nalog s podrocja
ljubiteljskih kulturnih dejavnosti za pokrajino.

t¢. akti predsednika pokrajine dolo¢ba

1 Pogodba za opravljanje nalog s podrocja ljubiteljskih kulturnih 3. ¢len
dejavnosti za pokrajino.

9.3.5  Zakon o knjizni¢arstvu /ZKnj-1/
predpis

Zakon o knjiznicarstvu /ZKnj-1/"
Uradni list RS, §t. 87/01, 96/02-ZUJIK, 92/15

té. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba

1 V proradunu pokrajine zagotovi sredstva za sofinanciranje  53.a ¢len”

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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pokrajine in sredstva za posebne naloge osrednjih obmoénih

knjiznic.
te. akti pokrajinskega sveta dolocba
1 Proradun pokrajine. 53.a ¢len”
9.4 Narava in okolje

9.4.1 Zakon o ohranjanju narave /ZON/
predpis

Zakon o ohranjanju narave /ZON/"
Uradni list RS, $t. 96/04-UPB2, 61/06-ZDru-1, 8/10-ZSKZ-B, 46/14, 21/18 — ZNOrg,
31/18

te. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba

2 Nacrtuje ustanavljanje zavarovanih obmocij in sprejemanje 8. ¢len”
drugih ukrepov varstva naravnih vrednot lokalnega pomena,
ki se nanaSajo na obmocje dveh ali ve¢ ob¢in.

3 Ustanavlja zavarovana obmocja in sprejema druge ukrepe 8. ¢len”
varstva naravnih vrednot lokalnega pomena, ki se nanasajo na
obmocje dveh ali ve¢ ob¢in.

4 Zagotavlja upravljanje zavarovanih obmog¢ij, ki jih je 8. ¢len”
ustanovila pokrajina, in izvaja v njih ustanoviteljske pravice
ter druga upravicenja.

5 Na zavarovanih obmo¢jih, ki jih je ustanovila pokrajina, 8. ¢len”
izvaja naloge ohranjanja biotske raznovrstnosti.

6 Poda predhodno mnenje k dolocitvi posebnih varstvenih 33. ¢len
obmocij na obmocju drzave.

7 Imenuje predstavnika pokrajine za sodelovanje v postopku 33. ¢len

potrditve posebnega ohranitvenega obmocja pred pristojnim
organom Evropske unije.

8 Poda mnenje k razvrstitvi naravnih vrednot. 37. ¢len
9 Sprejme akt o koncesiji za rabo naravne vrednote. 43. ¢len
10 Sprejme odlok o zavarovanju naravne vrednote. 49. ¢len
11 Sprejme odlok o zacasnem zavarovanju naravne vrednote. 50. ¢len
12 Sprejme sklep o obnovitvi poskodovane ali unicene naravne 52. ¢len

vrednote lokalnega pomena.
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Z aktom (odlokom) o zavarovanju ustanovi zavarovano
obmocje.

V proracunu zagotovi sredstva za sofinanciranje delovanja
zavarovanega obmocja.

Poda soglasje drzavi za upravljanje z zavarovanim obmocjem.
Sprejme sklep o nacinu upravljanja z zavarovanim obmocjem.
Sprejme sklep o javni obravnavi in javni predstavitvi akta o
zavarovanju.

Sprejme sklep o seznanitvi s spremembami in dopolnitvami
akta o zavarovanju.

Ustanovi javni zavod za upravljanje z zavarovanim
obmocjem.

V odloku o organizaciji in delovnem podrocju pokrajinske
uprave ustanovi rezijski obrat za upravljanje z zavarovanim
obmocjem.

Sprejme sklep o poveritvi upravljanja z zavarovanim
obmoc¢jem javnemu zavodu, ki je ustanovljen z namenom
usmerjanja trajnostnega gospodarjenja naravnih dobrin.
Sprejme  koncesijski akt za upravljanje z zavarovanim
obmocjem.

Sprejme naért upravljanja z zavarovanim obmocjem.

Poda mnenje k uredbi o dolocitvi nacrtov upravljanja od
drzave zavarovanih obmocij.

Sprejme zacasne upravljalske smernice za upravljanje z
zavarovanim obmocjem.

Sprejme sklep o odprodaji nepremi¢nine v lasti pokrajine na
drzavnem zavarovanem obmocju.

Sprejme sklep o uveljavljanju predkupne pravice na
zavarovanem obmocju pokrajine.

Sprejme akt o razlastitvi lastnikov nepremic¢nin na
zavarovanem obmocju.

Sprejme sklep o odkupu nepremi¢nine na zavarovanem
obmocju.

Poda predlog za uvedbo postopka prevlade javne koristi.
Doloc¢i izravnalne ukrepe na obmocjih, na katerih je bila
ugotovljena prevlada druge javne Kkoristi.

Lahko ustanovi rezijski obrat za upravljanje z zavarovanim
obmocjem.

Poda mnenje k izboru koncesionarja za upravljanje z
drzavnim zavarovanim obmocjem.

55. ¢len

55. ¢len

56. Clen
56. ¢len
58. ¢len

58. a ¢len

59. ¢len
131. ¢len
59. ¢len
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131. ¢len
59. ¢len

59. ¢len
131. ¢len
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60. ¢len
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60. ¢len
61. ¢len
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88. ¢len
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131. ¢len



278

34
35

36

37

38

~NOo Ok~ W

00}

10

11
12

13

14

15

16

POKRAJINE V SLOVENWI

(osnutki pokrajinske zakonodaje s pregledom pristojnosti pokrajin)
B. Brezovnik, S. Drobne, B. Holeman, Z. J. Oplotnik & G. Trpin:
Pristojnosti in naloge pokrajin (osnutek)

Imenuje predstavnike pokrajine v organe javnega zavoda.
Imenuje predstavnike pokrajine v odbor za zavarovano
obmogje.

Sprejme sklep o povracilu za rabo naravne vrednote lokalnega
pomena v lasti pokrajine.

Sprejme sklep o potrditvi viSine vstopnine za obisk naravne
vrednote.

V proracunu zagotovi sredstva za ukrepe ohranjanja biotske
raznovrstnosti in varstva naravnih vrednot lokalnega pomena,
opravljanje javne sluzbe ohranjanja narave ter za odskodnine

akti pokrajinskega sveta

Predhodno mnenje k dolo¢itvi posebnih varstvenih obmo¢ij na
obmocju drzave.

Sklep o imenovanju predstavnika pokrajine za sodelovanje v
postopku potrditve posebnega ohranitvenega obmoc¢ja pred
pristojnim organom Evropske unije.

Mnenje k razvrstitvi naravnih vrednot.

Odlok o koncesiji za rabo naravne vrednote.

Odlok o zavarovanju naravne vrednote.

Odlok o zacasnem zavarovanju naravne vrednote.

Sklep o obnovitvi poskodovane ali uni¢ene naravne vrednote
lokalnega pomena.

Odlok o zavarovanju ustanovi zavarovano obmogcje.

Prorac¢un pokrajine.

Sklep o soglasju drzavi za upravljanje z zavarovanim
obmocjem.

Sklep o nacinu upravljanja z zavarovanim obmocjem.

Sklep o javni obravnavi in javni predstavitvi akta o
zavarovanju.

Sklep o seznanitvi s spremembami in dopolnitvami akta o
zavarovanju.

Odlok o ustanovitvi javnega zavoda za upravljanje z
zavarovanim obmoc¢jem.

Odloku o organizaciji in delovnem podro¢ju pokrajinske
uprave.

Sklep o poveritvi upravljanja z zavarovanim obmocjem
javnemu zavodu, ki je ustanovljen z namenom usmerjanja
trajnostnega gospodarjenja naravnih dobrin.
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Odlok o koncesiji za upravljanje z zavarovanim obmocjem.

Nacrt upravljanja z zavarovanim obmoc¢jem.

Mnenje k uredbi o doloc€itvi naértov upravljanja od drzave
zavarovanih obmocij.

Upravljavske smernice za upravljanje z zavarovanim
obmocjem.

Sklep o odprodaji nepremic¢nine v lasti pokrajine na drzavnem
zavarovanem obmocju.

Sklep o uveljavljanju predkupne pravice na pokrajinskem
zavarovanem obmocju.

Odlok o razlastitvi lastnikov nepremi¢nin na zavarovanem
obmocju.

Sklep o odkupu nepremic¢nine na zavarovanem obmocju.
Sklep o dolo¢itvi izravnalnih ukrepov na obmocjih, na katerih
je bila ugotovljena prevlada druge javne Kkoristi.

Mnenje k izboru koncesionarja za upravljanje z drzavnim
zavarovanim obmocjem.

Sklep o imenovanju predstavnika pokrajine v organe javnega
zavoda.

Sklep o imenovanju predstavnika pokrajine v odbor za
zavarovano obmocje.

Sklep o povracilu za rabo naravne vrednote lokalnega pomena
Vv lasti pokrajine.

Sklep o potrditvi visine vstopnine za obisk naravne vrednote.

pristojnosti in naloge predsednika pokrajine

Sklene pogodbo o koncesiji za rabo naravne vrednote.
Pristojnemu ministrstvu lahko poda pobudo za sklenitev
dogovora, da pokrajina izvede ukrep varstva za naravno
vrednoto.

Sklene pogodbo o varstvu naravne vrednote z lastnikom
naravne vrednote ali nepremicnine na zavarovanem obmocju.
Sklene pogodbo o skrbni§tvu naravne vrednote.

Sklene pogodbo o ureditvi medsebojnih razmerij med
ustanovitelji zavarovanega obmocja.

Pred sprejemom akta (odloka) o zavarovanju seznaniti javnost
z vsebino osnutka akta o ustanovitvi oZjega zavarovanega
obmocja z objavo v enem javnem glasilu.

59. ¢len
131. ¢len
59. ¢len
60. ¢len
61. ¢len
60. ¢len
61. ¢len
84. ¢len
84. ¢len
88. ¢len

90. ¢len
101. ¢ ¢len

131. ¢len

131. ¢len

131. ¢len

148. ¢len

149. ¢len

dolo¢ba

43. ¢len

46.a ¢len

47. ¢len

48. ¢len
55. ¢len

57. ¢len
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7 Na podlagi sklepa pokrajinskega sveta sklene dogovor o 57. ¢len
nacinu upravljanja zavarovanega obmocja.

8 Sklene koncesijsko pogodbo z izbranim koncesionarjem za 59. ¢len
upravljanje z zavarovanim obmoc¢jem.

9 Odredi oznacitev zavarovanega obmocja z javnim simbolom 62. ¢len
ali grbom pokrajine.

10 Predlaga vpis statusa zemljis¢a na zavarovanem obmocju. 63. ¢len

11 Sprejme obvestilo o nameri prodaje zaradi uveljavljanja 84. ¢len
predkupne pravice drzave. 84. ¢len

12 Potrdi ponudbo za odkup nepremi¢nin na zavarovanem 88. ¢len
obmocju.

13 Posreduje ponudbo za odkup nepremicnin na zavarovanem 88. ¢len

obmocju lastnikom nepremicnin.

tec. akti predsednika pokrajine dolo¢ba

1 Pogodba o koncesiji za rabo naravne vrednote. 43. ¢len

2 Pogodba o varstvu naravne vrednote z lastnikom naravne 47. ¢len
vrednote ali nepremi¢nine na zavarovanem obmodju.

3 Pogodba o skrbnistvu naravne vrednote. 48. ¢len

4 Pogodba o ureditvi medsebojnih razmerij med ustanovitelji 55. ¢len
zavarovanega obmocja.

5 Dogovor o nac¢inu upravljanja zavarovanega obmocja. 57. ¢len

6 Koncesijska pogodba z izbranim koncesionarjem za 59. ¢len
upravljanje z zavarovanim obmocjem.

7 Odredba o oznacitvi zavarovanega obmocja z javnim 62. ¢len
simbolom ali grbom pokrajine.

8 Obvestilo o nameri prodaje zaradi uveljavljanja predkupne 84. ¢len
pravice drzave. 84. ¢len

te. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolocba

3 Vpisuje vozila na motorni pogoj, ki niso registrirana v skladu ~ 28.¢ ¢len”

s predpisi, ki urejajo motorna vozila, ker niso namenjena

voznji po cestah (motorne sani, stirikolesniki, motorna kolesa

in druga vozila) v evidenco vozil na motorni pogoj in izdaja

potrdila o vpisu v evidenco vozil na motorni pogon.

Izda odlocbo o koncesiji za rabo naravne vrednote. 43. ¢len
Izvede javno predstavitev in javno obravnavo osnutka odloka 58. ¢len

(G2l

" Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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0 zavarovanju.

Z upravno odlocbo izbere koncesionarja za upravljanje z
zavarovanim obmoc¢jem.

Izda ugotovitveno odloébo o statusu zemljis¢a na
zavarovanem obmocju.

Poda soglasje k sklenitvi pogodbe o prodaji zemljisca.

Poda soglasje k pridobitvi lastninske pravice na
nepremicninah na zavarovanih obmocjih.

Izdaja dovoljenja za posege v naravo, ki lahko ogrozijo
biotsko raznovrstnost, naravno vrednoto ali zavarovano
obmogcje in za katere ni treba pridobiti dovoljenja po predpisih
0 urejanju prostora in po drugih predpisih.

Izdaja odlocbe o statusu zavarovanega obmocja drzavnega
pomena lastnikom nepremicnin,

Izdaja dovoljenja za posege v naravo na podlagi 104. ¢lena
ZON.

Izdaja soglasja za promet z nepremi¢ninami na podlagi 86.
¢lena ZON.

Odlo¢i o visini povracila za uporabo naravne vrednote.

akti pokrajinske uprave

Potrdilo o vpisu vozila v evidenco vozil na motorni pogon.
Odlocba o koncesiji za rabo naravne vrednote.

Odlocba o izbiri koncesionarja za upravljanje z zavarovanim
obmocjem.

Odlocba o statusu zemljis¢a na zavarovanem obmocju.
Soglasje k sklenitvi pogodbe o prodaji zemljisca.

Soglasje k pridobitvi lastninske pravice na nepremic¢ninah na
zavarovanih obmocjih.

Dovoljenja za posege v naravo, ki lahko ogrozijo biotsko
raznovrstnost, naravno vrednoto ali zavarovano obmocje.
Odlocba o visini povracila za uporabo naravne vrednote.

59. ¢len
63. ¢len”

84. ¢len”
86. ¢len”

104. ¢len”

112. ¢len”
112. ¢len”
112. ¢len”
148. ¢len
Doloc¢ba
28.¢ ¢len”
43, ¢len
59. ¢len
63. ¢len”
84. ¢len”
86. ¢len”
104. ¢len*

148. ¢len
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9.4.2  Zakon o varstvu okolja /ZvVO-1/
predpis

Zakon o varstvu okolja /ZVO-1/"

Uradni list RS, §t. 39/06 — uradno preciséeno besedilo, 49/06-ZMetD, 66/06 — odl. US,
33/07 — ZPNacrt, 57/08-ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09- ZPNacrt-A, 48/12, 57/12,
92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17-GZ in 21/18-ZNOrg

té. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolo¢ba

39 Pri sprejemanju politik, strategij, programov, planov, nacrtov 4. &len”
in splosnih pravnih aktov ter pri izvajanju drugih zadev iz
svoje pristojnosti spodbuja takSen gospodarski in socialni
razvoj druzbe, ki pri zadovoljevanju potreb sedanje generacije
uposteva enake moznosti zadovoljevanja potreb prihodnjih
generacij in omogoca dolgoro¢no ohranjanje okolja.
40 Pri sprejemanju politik, strategij, programov, planov, naértov 5. ¢len”
in splo$nih pravnih aktov ter pri izvajanju drugih zadev iz
svoje pristojnosti uposteva njihove vplive na okolje tako, da
prispevajo k doseganju ciljev varstva okolja.
41 V skladu s svojimi pristojnostmi spodbuja dejavnosti varstva 12. ¢len”
okolja, ki preprecujejo ali zmanjSujejo obremenjevanje okolja,
in tiste posege v okolje, ki zmanjSujejo porabo snovi in
energije ter manj obremenjujejo okolje ali ga omejujejo pod
stopnjo dopustnih meja.

42 Spodbuja ozaves¢anje, informiranje in izobrazevanje 0 varstvu 12. ¢len”
okolja.

43 Odobri predlog nalog pokrajine za zagotovitev ukrepov za 24. ¢len”
izboljSanje kakovosti degradiranega okolja.

44 Sprejme program ukrepov za izboljSanje okolja zaradi odprave 25. &len”
posledic ¢ezmerne obremenitve okolja.

45 Na povabilo ministra, pristojnega za okolje, imenuje 34. ¢len”

predstavnike pokrajine v strokovni svet za spodbujanje okolju
prijaznih proizvodov.
46 V postopku sprejemanja predpisov, Ki lahko pomembneje 34.aclen
vplivajo na okolje mora omogociti javnosti seznanitev z
osnutkom predpisa in dajanje mnenj in pripomb.
47 Sprejme pokrajinski program varstva okolja. 36. ¢len”

" Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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48 Sprejme operativni program varstva okolja. 36. ¢len”

49 Poda soglasje k dovoljenju pristojnega ministrstva za zacasno 94. ¢len”
ali obcasno ¢ezmerno obremenitev okolja.

50 Sprejme odlok o dolo¢itvi monitoringa okolja za lokalno 97. ¢len”
gospodarsko javno sluzbo.

51 Sprejme sklep o neposrednem opravljanju podrobnejsega ali 97. ¢len”
posebnega monitoringa stanja okolja.

52 Sprejme poroc¢ilo o stanju okolja. 106. ¢len

53 Omogoci kreditiranje z ugodnej$o obrestno mero za nalozbe, ki 111. ¢len”
prispevajo k varstvu okolja.

54 Sprejme odlocitev o skupnih nalozbah v projekte zmanjSevanja 111. ¢len”
obremenjevanja okolja z namenom pospesevanje in 61. ¢len
spodbujanje doseganja ciljev varstva okolja.

55 V prorac¢unu zagotovi sredstva za pospesevanje in spodbujanje 111. ¢len”
doseganja ciljev varstva okolja.

56 Sprejme koncesijski akt za podelitev koncesije za upravljanje, 165. ¢len

rabo ali izkori§¢anje naravne dobrine.

té. akti pokrajinskega sveta dolocba

1 Sklep o nalogah pokrajine za zagotovitev ukrepov za 24. ¢len”
izboljSanje kakovosti degradiranega okolja.

2 Program ukrepov za izbolj$anje okolja zaradi odprave posledic 25. ¢len”
¢ezmerne obremenitve okolja.

3 Sklep o imenovanju predstavnikov pokrajine v strokovni svet 34. ¢len”
za spodbujanje okolju prijaznih proizvodov.

4 Pokrajinski program varstva okolja. 36. ¢len”

5 Operativni program varstva okolja. 36. ¢len”

6 Soglasje k dovoljenju pristojnega ministrstva za zacasno ali 94, ¢len”
obc¢asno ¢ezmerno obremenitev okolja.

7 Odlok o dolo¢itvi monitoringa okolja za lokalno gospodarsko 97. &len”
javno sluzbo.

8 Sklep o neposrednem opravljanju podrobnejsega ali posebnega 97. ¢len”
monitoringa stanja okolja.

9 Porocilo o stanju okolja. 106. ¢len

10 Sklep o skupnih nalozbah v projekte zmanjSevanja 111. ¢len”
obremenjevanja okolja z mnamenom pospeSevanje in 61. ¢clen
spodbujanje doseganja ciljev varstva okolja.

11 Proradun pokrajine. 111. ¢len”

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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12 Odlok o podelitvi koncesije za upravljanje, rabo ali 165. ¢len
izkoriS¢anje naravne dobrine.

te. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolocba

1 Sodeluje pri doloc¢itvi programa ukrepov za izboljSanje 24. ¢len”
kakovosti degradiranega okolja in naloge pokrajine.

2 Objavi javno naznanilo za vpogled in javno predstavitev 26. ¢len”

programa ukrepov za izboljSanje okolja zaradi odprave
posledic ¢ezmerne obremenitve okolja.
3 Pripravi predlog programa ukrepov za izboljSanje okolja zaradi 26. ¢len”
odprave posledic cezmerne obremenitve okolja z opredelitvijo
mnenj in pripomb javnosti.
4 V postopku sprejemanja predpisa, ki lahko pomembneje vpliva 34.a ¢len
na okolje z javnim naznanilom v svetovnem spletu obvestiti
javnost o kraju, kjer je osnutek predpisa dostopen, nacinu in
¢asu dajanja mnenj in pripomb.

5 Pripravi predlog pokrajinskega programa varstva okolja. 36. ¢len”

6 Pripravi predlog operativnega programa varstva okolja. 36. ¢len”

7 Obvesti ministrstvo 0 nameravani pripravi plana, programa, 40. ¢len”
nacrta, prostorskega ali drugega akta.

8 Na krajevno obicajen nacin in v svetovnem spletu objavi javno 43. ¢len

naznanilo z navedbo kraja in Casa javne razgrnitve plana in
javne obravnave ter o na¢inu dajanja mnenj in pripomb.

9 Posreduje obvestilo o sprejemu plana, programa, nacrta, 47. ¢len
prostorskega ali drugega akta pristojnim ministrstvom.

10 Javno objavi porocilo o stanju okolja na obmocju pokrajine. 106. ¢len

11 Z izbranim koncesionarjem sklene koncesijsko pogodbo za 166. ¢len

upravljanje, rabo ali izkori$¢anje naravne dobrine.
te. akti predsednika pokrajine dolocba

1 Javno naznanilo za vpogled in javno predstavitev programa 26. &len”
ukrepov za izboljSanje okolja zaradi odprave posledic
¢ezmerne obremenitve okolja.

2 Koncesijska pogodba za upravljanje, rabo ali izkoris¢anje 166. ¢len
naravne dobrine.

" Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolo¢ba

1 Priprava in zagotovitev izvedbe programa ukrepov za 25. ¢len
izboljsanje okolja ali njegovih delov zaradi odprave posledic
¢ezmerne obremenitve okolja.

2 Zagotovitev okoljskega porocila in revizije okoljskega 41. ¢len
porodila.

3 Ministrstvu, pristojnemu za okolje, posreduje plan, okoljsko 42. ¢len
porocilo in njegovo revizijo.

4 Sporoca podatke za potrebe informacijskega sistema varstva 105. ¢len
okolja.

5 Vsem zainteresiranim osebam omogoc¢i dostop do okoljskih 110. ¢len

podatkov, ¢e to doloca ZVO-1 in predpisi, ki urejajo dostop
javnosti do informacij javnega znacaja.

6 Izvaja in$pekcijski nadzor nad dolo¢bami ZVO-1 in na njegovi 156. ¢len”
podlagi sprejetimi predpisi.
7 Izda odlo¢bo o koncesiji za upravljanje, rabo ali izkori§¢anje 166. ¢len

naravne dobrine.
teé. akti pokrajinske uprave doloc¢ba

1 Odlocba o koncesiji za upravljanje, rabo ali izkoriSCanje 166. ¢clen
naravne dobrine.

9.4.3  Zakon o vodah/zZV-1/
predpis

Zakon o vodah /ZV-1/
Uradni list RS, §t. 67/02, 2/04-ZZdrl-A, 41/04-ZVVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14,
56/15

teé. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba

1 Zagotavljanja gospodarsko javno sluzbo obratovanja in 81. ¢len”
vzdrzevanja vodne infrastrukture, namenjene ohranjanju in
uravnavanju vodnih koli¢in.

2 Zaradi varstva pred Skodljivim delovanjem voda zagotavlja na 90. ¢len”
ogrozenem obmocju nacrtovanje, gradnjo in upravljanje vodne

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.



286 POKRAJINE V SLOVENNI
(osnutki pokrajinske zakonodaje s pregledom pristojnosti pokrajin)
B. Brezovnik, S. Drobne, B. Holeman, Z. J. Oplotnik & G. Trpin:
Pristojnosti in naloge pokrajin (osnutek)

infrastrukture, zlasti visokovodnih nasipov, zadrzevalnikov,
prodnih pregrad, objektov za stabilizacijo dna in brezin,
¢rpalis¢ in odvajanje zalednih voda.

3 Na vodah 1. in 2. reda skrbi za varstvo ljudi, okolja, 91. ¢len”
gospodarskih dejavnosti in kulturne dedis¢ine pred Skodljivim
delovanjem voda.

4 Zagotavljanja obvezno pokrajinsko gospodarsko javno sluzbo 93. ¢len”
obratovanja, vzdrzevanja in spremljanja stanja vodne
infrastrukture, namenjene varstvu pred $kodljivim delovanjem
voda, na vodah 1. in 2. reda.

5 V cCasu poveCane Stopnje ogrozenosti zaradi Skodljivega 95. ¢len”
delovanja voda pokrajina kot obvezno gospodarsko javno
sluzbo na vodah 1. in 2. reda zagotavlja izvajanje izrednih

ukrepov
6 Kot obvezno gospodarsko javno sluzbo na vodah 1. in 2. reda 98. ¢len”
zagotavlja vzdrzevanje vodnih in priobalnih zemljis¢.
7 V proracunu zagotovi sredstva za placilo stroskov prevzema in 99. ¢len”
odlaganja plavja, odpadkov in drugih predmetov in snovi iz 98.
¢lena ZV-1.
8 Zagotavlja gospodarsko javno sluzbo vodovarstvenega 161. ¢len”
nadzora.
t¢. akti pokrajinskega sveta dolo¢ba
1 Proracun pokrajine. 99. ¢len”
tc. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolocba
1 Izvaja in$pekcijski nadzor na izvr§evanjem dolo¢b ZV-1 in na 174. ¢len

njegovi podlagi izdanimi predpis.
9.4.4  Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami /ZVNDN/
predpis

Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami /ZVNDN/"
Uradni list RS, $t. 51/06 — uradno precis¢eno besedilo, 97/10, 21/18-ZNOrg

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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té. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolo¢ba

1 Organizira varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami. 1. ¢len”

2 V proradunu zagotovi sredstva za nadomestila pla¢ 27. ¢len
pripadnikom Civilne zascite.

3 Lahko sprejme letni operativni program usposabljanja 27. ¢len

pripadnikov Civilne zaséite oziroma drzavljanov, ki v skladu z
ZVNDN prostovoljno sodelujejo pri opravljanju nalog zascite,
reSevanja in pomoc¢i v enotah, sluzbah in drugih operativnih
sestavah iz pristojnosti pokrajine.

4 Ureja sistem zasCite, reSevanja in pomoci na obmocju 36.a ¢len”
pokrajine.
5 Sprejema ocene ogrozenosti zaradi naravnih in drugih nesrec v 36.a Elen”

pokrajini, ki lahko prizadenejo dve ali ve¢ ob¢in ter nacrte
za$Cite in reSevanja za te nesrece.

6 Sprejema programe, dolo¢a in izvaja ukrepe zasCite in 36.a ¢len”
resevanja.

7 Sprejme program varstva pred naravnimi in drugimi nesreami. 43. ¢len”

8 V proraunu zagotovi sredstva za investicije Vv javna 68. ¢len
zaklonisca.

9 Dolo¢i, da enote, sluzbe in druge operativne sestave drustev in 73. ¢len

drugih nevladnih organizacij naloge zasCite, reSevanja in
pomocCi oziroma javno sluzbo, ¢e izpolnjujejo predpisane
pogoje.
10 Enoti, sluzbi ali drugi operativni sestavi drustva ali drugi 73. ¢len
nevladni organizaciji, ki opravljajo naloge oz. javne sluzbe,
dolo¢i rok za odpravo pomanjkljivosti.
11 Enoti, sluzbi ali drugi operativni sestavi drustva ali drugi 73. ¢len
nevladni organizaciji, ki opravljajo naloge oz. javne sluzbe, ki
v roku ne odpravi pomanjkljivosti, odpove opravljanje nalog
oz. javne sluzbe.

12 Organizira sluzbo za za$Cito in reSevanje ob ekoloskih in 74. &len”
drugih nesrecah na morju.
13 Doloc¢i gospodarske druzbe, zavode in druge organizacije, ki 75. ¢len”

imajo ustrezne kadre in sredstva za opravljanje dolocenih
operativnih nalog zascite, reSevanja in pomoci.

14 Organizira (ustanovi) enote civilne zascite. 76. ¢len
15 V proracunu zagotovi sredstva za izvajanje nalog varstva pred 115. ¢len
naravnimi in drugimi nesreCami. 116. ¢len”

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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Pristojnosti in naloge pokrajin (osnutek)

té. akti pokrajinskega sveta dolo¢ba

1 Proracun pokrajine. 27. ¢len
68. ¢len
115. ¢len
116. ¢len”

2 Operativni program usposabljanja pripadnikov Civilne zascite 27. ¢len

oziroma drzavljanov, ki v skladu z ZVNDN prostovoljno
sodelujejo pri opravljanju nalog zasc¢ite, reSevanja in pomoci v
enotah, sluzbah in drugih operativnih sestavah iz pristojnosti
pokrajine.
3 Ocene ogrozenosti zaradi naravnih in drugih nesre¢ v 36.a Elen”
pokrajini, ki lahko prizadenejo dve ali veC ob¢in ter nacrte
za$Cite in reSevanja za te nesrece.

4 Program varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami. 43. ¢len”

5 Odlok o ustanovitvi enote civilne zascite. 76. ¢len

te. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolocba

12 Zagotovi, da je prebivalstvo na obmocju, ki bi ga lahko 11. ¢len
prizadela naravna ali druga nesreca, obvesceno o nevarnostih.

13 Usmerja priprave in aktivnosti za osebno in vzajemno za$cito 36.a ¢len”
glede na ogrozenost pokrajine in organizira svetovalno sluzbo.

14 Organizira, opremlja, usposablja in vodi sile za zasCito, 36.a Elen”

reSevanje in pomo¢ ob nesreCah, ki prizadenejo dve ali ve¢
ob¢in v pokrajini, oziroma pomo¢ ob nesreCi, ki prizadene
posamezno obcino ali sosednje pokrajine.

15 Sodeluje s sosednjimi pokrajinami na podrocju varstva pred 36.a ¢len”
naravnimi in drugimi nesre¢ami.

16 V nacrtih zascite in reSevanja se vV skladu z oceno ogrozenosti 38. ¢len
doloci vrsto in obseg sorazmernega dela priprav.

17 Doloc¢a gospodarske druzbe, zavode in organizacije, ki morajo 46. ¢len”

izdelati nacrte zaScite in reSevanja in jih ne obvezujejo kriteriji
iz 38. ¢lena ZVNDN.

18 Pridobiva podatke drzavne statistike za nacrtovanje ter 51. ¢len
izvajanje zascite, reSevanja in pomoci.
19 Od nacionalne in lokalne televizijske ter radijske postaje 55. ¢len”

zahteva objavo pozivov, razglasov in drugih nujnih sporocil v

" Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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B. Brezovnik, S. Drobne, B. Holcman, Z. J. Oplotnik & G. Trpin:
Pristojnosti in naloge pokrajin (osnutek)

zvezi z nevarnostmi naravnih in drugih nesrec.
20 Odredi evakuacijo prebivalstva. 61. ¢len”
21 Zagotovi zato¢i§¢e in nujno oskrbo prebivalcem, ki so zaradi 62. ¢len”
narave ali druge nesreCe ostali brez doma ter sredstev za
prezivljanje in ki se zaradi ogroZenosti zdruzujejo zunaj
svojega prebivalisca.
22 Lahko organizira svetovalno sluzbo za organiziranje, razvijanje 70. &len”
in usmerjanje osebne in vzajemne zascite.
23 Sklene pogodbo z gospodarsko druzbo, zavodom ali drugo 75. ¢len
organizacijo, ki jo je dolocil pokrajinski svet za opravljanje
dolo¢enih nalog zascite, resevanja in pomoci, s katero doloci
njihovo sodelovanje in obveznosti pri izvajanju zascite,
reSevanja in pomoci.
24 Sklene pogodbo o medsebojnih obveznostih s stalnimi ali 76. ¢len
zaCasnimi komisijami za ocenjevanje poskodovanosti objektov
in drugih strokovnih nalog.

25 Imenuje poveljnika in $tab Civilne zasCite. 96. ¢len”
97.c ¢len”
26 Imenuje pokrajinsko komisijo za ocenjevanje Skode. 97. ¢len”
27 Skrbi za izvajanje priprav za varstvo pred naravnimi in drugimi 97.c ¢len”
nesre¢ami.
28 Sprejme nacrte zascite in reSevanja. 97.c €len”
29 Dolo¢i vrsto in obseg sil za zascito, reSevanje in pomoc v 97.c €len”
skladu z ocenami ogrozenosti ter nacrti zascite in reSevanja.
30 Vodi zasCito, reSevanje in pomo¢ ob nesre¢ah, ob katerih so 97.c €len”
aktivirani pokrajinski nadrti, sile in druge zmogljivosti
pokrajine.
té. akti predsednika pokrajine dolocba
1 Odredba o evakuaciji prebivalstva. 61. ¢len”
2 Pogodba =z gospodarsko druzbo, zavodom ali drugo 75. ¢len

organizacijo, ki jo je dolocil pokrajinski svet za opravljanje
dolocenih nalog zascite, reSevanja in pomoci, s katero doloci
njihovo sodelovanje in obveznosti pri izvajanju zascite,
resevanja in pomoci.
3 Pogodba o medsebojnih obveznostih s stalnimi ali za¢asnimi 76. clen
komisijami za ocenjevanje poSkodovanosti objektov in drugih
strokovnih nalog.

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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Pristojnosti in naloge pokrajin (osnutek)

4 Sklep o imenovanju poveljnika in $tab Civilne zaséite. 96. ¢len”
97.c ¢len”
5 Sklep o imenovanju pokrajinske komisije za ocenjevanje 97. &len”
skode.
6 Nacrt zaséite in reSevanja. 97.c ¢len”
te. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave doloc¢ba
1 Poda pisni poziv pripadniku civilne zascite ali drzavljanu, ki 23.a ¢len
prostovoljno sodeluje pri opravljanju nalog zascite, reSevanja
in pomoci.
2 Ocenjuje $kodo zaradi naravnih in drugih nesre¢ na obmocju 36.a Elen”
pokrajine.
3 Izdela nacrte zascite in reSevanja. 46. &len”
4 Izdela oceno ogrozenosti za obmodcje pokrajine. 44. &len”
5 Upravi RS za zaséito in reSevanje sporoca podatke za potrebe 52. ¢len”
varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami na predpisan
nacin.
6 Organizira neobvezne oblike usposabljanja prebivalcev za 110. ¢len”

osebno in vzajemno zasCito ter za izvajanje predpisanih
zaScCitnih ukrepov.

7 Organizira izobrazevanje in usposabljanje s podro¢ja varstva 114. ¢len”
pred naravnimi in drugimi nesre¢ami.

tc. akti pokrajinske uprave dolocba
1 Pisni poziv pripadniku civilne zascite ali drzavljanu, ki 23.a ¢len
prostovoljno sodeluje pri opravljanju nalog zascite, reSevanja
in pomoci.
te. pristojnosti in naloge poveljnika Civilne zas¢ite dolocba
1 Od nacionalne in lokalne televizijske ter radijske postaje 55. ¢len

zahteva objavo pozivov, razglasov in drugih nujnih sporo¢il v
zvezi z nevarnostmi naravnih in drugih nesrec.

2 V nujnih primerih odredi evakuacijo prebivalstva. 61. ¢len

3 Odlo¢i o aktiviranju Civilne zasCite in drugih sil za zascito in 80. ¢len
reSevanje in pomoc ob naravni ali drugi nesreci.

4 Vodi Civilno zasCito in druge sile za zascito, reSevanje in 81. ¢len

" Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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Pristojnosti in naloge pokrajin (osnutek)

pomoc¢ ob naravni ali drugi nesreci.

5 Vodi in usmerja za$¢ito, reSevanje in pomo¢ ob naravnih in 84. ¢len
drugih nesrecah.

6 Lahko dolo¢i vodjo intervencije. 84. ¢len

7 Med vodenjem za$€ite, reSevanja in pomoci prepove dostop 85. ¢len

nepooblas¢enim osebam na kraj nesrece in promet mimo tega
kraja ter odredi:

e umik ljudi, zivali in premoZenja iz ogrozenih objektov
in obmocij;

e vstop v stanovanje;

e uporabo doloCenih sredstev zvez oziroma njihovo
vzpostavitev;

e odstranitev  ovir, ki  onemogoCajo  uspesno
intervencijo;

e uporabo tujega prevoznega sredstva za prevoz
poskodovanih oseb oziroma potrebnih sredstev za
za§cito, reSevanje in pomoc;

e obvezno sodelovanje drzavljanov pri reSevanju v
skladu z njihovimi sposobnostmi in sredstvi, Ki so
primerna za reSevanje;

e uporabo tujega zemljis¢a za izvajanje zasCite,
reSevanja in pomoci;

e porusitev objekta oziroma posek drevja,

e uporabo zemljisa za zafasno deponiranje ruSevin,
zemljin ali drugega materiala, ki nastaja pri izvajanju
nalog zasCite, reSevanja in pomocli za zagotovitev
osnovnih pogojev za Zivljenje.

té. akti poveljnika Civilne zas¢ite dolocba
1 Odredba o evakuaciji prebivalstva. 61. ¢len
2 Sklep o dolocitvi vodje intervencije. 84. ¢len

945  Zakon o varstvu pred poZarom /ZVPOz/
predpis

Zakon o varstvu pred pozarom /ZVPoz/"
Uradni list RS, $t. 3/07 — uradno pre¢i$¢eno besedilo, 9/11, 83/12, 61/17-GZ

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta

Sprejme program in nacrt varstva pred pozarom.

Glede na geografske, vremenske, urbanisticne ali druge
razmere lahko (z odlokom) predpise posebne ukrepe varstva
pred pozarom za naselja ali naravno okolje ter razglasa
povecano pozarno ogrozenost na delu ali obmocju celotne
pokrajine.

V proracunu zagotovi sredstva za financiranje pozarne
varnosti.

akti pokrajinskega sveta

Program in naért varstva pred pozarom.

Odlok o posebnih ukrepih varstva pred pozarom za naselja ali
naravno okolje.

Proracun pokrajine.

pristojnosti in naloge predsednika pokrajine

Obvesca javnost o dejavnostih in drugih zadevah varstva pred
pozarom.

Organizira neobvezne oblike usposabljanja za varstvo pred
pozarom.

V Casu povecane pozarne ogrozenosti in ob velikih pozarih v
naselju oziroma naravnem okolju daje opozorila, napotila ali
prepovedi prebivalstva.

pristojnosti in naloge pokrajinske uprave

Vodi evidence s podatki o: 1. pozarih in eksplozijah pri njih ter
o nastali §kodi; 2. usposobljenosti v pokrajini zaposlenih za
varstvo pred pozarom; 3. opremi, napravah in drugih sredstvih
za varstvo pred pozarom, s katerimi razpolaga pokrajina
oziroma so v objektih ali prostorih, ki jih uporabljajo organi
pokrajine.

dolocba

14. ¢len
43. ¢len”

57. ¢len”

dolocba

14. ¢len
43. ¢len”

57. ¢len”
dolocba
12. ¢len
21. ¢len

44, &len”

dolocba

32. ¢len”
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9.4.6  Zakon o gasilstvu /ZGas/
predpis

Zakon o gasilstvu /ZGas/”
Uradni list RS, §t. 113/05 — uradno , 23/19

t¢. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolo¢ba
1 Zagotovi pogoje za delo pokrajinskih gasilskih zvez. 32.b ¢len”
2 V proracunu zagotovi sredstva za stroSke intervencije gasilskih 43. ¢len”

enot, nastalih med intervencijo zunaj obmocja obcine, za
katero so ustanovljene, ¢e je bila intervencija izvedena na
podlagi pokrajinskega nacrta zasCite in reSevanja oziroma na
podlagi odlocitve pokrajinskega poveljnika Civilne zaséite.

té. akti pokrajinskega sveta dolocba
1 Prora¢un pokrajine. 43. ¢len”
té. pristojnosti in naloge poveljnika Civilne zasc¢ie doloc¢ba
1 Odloc¢i o aktiviranju gasilskih enot iz ve¢ ob¢in. 36. ¢len”

9.4.7  Zakon o varstvu pred utopitvami /ZVU/
predpis

Zakon o varstvu pred utopitvami /ZVU/
Uradni list RS, §t. 42/07 — uradno precisceno besedilo, 9/11

teé. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba

1 Predpisuje posebne ukrepe za varstvo pred utopitvami, ki se 2. ¢len
nana$ajo na obmocje ve¢ ob¢in ali cele pokrajine. Pokrajina
usklajuje varstvo pred utopitvami med ob¢inami na obmocju
pokrajine.

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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té. akti pokrajinskega sveta dolo¢ba
1 Z odlokom predpise posebne ukrepe za varstvo pred 2. ¢len
utopitvami, ki se nanas$ajo na obmodje ve¢ obéin ali cele
pokrajine.

9.5 Urejanje prostora
9.5.1  Zakon o urejanju prostora /ZureP-2/""

9.5.2  Zakon o dolo¢anju obmo¢ij ter imenovanju in oznacevanju naselij, ulic in
stavb /ZDOIONUS/

predpis
Zakon o dolo¢anju obmodij ter o imenovanju in oznacevanju naselij, ulic in stavb

/ZDOINOUS/"
Uradni list RS, §t. 25/08

t¢. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolo¢ba
1 Lahko poda pobudo geodetski upravi za dolocitev hisne 27. ¢len*
Stevilke.

9.5.3  Zakon o vojnih grobis¢ih /ZVG/
predpis

Zakon o vojnih grobis¢ih /ZVG/”
Uradni list RS, §t. 65/03, 72/09

te. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolocba

1 Upravlja z vojnimi grobi$¢i na obmocju pokrajine. 14. ¢len”

2 Najmanj dvakrat letno posreduje ministrstvu ustrezne podatke 14. ¢len”
iz registra vojnih grobis¢.

3 Ureja vojna grobis¢a na obmocju pokrajine. 15. ¢len”

™ Pregled pristojnosti in nalog bo podan po pripravi osnutka zakona.
" Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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Geodetska dejavnost

Zakon o geodetski dejavnosti /ZGeoD-1/

Zakon o geodetski dejavnosti /ZGeoD-1/
Uradni list RS, §t. 77/10, 61/17

té.

9.6.2

predpis

pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta

Ustanovi organ lokalne geodetske sluzbe, dolo¢i njeno
organizacijo in delovno podrocje.

Ustanovi skupni organ lokalne geodetske sluzbe ter doloci
njegovo organizacijo in delovno podrocje.

V proracunu pokrajine zagotovi sredstva za izvajanje lokalne
geodetske sluzbe.

pristojnosti in naloge predsednika pokrajine

Predlaga nacin izvajanja lokalne geodetske sluzbe.

Sklene pogodbo o izvajanju lokalne geodetske sluzbe v
koncesiji.

Odda posamezna dela iz okvira lokalne geodetske sluzbe
geodetskemu podjetju kot javno sluzbo.

Poveri vzpostavitev, vodenje in vzdrzevanje
katastragospodarske infrastrukture izvajalcu javne sluzbe, ki
upravlja z omrezji in objekti te gospodarske infrastrukture.

pristojnosti in naloge pokrajinske uprave

Izvaja naloge lokalne geodetske sluzbe.

Zakon o drzavnem geodetskem referenénem sistemu /ZDGRS/

Zakon o drZavnem geodetskem referen¢nem sistemu /ZDGRS/
Uradni list RS, st. 25/14, 61/17-ZAID

dolocba

37. ¢len

37. ¢len

37. ¢len

dolo¢ba

37. ¢len
37. ¢len

37. ¢len

37. ¢len

dolocba

37. ¢len
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té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolo¢ba
1 Za posamezna obmocja lahko vodi topografske podatke. 11. ¢len
9.7 Javno obvesc¢anje

9.7.1  Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja /ZDIJZ/
predpis

Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja /ZDIJZ/
Uradni list RS, §t. 51/06 — uradno precisceno besedilo, 117/06 — ZDavP-2, 23/14, 50/14,
19/15 - odl. US, 102/15 in 7/18

podrejeni predpisi

Uredba o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja

Uradni list RS, §t. 24/16

Pravilnik o objavah pogodb s podro¢ja javnega naro¢anja, koncesij in javno-
zasebnih partnerstev

Uradni list RS, st. 98/14

t¢. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolo¢ba
1 V svetovni splet posreduje informacije javnega znacaja. 10. ¢len
2 Z namenom  zagotavljanja  transparentnosti  postopka 10. ¢len

sprejemanja akta posreduje v svetovni splet osebno ime in
naziv zunanjega strokovnjaka ali firmo in naslov pravne osebe,
ki je sodelovala pri pripravi akta.

3 Na predlog predsednika pokrajine odlo¢i o dostopu do 21. ¢len
informacije javnega znacaja ali ponovni uporabi.

4 Na podlagi okvirnega stroskovnika, ki ga predpise vlada, 35. ¢len
dolo¢i svoj stroskovnik za posredovanje prepisa, fotokopije ali 36. ¢len

elektronskega zapisa zahtevane informacije in ga posreduje v
katalog informacij javnega znacaja.

5 Sprejme letno porocilo o izvajanju ZDIJZ. 32. ¢len

té. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolo¢ba

1 Odlocba o dostopu do informacije javnega znacaja ali ponovni 21. ¢len
uporabi.

2 Pravilnik o stroskih posredovanja in ponovne uporabe 35. ¢len


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-2180
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-5018
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-0876
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-2077
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-0728
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-4086
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-0275
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informacij javnega znacaja v pokrajini
Letno porocilo.

pristojnosti in naloge predsednika pokrajine

Dolo¢i eno ali ve¢ oseb za posredovanje informacij javnega
znacaja.

V svetovni splet posreduje informacije javnega znacaja.

Na nacionalnem portalu, namenjenim objavam o javnih
naroCilih objavi javno dostopne informacije iz pogodb s
podro¢ja javnega narocanja, koncesij in javno-zasebnih
partnerstev.

Izda odlo¢bo o zavrnitvi dostopa do informacije javnega
znacaja.

Izda pisno odlo¢bo o zahtevi za ponovno uporabo informacij
javnega znacaja.

Sprejme letno porocilo o izvajanju Zakona o dostopu do
informacije javnega znacaja.

S sklepom odlo¢i o podalj$anju roka.

Posreduje informacije javnega znacaja.

akti predsednika pokrajine

Pooblastilo uradni osebi za posredovanje informacij javnega
znacaja.

Odloc¢ba o zavrnitvi dostopa do informacije javnega znacaja.
Odlo¢ba 0 zahtevi za ponovno uporabo informacij javnega
znacaja.

Sklep o podaljSanju roka za posredovanje zahtevane
informacije.

pristojnosti in naloge pokrajinske uprave
Redno vzdrzuje in na primeren nac¢in objavi katalog informacij

javnega znacaja, s katerimi razpolaga.
V svetovni splet posreduje informacije javnega znacaja.

36. ¢len
32. ¢len

dolo¢ba

9. ¢len

10. ¢len
10.a ¢len

22. ¢len

22. ¢len

32. ¢len

24. ¢len
22. ¢len

dolocba

9. ¢len

22. ¢len
22. ¢len

24. ¢len

dolo¢ba

8. ¢len

10. ¢len
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9.7.2  Zakon o medijih /ZMed/

predpis

Zakon o medijih /ZMed/

Uradni list RS, $t. 110/06 — uradno preciséeno besedilo, 77/10-ZSFCJA, 87/11-ZAvVMS,

47/12, 47/15-2ZSDT, 22/16, 39/16, 45/19 — odI. US, 67/19 — odI. US

té. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolo¢ba

1 Dolo¢i odgovorno osebo za posredovanje informacij za medije 45. ¢len
in javno objavi njeno osebno ime, sluzbeno telefonsko Stevilko
in naslov sluzbene elektronske poste.

2 Po prejemu vprasanja odlo¢i o posredovanju informacije 45. ¢len
mediju.

9.7.2  Zakon o Radioteleviziji Slovenije /ZZRTVS-1/

predpis

Zakon o Radioteleviziji Slovenije /ZRTVS-1/"
Uradni list RS, $t. 96/05, 109/05-ZDavP, 105/06 — odl. US, 26/09-ZIPRS0809-B, 9/14

te. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolocba
1 Imenuje ¢lana programskega sveta Radiotelevizije Slovenije. 17. &len”
2 V proracunu pokrajine zagotovi sredstva za financiranje dela 30. ¢len”
regionalnih programov v delezu, ki se ne financira iz
prispevka.
te. akti pokrajinskega sveta pokrajine dolo¢ba
1 Sklep o imenovanju ¢lana programskega sveta Radiotelevizije 17. &len”
Slovenije.
2 Proracun pokrajine. 30. ¢len”

" Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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9.8 Statistika
9.8.1 Zakon o drzavni statistiki /ZDSta/
predpis

Zakon o drzavni statistiki /ZDSta/
Uradni list RS, §t. 45/95, 9/01

t¢. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolo¢ba
1 Posreduje podatke Statisticnemu uradu RS. 3. ¢len

35. ¢len
9.9 Nevladne organizacije

9.9.1  Zakon o nevladnih organizacijah /ZNOrg/
predpis

Zakon o nevladnih organizacijah /ZNOrg/
Uradni list RS, §t. 21/18

t¢. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolo¢ba

1 V merilih za pridobivanje sredstev iz proracuna pokrajine 16. ¢len
lahko kot merilo uposteva status nevladne organizacije.

2 Nacrtuje, financira in izvaja politike nevladnih organizacij. 25. ¢len

té. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolocba

1 V primeru suma, da obstaja razlog za odvzem statusa 14. ¢len

nevladne organizacije v javhem interesu nemudoma obvesti
ministrstvo, pristojno za odvzem statusa organizacije v
javnem interesu, in mu posreduje vse dokumente, ki jih ima v
zvezi s tem.
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9.10 Humanitarna pomo¢

9.10.1 Zakon o mednarodnem razvojnem sodelovanju in humanitarni pomoci
Republike Slovenije /ZZMRSHP/

predpis

Zakon o mednarodnem razvojnem sodelovanju in humanitarni pomoc¢i Republike
Slovenije /IZMRSHP/
Uradni list RS, §t. 30/18

té. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolo¢ba

1 V proracunu lahko zagotovi sredstva za mednarodno razvojno 9. ¢len
sodelovanje, katerega cilj je prispevati k odpravi revi¢ine in
zmanj$anju neenakosti ter pospesevanje trajnostnega razvoja v
partnerskih drzavah.

te. akti pokrajinskega sveta dolocba
1 Proracun pokrajine. 9. ¢len
te. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolocba
1 Izvede javni razpis za sklenitev strateSkega partnerstva za 10. ¢len

uresnicevanje posameznih dolgoro¢nih ciljev mednarodnega
razvojnega partnerstva.

2 Z izbranim strateSkim partnerjem sklene sporazum o 10. ¢len
strateSkem  partnerstvu  za  uresniCevanje = posameznih
dolgoroc¢nih ciljev mednarodnega razvojnega partnerstva.

3 Lahko sklepa sporazume o strateskih partnerskih z 10. ¢len
mednarodnimi organizacijami in institucijami.

4 Po izvedenem postopku za dodeljevanje sredstev za izvajanje 11. ¢len
dvostranskega razvojnega sodelovanja sklene z izvajalcem 13. ¢len

pogodbo o financiranju.
te. akti predsednika pokrajine dolocba

1 Javni razpis za sklenitev strateSkega partnerstva za 10. ¢len
uresnicevanje posameznih dolgoro¢nih ciljev mednarodnega
razvojnega partnerstva.

2 Sporazum o strateSkem partnerstvu za uresnicevanje 10. ¢len
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posameznih dolgoro¢nih ciljev mednarodnega razvojnega

partnerstva.
3 Sporazumi o strateskih partnerskih z mednarodnimi 10. ¢len
organizacijami in institucijami.
4 Pogodba o financiranju. 11. ¢len
13. ¢len
t¢. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolo¢ba
1 Ce pokrajina v skladu z ZMRSHP zagotavlja financiranje 15. ¢len
mednarodnega razvojnega sodelovanja, mora nacionalnemu
koordinatorju predloziti podatke o realizaciji sredstev po
posameznih dejavnostih v dogovorjenih rokih, vendar najmanj
enkrat na leto.
10 Delovno pravo, zdravstveno in socialno varstvo
10.1 Delovna razmerja
10.1.1 Zakon o preprecevanju dela na ¢rno /ZPDC-1/
predpis
Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na érno /ZPDZC-1/"
Uradni list RS, §t. 32/14, 47/15-ZZSDT, 43/19
té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolocba
1 Za posameznika opravi priglasitev o0z. opustitev osebnega 12. ¢len”

dopolnilnega dela prek spletnega portala AJPES:
10.2  Varstvo pri delu
10.2.1 Zakon o varnosti in zdravju pri delu /ZvVZD-1/
predpis

Zakon o varnosti in zdravju pri delu /ZVZD-1/
Uradni list RS, s§t. 43/11

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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té. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolo¢ba
1 Po izvedenem ocenjevanju tveganja za varnost in zdravje pri 17. ¢len
delu izdela in sprejme izjavo o varnosti z oceno tveganja v
pisni obliki.
2 Sprejme ukrepe za zagotovitev prve pomoci delavcem in 20. ¢len

drugim navzoc¢im osebam ter ukrepe za sodelovanje s sluzbo
nujne medicinske pomoci.

3 Sprejme ukrepe za zagotovitev varstva pred pozarom in 21. ¢len
evakuacijo ter, kadar je to potrebno, ukrepe za sodelovanje z
zunanjimi sluzbami za varstvo pred pozarom.

4 Na delovnih mestih, kjer obstaja ve¢ja nevarnost za nasilje 23. ¢len
tretjin oseb poskrbi za tako ureditev delovnega mesta in
opremo, ki tveganje nasilja zmanj$ata in ki omogocata dostop
pomo¢i na ogroZzeno delovno mesto.

5 Sprejme  ukrepe za prepreéevanje, odpravljanje in 24. ¢len
obvladovanje primerov nasilja, trpin¢enja, nadlegovanja in
drugih oblik psihosocialnega tveganja na delovnih mestih, Ki
lahko ogrozijo zdravje delavcev

6 Za opravljanje strokovnih nalog v zvezi z zagotavljanjem 28. ¢len
varnosti pri delu izmed zaposlenih v pokrajinski upravi doloci
enega ali ve¢ strokovnih delavcev za varnost pri delu.

7 Dolo¢i vrsto strokovne izobrazbe ter Stevilo strokovnih 28. ¢len
delavcev za varnost pri delu.
8 Za opravljanje vseh ali posameznih nalog organiziranja in 28. ¢len

zagotavljanja varnosti pri delu poveri zunanjim strokovnim
sluzbam, ki imajo dovoljenje za delo po ZVZD-1, kadar teh
nalog ne more zagotoviti s svojimi strokovnimi delavci.

9 Nacrtuje promocijo zdravja na delovnih mestih v pokrajinski 32. ¢len
upravi.

10 Zagotovi, da zdravstvene ukrepe v zvezi z varnostjo in 33. ¢len
zdravjem pri delu izvaja izvajalec medicine dela.

11 Zagotovi zdravstvene preglede delavcev, ki ustrezajo 36. ¢len
tveganjem za varnost in zdravje pri delu.

12 Obvesca in seznanja delavce pokrajinske uprave o varnem in 37. ¢len
zdravem delu tako, da izdaja pisna obvestila in navodila.

13 Zagotovi usposabljanje delavcev za varno opravljanje dela ob 38. ¢len

sklenitvi delovnega razmerja, pred razporeditvijo na drugo
delo, pred uvajanjem nove tehnologije in novih sredstev za
delo ter ob spremembi v delovnem procesu, ki lahko povzroci
spremembo varnosti pri delu.
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14 Preverja usposobljenost za varno delo na delovnem mestu. 38. ¢len
15 Inspekciji dela prijavi vsako nezgodo pri delu s smrtnim 41. ¢len
izidom oziroma nezgodo pri delu, zaradi katere je delavec
nezmozen za delo ve¢ kot tri delovne dni, kolektivno nezgodo,
nevarni pojav in ugotovljeno poklicno bolezen.
te. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave doloc¢ba
1 Hrani vso dokumentacijo po ZVZD-1 in podzakonskih aktih. 61. ¢len
10.3 Zdravstveno varstvo
10.3.1 Zakon o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/
predpis
Zakon o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/”*

Uradni list RS, §t. 23/05 — uradno preciséeno besedilo, 15/08-ZPac, 23/08, 58/08-ZZdr-
E, 77/08-ZDZzdr, 40/12-ZUJF, 14/13, 88/16-ZdZPZD, 64/17, 1/19 — odl. US

té. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba
1 Zagotavlja mreZo javne zdravstvene sluzbe na sekundarni ravni 5. ¢len”
(specialisti¢cno ambulantno in bolni$ni¢no dejavnost). 2. ¢len

2 Ustanovi bolnisnico. 16. ¢len”

17. ¢len”

teé. akti pokrajinskega sveta dolocba
1 Odlok o mreZi javne zdravstvene sluzbe na sekundarni ravni 5. ¢len”
(specialisticne ambulantne in bolniSni¢ne dejavnosti). 2. ¢len

2 Odlok o ustanovitvi bolniSnice. 16. ¢len”

17. ¢len”

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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10.3.2 Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju /ZZ\NVZZ/
predpis

Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju /ZZ\VZZ/["

Uradni list RS, st. 72/06-UPB3, 114/06-ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10-ZUPJS, 87/11,

40/12-ZUJF, 21/13-ZUTD-A, 91/13, 99/13-ZUPJS-C, 99/13-ZSVarPre-C, 111/13-
ZMEPIZ-1, 95/14-ZUJF-C, 47/15-ZZSDT, 61/17-ZUPS, 64/17-ZZDej-K, 36/19

tc. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolo¢ba

1 V skladu s svojimi pravicami in dolznostmi zagotavlja pogoje 3. ¢len”
za uresnicevanje zdravstvenega varstva na obmocju pokrajine.

2 V proracunu zagotovi sredstva za: 7.a &len”

e spremljanje in proucevanje zdravstvenega stanja in ravni
zdravja prebivalstva, vklju¢no z dejavniki, ki vplivajo na
zdravje;

e spremljanje ucinkovitosti, dostopnosti in kakovosti dela
sistema zdravstvenega varstva s pripravo predlogov za
izboljSanje stanja;

e osvesCanje, izobrazevanje in vzpodbujanje posameznikov
za zdrav nacin zivljenja;

e uresnicevanje programov za krepitev zdravja;

e dejavnost javnega zdravja.

3 Ustanovi svet za zdravje pokrajine. 7.b ¢len”
te. akti pokrajinskega sveta dolocba
1 Prora¢un pokrajine. 7.a ¢len”
2 Odlok o ustanovitvi sveta za zdravje pokrajine. 7.b ¢len”

10.3.3 Zakon o preprefevanju uporabe prepovedanih drog in o obravnavi
uzivalcev prepovedanih drog /ZPUPD/

predpis
Zakon o preprecevanju uporabe prepovedanih drog in o obravnavi uZivalcev

prepovedanih drog /ZPUPD/*
Uradni list RS, §t. 98/99, 2/04-ZPNNVSM

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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té. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba

1 V proradunu pokrajine zagotovi sredstva za financiranje 16. &len”
dejavnosti nevladnih organizacij, ki izvajajo z nacionalnim  13. ¢len
programom usklajene dejavnosti ter dopolnjujejo dejavnosti
javne sluzbe na podroc¢ju prepreéevanja in obravnave odvisnosti
od prepovedanih drog.

té. akti pokrajinskega sveta dolocba
1 Proradun pokrajine. 16. ¢len”

13. ¢len
té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolocba
1 Zagotavlja koordinacijo delovanja lokalnih akcijskih skupin. 6. ¢len”

10.3.4 Zakon o omejevanju porabe alkohola /ZOPA/
predpis

Zakon o omejevanju porabe alkohola /ZOPA/”
Uradni list RS, §t. 15/03, 27/17

té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolocba

1 Izda dovoljenje za prodajo oziroma ponudbo alkoholnih pija¢ 12.b &len”
na javnih prireditvah.

2 Odvzame dovoljenje za prodajo oziroma ponudbo alkoholnih 12.d ¢len”
pijac na javnih prireditvah.

3 Vodi register dovoljenj. 12.e ¢len

té. akti pokrajinske uprave dolocba

1 Dovoljenje za prodajo oziroma ponudbo alkoholnih pija¢ na 12.b &len”
javnih prireditvah.

2 Odloc¢ba o odvzemu dovoljenja za prodajo oziroma ponudbo 12.d ¢len”

alkoholnih pija¢ na javnih prireditvah.

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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10.4  Vojni veterani in invalidi

10.4.1 Zakon o vojnih veteranih /Z\VV/
predpis

Zakon o vojnih veteranih /ZVV/*

Uradni list RS, §t. 59/06 — uradno precisceno besedilo, 61/06-ZDru-1, 101/06 — odl. US,
40/12 — ZUJF, 32/14, 21/18-ZNOrg

tc. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolo¢ba
1 Odloca o pravicah po ZVV na prvi stopnji. 22. ¢len”
2 Izda odlocbo o zavrnitvi vpisa v evidenco vojnih veteranov. 26. ¢len”
tec. akti pokrajinske uprave dolocba
1 Odloc¢ba o zavrnitvi vpisa v evidenco vojnih veteranov. 26. ¢len”

10.4.2 Zakon o vojnih invalidih /ZzVojl/

predpis

Zakon o vojnih invalidih /ZVojl/*

Uradni list RS, $t. 63/95, 2/97 — odl. US, 19/97, 21/97 — popr., 75/97, 11/06 — odl. US,
61/06-ZDru-1, 114/06-ZUTPG, 40/12-ZUJF, 19/14, 21/18-ZNOrg

te. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolocba

1 Izplacniku nadomestila place nadomesti razliko med 100% 29. &len”

osnove za nadomestilo in nadomestilom place, doloGenim s
splosnimi akti delodajalca in ustrezno kolektivno pogodbo.

2 Prevozniku poravna popust na redno ceno voznje vojnega 53. ¢len”
invalida z vlakom ali avtobusom.

3 Odloca o pravicah po ZVojl na prvi stopnji. 89. ¢len”

4 Vodi zbirke podatkov. 113. ¢len”

" Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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105  Invalidi
10.5.1 Zakon o izenacevanju moZnosti invalidov /ZIM1/
predpis

Zakon o izenacevanju enakih moznosti invalidov /ZIMI/
Uradni list RS, §t. 94/10, 50/14, 32/17

t¢. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolo¢ba

1 Odlo¢i o pravici do tehni¢nega pripomocka. 19. ¢len”

2 Upravicencu izda vrednotnico za nabavo tehnicnega 19.a ¢len”
pripomocka.

3 Na podlagi nacrta prilagoditve vozila izda odlo¢bo, s katero 22. ¢len”
odlo¢i o odobritvi placila stroskov prilagoditve vozila.

4 Upravicencu izda vrednotnico za prilagoditev vozila 22. ¢len”

5 Na podlagi izvedenskega mnenja o upravidenosti do psa  22.f¢&len”

pomocnika izda odlocbo, s katero odlo¢i o odobritvi Solanja
psa pomocnika.

6 Upravi¢encu izda vrednotnico za pladilo Solanja psa  22.g ¢len”
pomocnika.

7 Upravicencu izda EU invalidsko kartico ugodnosti. 22.j ¢len”

8 V primeru zavrnitve izdaje EU invalidske kartice ugodnosti 22, ¢len”
izda odlocbo.

9 Vodi evidenco odobrenih tehni¢nih pripomockov, prilagoditve 32. ¢len”

vozila, psa pomocnika in invalidske kartice ugodnosti.

té. akti pokrajinske uprave dolocba
1 Odloc¢ba o pravici do tehni¢nega pripomocka. 19. &len”
2 Vrednotnica za nabavo tehni¢nega pripomocka. 19.a ¢len”
3 Odlocba o odobritvi placila stroskov prilagoditve vozila. 22. ¢len”
4 Vrednotnica za prilagoditev vozila 22. ¢len”
5 Odlocba o odobritvi Solanja psa pomocnika. 22.f¢&len”
6 Vrednotnica za placilo $olanja psa pomocnika. 22.g ¢len”
7 EU invalidska kartica ugodnosti. 22.j &len”
8 Odlocba o zavrnitvi izdaje EU invalidske kartice ugodnosti. 22 ¢len”

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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10.6 Socialno varstvo
10.6.1 Zakon o socialnem varstvu /ZSV/
predpis

Zakon o socialnem varstvu /ZSV/*

Uradni list RS, §t. 3/07 — uradno precisc¢eno besedilo, 61/10-ZSVarPre, 62/10-ZUPJS,
57112, 39/16, 52/16 — ZPPreb-1, 15/17 — DZ, 29/17, 54/17, 21/18 — ZNOrg, 31/18 —
ZOA-A, 28/19

tc. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolo¢ba

1 V proracunu zagotovi sredstva za financiranje pravic do 18.a ¢len”
druzinskega pomocnika.

2 Zagotovi izvrSevanje javne sluzbe na podrodju socialnega 42. ¢len
varstva za naslednje storitve: 43. ¢len”

socialno preventivo,

prvo socialno pomo¢,

osebno pomo¢,

podporo zrtvam kaznivih dejanj,

pomo¢ druzini za dom in na domu,

institucionalnega varstva razen institucionalnega varstva

otrok in mladoletnikov z zmerno, tezjo ali tezko motnjo v

dusevnem razvoju in institucionalnega varstva otrok in

mladoletnikov, prikrajsanih za normalno druZinsko

zivljenje,
e vodenje in varstvo ter zaposlitev pod posebnimi pogoji.
3 Sprejme odlok o opravljanju javne sluzbe na podrocju 43. ¢len”
socialnega varstva.
4 S koncesijskim aktom v skladu z nacionalnim programom 45, &len”
socialnega varstva doloci vrsto in obseg storitev.
5 Ustanavlja javne socialnovarstvene zavode, in sicer: center za 48.a clen

socialno delo, dom za starejSe, posebni socialno varstveni
zavod za odrasle dusevno in telesno prizadete osebe, varstveno
delovni center in druge socialno varstvene zavode iz 59. ¢lena
ZSV.
6 Daje soglasje k imenovanju/razresitvi direktorja javnega 56. ¢len”
socialnovarstvenega zavoda .

" Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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7 V  proratunu  zagotovi  sredstva za  financiranje 97. ¢len”
socialnovarstvenih dejavnosti, in sicer: 98.a ¢len”
e usposabljanje in delo pod posebnimi pogoji;

socialna preventiva;

prva socialna pomoc;

osebna pomoc¢:

pomo¢ druzini za dom;

pravice druzinskega pomocnika;

e izvajanje javnih pooblastil;

e institucionalno varstvo odraslih dusevno in telesno
prizadetih oseb ter starejSih oseb, kadar je upravicenec
oziroma drug zavezanec delno ali v celoti oproscen
placila;

e pomo¢ druzini na domu, najmanj 50 odstotkov celotnih
stroskov storitve in v visini, za katero je upraviCenec
oziroma drug zavezanec delno ali v celoti oproscen
placila;

e investicije v socialnovarstvene zavode, razen Vv
socialnovarstvene zavode za usposabljanje;

e javni socialnovarstveni programi, razen tistih, ki so
financirani iz prora¢una Republike Slovenije;

e razvojni in eksperimentalni programi, pomembni za
pokrajino in sodelovanje z nevladnimi organizacijami.

8 Dolo¢i dodatne oprostitve pri pladilu stroSkov za pomo& na  100. a ¢len”
domu in pri placilu storitev v zavodih za odrasle.
9 Da soglasje k cenam storitev, ki jih dolo¢i svet zavoda. 101. ¢len
té. akti pokrajinskega sveta dolocba
1 Proracun pokrajine. 18.a ¢len”
97. ¢len”
98.a ¢len”
2 Odlok o opravljanju javne sluzbe na podroéju socialnega 43. ¢len”
varstva.
3 Koncesijskim akt. 45, &len”
4 Odlok o ustanovitvi socialnovarstvenega zavoda. 48.a ¢len
5 Sklep o soglasju k imenovanju/razresitvi direktorja javnega 56. ¢len”
socialnovarstvenega zavoda .
6 Sklep o dodatnih oprostitvah pri placilu stroskov za pomo¢ na  100. a ¢len”

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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domu in pri plaéilu storitev v zavodih za odrasle.
Sklep o soglasju k cenam storitev, ki jih doloc¢i svet zavoda.

pristojnosti in naloge predsednika pokrajine

Objavi javni razpis za podelitev koncesije na podrocju
socialnega varstva.
Sklene pogodbo o koncesiji z izbranim koncesionarjem.

Lahko imenuje/razresi predsednika pokrajine.
Pristojnemu Centru za socialno delo poda zahtevo za prepoved
odtujitve ali obremenitve nepremicnine, katere lastniku
pokrajina:

e placuje storitve institucionalnega varstva oz.

e financira pomo¢ druzini na domu.

akti predsednika pokrajine

Javni razpis za podelitev koncesije na podro¢ju socialnega
varstva.
Pogodba o koncesiji z izbranim koncesionarjem.

Sklep o imenovanju/razresitvi predsednika pokrajine.
pristojnosti in naloge pokrajinske uprave

Imenuje tri¢lansko komisijo za podelitev koncesije.

Z odloc¢bo podeli koncesijo za opravljanje javne sluzbe.

Z odlo¢bo odvzame koncesijo za opravljanje javne sluzbe.
Razveljavi odlocbo o podelitvi koncesije z izdajo odlocbe o
prenosu koncesije.

Vodi register o podeljenih koncesijah.

Odloci o oprostitvi pri placilu stroSkov za pomo¢ na domu in
pri placilu storitev v zavodih za odrasle, kadar pokrajinski svet
doloci dodatne oprostitve.

akti pokrajinske uprave

Sklep o imenovanju triclanske komisije za podelitev koncesije.
Odlocba o podelitvi koncesije za opravljanje javne sluzbe.
Odloc¢ba o odvzemu koncesije za opravljanje javne sluzbe.
Odlocba o podelitvi koncesije z izdajo odlocbe o prenosu

101. ¢len
dolo¢ba

44. ¢len”

46. ¢len
47 e ¢len
47. e ¢len
56. ¢len”
100. b ¢len
100. ¢ ¢len

dolo¢ba

44. ¢len”
46. ¢len
47 e ¢len
47. e ¢len
56. ¢len”

dolo¢ba

47. ¢len
47. ¢ ¢len
47.1¢len
47.1¢len

47. f ¢len
100. a ¢len

dolocba

47. ¢len
47. ¢ ¢len
47.1¢len
47.1 ¢len
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koncesije.

5 Odlocba o oprostitvi pri placilu stroskov za pomoc¢ na domu in  100. a ¢len
pri placilu storitev v zavodih za odrasle, kadar pokrajinski svet
dolo¢i dodatne oprostitve.

10.6.2 Zakon o izvajanju rejniske dejavnosti /ZIRD/
predpis
Zakon o izvajanju rejniSke dejavnosti /ZIRD/"

Uradni list RS, §t. 110/02, 56/06 — odl. US, 114/06-ZUTPG, 96/12-ZP1Z-2, 109/12,
22/19

té. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba

1 V proracunu pokrajine zagotovi sredstva za izvajanje rejniske 4. glen”
dejavnosti.

2 V prora¢unu pokrajine zagotovi sredstva za usposabljanje 12. ¢len”
kandidatov za izvajanje rejnisSke dejavnosti.

3 V proracunu pokrajine zagotovi sredstva za usposabljanje 28. ¢len”
rejnikov.

4 V proraunu zagotovi sredstva za placila prispevkov za 50. ¢len”

socialno varnost rejnikom.

té. akti pokrajinskega sveta dolocba
1 Prora¢un pokrajine. 4. ¢len”
12. ¢len”
28. ¢len”
50. ¢len”
teé. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolo¢ba
1 Izplacuje rejnine za rejence na obmodju pokrajine. 60. ¢len”

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona je dostopen na spletni strani www.pokrajine.si/pristojnosti-pokrajin.
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DRZAVNI SVET

B. Brezovnik, S. Drobne, B. Holcman, Z.J. Oplotnik & G. Trpin

Prenos nalog v pristojnost pokrajin

S 1. januarjem 2023 se bodo v pristojnost pokrajin prenesle oziroma dolo¢ile naloge z
naslednjimi (sistemskimi in podro¢nimi) zakoni (oz. spremembami in dopolnitvami
naslednjih zakonov):

1

11

111
1111

1112
1113
1114
1115

112

1121
1122
1123
1124
1.1.25
1126
1.1.2.7

113
1131

1.2

121
1211

1.2.2
1221

123
1231
1232

Drzavna ureditev Republike Slovenije
Ustavna ureditev

Splosni drzavni akti, simboli in prazniki

Zakon o grbu, zastavi in himni Republike Slovenije ter slovenski narodni
zastavi /ZGZH/

Zakon o javni rabi slovens¢ine /ZJRS/

Zakon o odlikovanjih Republike Slovenije /ZOdl/

Zakon o odlikovanju ¢astni znak Republike Slovenije /ZOdIZS/

Zakon o referendumu in ljudski iniciativi /ZZRLI/

Clovekove pravice in temeljne svobos¢ine

Zakon o mednarodni zas¢iti /ZMZ-1/

Zakon o varstvu pred diskriminacijo /Zvar D/

Zakon o romski skupnosti v Republiki Sloveniji /ZZRomS-1/

Zakon o samoupravnih narodnih skupnostih /ZSNS/

Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic /ZVarCP/

Zakon o odnosih Republike Slovenije s Slovenci zunaj meja /ZZORSSZNM/
Zakon o zacasni zas¢iti razseljenih oseb /ZZZRO/

Ustavnost in zakonitost
Zakon o Uradnem listu Republike Slovenije /ZUL/

Organi Republike Slovenije

Drzavni zbor
Zakon o volitvah v drzavni zbor /ZVDZ/

Drzavni svet
Zakon o drzavnem svetu /ZDSve/

Uprava
Zakon o drzavni upravi /ZDU-1/
Zakon o javnih usluzbencih /ZJU/
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1.2.3.3 Zakon o sistemu plac v javnem sektorju /ZSPJS/
1.2.3.4 Zakon o javnih agencijah /ZJA/
1.2.3.5 Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije /ZIntPK/

1.2.4  Ustavno sodiSée
1.2.4.1 Zakon o ustavnem sodi$¢u /ZUstS/

1.2.5 Racunsko sodisce
1.2.5.1 Zakon o racunskem sodi$¢u /ZRacS-1/

1.2.6  Notranje zadeve

1.2.6.1 Zakon o nalogah in pooblastilih policije /ZNPPol/
1.2.6.2 Zakon o tajnih podatkih /ZTP/

1.2.6.3 Zakon o organiziranosti in delu policije /ZZODPol/

1.2.7 Obramba
1.2.7.1 Zakon o obrambi /ZObr/

1.2.8  Lokalna samouprava
1.2.8.1 Zakon o pokrajinah /ZPok/
1.2.8.2 Zakon o ustanovitvi pokrajin /ZUPok/

2 Pravosodje

2.1 Drzavno tozilstvo in drZzavno odvetniStvo
2.1.1  Zakon o drzavnem tozilstvu /ZDT-1/

2.1.2  Zakon o drzavnem odvetni$tvu /ZDOdv/

2.2 Odvetni$tvo in notariat
2.2.1  Zakon o notariatu /ZN/

2.3 Upravni spor
2.3.1  Zakon o upravnem sporu /ZUS-1/

2.4 Izvrsba in zavarovanje
2.4.1  Zakon o izvr$bi in zavarovanju /Z1Z/

2.5 Nepravdni postopek
2.5.1  Zakon o nepravdnem postopku /ZNP-1/



3.1
3.1.1
3.1.2
3.1.3
3.14
3.15
3.16
3.1.7
3.1.8
3.1.9
3.1.10

3.2

3.2.1
3.2.2
3.23
3.24
3.25
3.2.6
3.2.7

3.3
3.3.1

3.4
34.1
34.2

35
351
3.5.2

3.6
3.6.1
3.6.2

41
412
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Upravno pravo

Osebna stanja, prebivalstvo, drzavljanstvo, tujci
Zakon o drzavljanstvu Republike Slovenije /ZDRS/
Zakon o prijavi prebivali§¢a /ZPPreb-1/

Zakon o osebni izkaznici /Z0Izk-1/

Zakon o tujcih /Ztuj-2/

Zakon o mati¢nem registru /ZMatR/

Zakon o osebnem imenu /ZOI-1/

Zakon o potnih listinah /ZPLD-1/

Zakon o varstvu osebnih podatkov /ZVOP-1/
Zakon o evidenci volilne pravice /ZEVP-2/

Zakon o nazoru drzavne meje /ZNDM-2/

Politi¢ne stranke, drustva, verske skupnosti

Zakon o mladinskih svetih /ZMS/

Zakon o politi¢nih strankah /ZpolS/

Zakon o ustanovah /ZU/

Zakon o volilni in referendumski kampanji /ZVRK/
Zakon o drustvih /Zdru-1/

Zakon o javnem interesu v mladinskem sektorju /ZJIMS/
Zakon o lokalnih volitvah /ZLV/

Javni shodi, prireditve
Zakon o javnih zbiranjih /Z2JZ/

OroZje, eksplozivi in pirotehni¢ni izdelki
Zakon o orozju /ZOro-1/
Zakon o eksplozivih in pirotehni¢nih izdelkih /ZEPI/

Inspekcije
Zakon o in$pekcijskem nadzoru /ZIN/
Zakon o trzni inSpekciji /ZTI/

Upravni postopek in upravni spor
Zakon o splosnem upravnem postopku /ZUP/
Zakon o upravnih taksah /ZUT/

Civilno pravo

Splosni predpisi
Zakon o poslovnih stavbah in poslovnih prostorih /ZPSPP/
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4.2 DruZzinsko pravo
4.2.1  Zakon o preprecevanju nasilja v druzini /ZPND/
4.2.2  Druzinski zakonik /DZ/

5 Kazensko pravo

5.1 Kazenski postopek
5.1.1  Zakon o zasciti pri¢ /ZZPri¢/

5.2 IzvrSevanje kazenskih sankcij

5.2.1  Zakon o izvr$evanju kazenskih sankcij /ZI1KS-1/
5.2.2  Zakon o pomilostitvi /Zpom/

5.2.3  Zakon o probaciji /ZProb/

5.3 Prekrski
53.1  Zakon o prekrskih /ZP-1/

6 Gospodarskopravna ureditev

6.1 Druzbe, podjetja, zadruge, skladi

6.1.1  Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/

6.1.2  Zakon o javnih skladih /ZJS-1/

6.1.3  Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja /ZSRR-2/
6.1.4  Zakon o socialnem podjetnistvu /ZsocP/

6.1.5  Zakon o nekaterih koncesijskih pogodbah /ZNKP/

6.3 Finan¢ni predpisi

6.3.1 Racunovodstvo in revizija
6.3.1.1 Zakon o racunovodstvu /ZR/

6.3.2  Pladilni promet

6.3.2.1 Zakon o opravljanju placilnih storitev za prora¢unske uporabnike /ZOPSPU-1/

6.3.2.2 Zakon o placilnih storitvah, izdajanju elektronskega denarja in placilnih
sistemih /ZP1aSSIED/

6.3.3  Varstvo konkurence
6.3.3.1 Zakon o kontroli cen /ZKC/
6.3.3.2 Zakon o prepreevanju omejevanja konkurence /ZPomK-1/



7.1

711
7.12
7.13

7.14

7.2

7.2.1
7211

722
7221
7222

8.1
8.11

8.4
8.4.1

8.5

8.5.2
8.5.6
8.5.8

8.7
8.7.1

8.8
8.8.1

9.1
9.1.1
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Javne finance

Splosni predpisi

Zakon o javnih financah /ZJF/

Zakon o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/

Zakon o preglednosti finan¢énih odnosov in lo¢enem evidentiranju razli¢nih
dejavnosti /ZPFOLERD-1/

Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti
[ZSPDSLS-1/

Javni odhodki

Financiranje drZave in samoupravnih lokalnih skupnosti
Zakon o financiranju pokrajin /ZFPok/

Javno narocanje
Zakon o javnem naro¢anju /ZJN-3/
Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega naroc¢anja /ZPVPJN/

Gospodarske dejavnosti

Podjetnistvo
Zakon o poslovnem registru Slovenije /ZPRS-1/

GradbeniStvo
Gradbeni zakon /GZ-1/

Promet in zveze

Zakon o motornih vozilih /ZMV/

Zakon o voznikih /ZVoz/

Zakon o dajatvah na motorna vozila /ZDajMV/

Gostinstvo in turizem
Zakon o spodbujanju razvoja turizma /ZSRT-1/

Investicije
Zakon o spodbujanju investicij /ZSInv/

Negospodarske dejavnosti

Splosni predpisi
Zakon o uporabi slovenskega znakovnega jezika /ZUSZJ/
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9.1.2  Zakon o zavodih /1ZZ/
9.1.3  Zakon o prostovoljstvu /ZPros/

9.4 Narava in okolje

9.43  Zakon o vodah /ZV-1/

9.4.4  Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami /ZVND/
9.7 Javno obvesc¢anje

9.7.1  Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja /ZDIJZ/

9.7.2  Zakon o medijih /Zmed/

9.8 Statistika
9.8.1  Zakon o drzavni statistiki /ZDSta/

10 Delovno pravo, zdravstveno in socialno varstvo

10.1 Delovna razmerja
10.1.1 Zakon o prepre¢evanju dela in zaposlovanja na ¢rno /ZPDZC-1/

10.2  Varstvo pri delu
10.2.1 Zakon o varnosti in zdravju pri delu /ZVzZD-1/

10.4  Vojni veterani in invalidi
10.4.1 Zakon o vojnih veteranih /ZVV/
10.4.2  Zakon o vojnih invalidih /ZVojl/

10.5 Invalidi
10.5.1 Zakon o izenac¢evanju moznosti invalidov /ZIMI/

V obdobju od 1. januarja 2023 do 31. decembra 2029 se bodo v pristojnost pokrajin
postopno prenesle naloge doloCene z naslednjimi zakoni:

4 Civilno pravo

4.1 Splosni predpisi
4.1.1  Stanovanjski zakon /SZ-1/

8 Gospodarske dejavnosti

8.2 Energetika
8.2.1  Energetski zakon /EZ-1/



8.3
8.3.1

8.5

8.5.1
8.5.3
8.5.4
8.5.5
8.5.7

8.6
8.6.1
8.6.2
8.6.3
8.6.4
8.6.5
8.6.6
8.6.7
8.6.8
8.6.9
8.6.10
8.6.11
8.6.12

9.2

9.2.1
9.2.2
9.23
924
9.25
9.2.6
9.2.7
9.2.8

9.3

9.3.1
9.3.2
9.3.3
9.34
9.35
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Rudarstvo
Zakon o rudarstvu /ZRud-1/

Promet in zveze

Zakon o prevozih v cestnem prometu /ZPCP-2/
Zakon o cestah /Zces-1/

Zakon o letalstvu /Zlet/

Zakon o pravilih cestnega prometa /ZPrCP/
Zakon o plovbi po celinskih vodah /ZPCV/

Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo, lov
Zakon o divjadi in lovstvu /ZDLov-1/
Zakon o gozdovih /ZG/

Zakon o za¢iti zivali /ZZZiv/

Zakon o kmetijstvu /Zkme-1/

Zakon o dedovanju kmetiskih gospodarstev /ZDKG/
Zakon o agrarnih skupnostih /ZAgrS/

Zakon o sladkovodnem ribistvu /ZSRib/

Zakon o morskem ribistvu /ZMR-2/

Zakon o zivinoreji /ZZiv/

Zakon o vinu /ZVin/

Zakon o kmetijsko gozdarski zbornici /ZKGZ/

Negospodarske dejavnosti

\/zgoja, izobraZevanje in Sport

Zakon o izobrazevanju odraslih /Z10/

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja /ZOFVI/
Zakon o gimnazijah /2Gim/

Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju /ZPSI-1/

Zakon o visjem storkovnem izobrazevanju ZVSI/

Zakon o raziskovalni in razvojni dejavnosti /ZRRD/

Zakon o visokem Solstvu /ZVisS/

Zakon o $portu /ZSpo/

Kultura in umetnost

Zakon o uresni¢evanju javnega interesa za kulturo /ZUJIK/

Zakon o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih /ZVDAGA/
Zakon o varstvu kulturne dedis¢ine /ZVKD/

Zakon o Javnem skladu Republike Slovenije za kulturne dejavnosti /ZIJSKD/
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9.4 Narava in okolje

9.5.1  Zakon o ohranjanju narave /ZON/

9.5.2  Zakon o varstvu okolja /ZVO-1/

9.5.,5  Zakon o varstvu pred pozarom /ZVPoz/
9.5.6  Zakon o gasilstvu /ZGas/

9.5.7  Zakon o varstvu pred utopitvami /Z\VVU/

9.5 Urejanje prostora

9.5.1  Zakon o urejanju prostora /ZUreP-2/

9.5.2  Zakon o dolo¢anju obmo¢ij ter o imenovanju in oznacevanju naselij, ulic in
stavb /ZDOIONUS/

9.5.3  Zakon o vojnih grobis¢ih /ZVG/

9.6 Geodetska dejavnost
9.6.1  Zakon o geodetski dejavnosti /ZGeoD-1/
9.6.2  Zakon o drzavnem geodetskem referenénem sistemu /ZDGRS/

9.7 Javno obvesc¢anje
9.7.3  Zakon o Radioteleviziji Slovenije /ZRTVS-1/

9.8 Nevladne organizacije
9.8.1  Zakon o nevldadnih organizacijah /ZNOrg/

9.10 Humanitarna pomo¢
9.10.1 Zakon o mednarodnem razvojnem sodelovanju in humanitarni pomoci
Republike Slovenije /ZZMRSHP/

10 Delovno pravo, zdravstveno in socialno varstvo

10.3.  Zdravstveno varstvo

10.3.1 Zakon o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/

10.3.2 Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju /ZZVZZ/

10.3.3 Zakon o preprecevanju uporabe prepovedanih drog in o obravnavi uzivalcev
prepovedanih drog /ZPUPD/

10.3.4 Zakon o omejevanju uporabe alkohola /ZOPA/

10.6 Socialno varstvo
10.6.1 Zakon o socialnem varstvu /ZSV/
10.6.2 Zakon o izvajanju rejniske dejavnosti /ZIRD/



)
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(osnutki pokrajinske zakonodaje s pregledom pristojnosti pokrajin) DREAVRLSVED
B. Brezovnik, S. Drobne, B. Holcman, Z. J. Oplotnik & G. Trpin

Zakon o financiranju pokrajin /ZFPok/
(osnutek)

1 Uvod

Za decentralizacijo kot splosni pojem je znacilno prenaSanje nalog z drzave na druge
organizacije, ki niso sestavni del drzavne uprave, ampak so sorazmerno samostojne. V
pravni teoriji se govori o decentralizaciji s pomoc¢jo samouprave. Samouprava v SirSem
smislu pomeni, da neki krog interesentov sam upravlja s svojimi nalogami. Samouprava
je v tem, da se nek krog poslov opravlja po ljudeh tiste organizacije, ki je na teh poslih
neposredno zainteresirana, ne pa od centralne vlade ali od njej podrejene uprave
(Pitamic, 1996). Ideja in pravna podlaga decentralizacije je utemeljena na enotnosti
celotne sfere oblasti, ki jo predstavljajo centralni drzavni organi. Drzava pa lahko del te
oblasti oziroma del javnih nalog, in sicer naloge lokalnega (regionalnega) pomena,
izroca lokalnim skupnostim, ki naj te naloge opravljajo na¢eloma samostojno, s svojimi
organi, s svojimi sredstvi, vendar pod nadzorstvom centralnih drzavnih oblasti. Te
naloge so lastne oziroma samoupravne naloge lokalnih skupnosti. Na lokalne skupnosti
pa se prenasajo naloge izvajanja lokalnih javnih sluzb, ki jih morajo lokalne skupnosti
izvajati samostojno in s svojimi sredstvi. Drugi krog nalog pa je tisti, ki jih drzava
nalozi lokalnim skupnostim, da jih opravljajo zanjo; to so prenesene naloge, ki jih
izvajajo organi lokalnih skupnosti. Pri opravljanju teh nalog nastopajo organi lokalnih
skupnosti kot nekaksna podaljsana roka drzavnih organov, vendar pa delujejo pri tem
bolj samostojno kot drzavni organi (Smidovnik, 1995).

Zmoznost izvajanja decentraliziranih nalog je precej bolj odvisna od dejanskih kot pa
normativnih danosti posamezne lokalne skupnosti. Res je, da se lokalne skupnosti
osnujejo na normativni podlagi, pa vendar ustanavljanje ozjih lokalnih skupnosti
ve¢inoma ne sledi nacelom racionalnosti. Zato moramo ob vprasanju zmoznosti
izvajanja javnih storitev na lokalni ravni odpreti tudi razpravo o finan¢nih sredstvih, ki
se namenjajo lokalnim skupnostim za izvajanje navedenih nalog. Ce izhajamo iz tega, je
tako nujna razprava o tako imenovani fiskalni decentralizaciji, ki je v svetu poznana tudi
pod pojmom fiskalni federalizem (Oates, 1972).

Teorija pravi, da je osnovni namen oblikovanja decentraliziranih enot doseganje vecjih
narodnogospodarskih koristi, kot bi bile dosezene, ¢e decentralizacije ne bi bilo.
Osnovno raven drzave se zato razdeli na ve¢ nizjih ravni, ki namesto nje opravljajo, po
navadi z ustavo in zakoni, dolo¢ene naloge v javnem interesu. V grobem bi lahko rekli,
da je naloga drzave skrb za makroekonomsko stabilizacijo, nacionalno varnost in
prerazdeljevanje dohodka, nizje ravni drzave (decentralizirane enote) pa prevzemajo
tiste naloge, ki jih drzava zaradi svoje narave ne zmore dovolj u¢inkovito opravljati. Pri
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tem mislimo predvsem na dobavo tistih javnih dobrin, katerih poraba je tudi sicer
omejena na meje decentralizirane enote (Brezovnik & Oplotnik, 2003).

Glavni dejavnik doseganja visjih stopenj narodnogospodarskih koristi z decentralizacijo
je v tem, da se s pomod&jo oblikovanja decentraliziranih enot bolj priblizamo dejanskim
potrebam okolja, saj je centralizirana raven upravljanja zaradi informacijske asimetrije v
podrejenem polozaju glede na posamezne decentralizirane ravni (¢e ob tem zanemarimo
Se dodatne dejavnike, kot so na primer politi¢ni ali ustavni). Empiri¢ne analize so
pokazale, da se potreba po decentraliziranih enotah veca z demografsko, geografsko,
kulturno in ekonomsko raznolikostjo okolja, povprasevanje po lokalnih dobrinah in
storitvah pa je cenovno moc¢no neelasticno. Temelje fiskalne decentraliziranosti je na
primer ze leta 1956 postavil Tiebout s svojim znanim modelom, ki je danes znan kot
Tieboutov model. Tiebout tako pravi, da bodo v primeru velike mobilnosti
gospodinjstev ta »volila z nogami«, kar pomeni, da bodo druzine oziroma posamezniki
za svoje bivanje izbrali tisto okolje, ki se bo glede na davke in ponudbo javnih dobrin
(proizvodov in storitev, ki se zagotavljajo z izvajanjem dejavnosti javnih sluzb) najbolje
prilegalo njihovim osebnim »okusom«. Kljub temu pa ne moremo trditi, da ob popolni
odsotnosti mobilnosti decentralizacija ne prinasa neto povecanja skupnih koristi. Tako
na primer tako imenovani Samuelsonov pogoj izenafevanja vsote mejnih stopenj
substitucij in mejnih stroskov pravi, da te variirajo od ene do druge jurisdikcije (na
primer stopnja cistoce vode ali zraka v mestu je zagotovo drugacna od tiste na
podezelju) (Tiebout, 1956).

Decentralizirane fiskalne enote seveda nujno potrebujejo svoje lastne, specificne
fiskalne instrumente. Tu se pojavlja vprasanje »pravilne vertikalne javnofinanéne
(davéne) strukture«. Napacna vertikalna javnofinanc¢na (davéna) struktura ima namre¢
resne posledice za optimalno porazdelitev proizvodnih virov in povzroca motnje v
delovanju ekonomskega sistema (McLure, 1983).

Vrnimo se Se na teoretiCna izhodiSCa, ki se nanaSajo na meje in velikost
decentraliziranih fiskalnih enot oziroma obmocij, med katerimi je treba poiskati
ravnotezje med internalizacijo prelivajo¢ih se koristi (oziroma stroskov) in
upostevanjem lokalnih specifi¢nosti (demografskih, geografskih, kulturnih in
ekonomskih). Tako je smiselno oblikovati nekaj ravni enot, na primer:

e zaokrozena obmocja, ki obsegajo mestna sredis¢a, v katerih poteka vecina
ekonomske dinamike, in predmestja, v katerih Zivijo ustvarjalci te ekonomske
dinamike;

e zaokrozena obmocja, ki obsegajo geografsko zakljuCene celote, kot so na primer
naravni rezervati, visokogorske kmetije, gozdovi in drugi naravni viri;

e raven manjsih lokalnih skupnosti, ki svojim prebivalcem omogocajo oblikovati
njim lastne skupine potreb, ki jih nato skozi obstoj lokalne skupnosti tudi
zadovoljujejo (Oates, 1999).
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Poleg pozitivnih strani decentralizacije obstajajo tudi negativne strani drobljenja
vejega obmodja na manjse decentralizirane enote. Med temi tako imenovanimi pastmi
decentralizacije lahko navedemo:

o decentralizacija in prevelika regulacija,
decentralizacija in drobljenje internega trga,
decentralizacija in korupcija,
decentralizacija in ustrezna struktura virov ter nalog nizjih ravni oblasti,
decentralizacija in makroekonomska koordinacija ter
e decentralizacija in (ne)transparentnost (Tanzi, 2001).

Da bi dosegli osnovni namen fiskalne decentralizacije, mora biti izpolnjenih nekaj
pogojev. Eden glavnih je nedvomno ta, da je decentralizirana enota avtonomna na
podrocju financiranja. To pomeni, da ima na voljo dovolj raznoliko paleto finanénih
virov, s katerimi lahko pokriva stroske, ki nastajajo ob dobavi dogovorjenih javnih
dobrin svojim prebivalcem. Osnovni finan¢ni viri so tako:
o lastni davki, ki jih predpisuje decentralizirana enota sama oziroma so bili
predpisani z zakonom in jih uporabljajo vse decentralizirane enote;
e daveni viri, ki si jih decentralizirana enota deli z drzavo (t.i. odstopljeni davki);
e nedavéni prihodki razliénih oblik (takse, pristojbine, subvencije, drugi lastni
prihodki); in
o zadolzevanje (Brezovnik & Oplotnik, 2003).

Pri oblikovanju ustrezne vertikalne javno finan¢ne strukture je zato zelo pomembno, da
se upostevajo znacilnosti lokalne skupnosti, ki so konec koncev tudi davéna baza in
pogojujejo visino zbranih sredstev. Ob tem je pomembno, da ima lokalna skupnost v
enem delu tudi moznost predpisovanja tako imenovanih lastnih davkov, ki jih oblikuje
prav na podlagi informacij, ki jih ima o svojih prebivalcih, njihovem premozenju,
moralnih vrednotah, ekonomski moci, navadah in predvsem potrebah. S tem se interna
finan¢na konstrukcija decentralizirane enote lazje zapre, uresniCi se nacelo njene
avtonomnosti in doseze ucinek povecane narodnogospodarske koristi (Brezovnik &
Oplotnik, 2003). Odgovornost za stabilnost je primarno dodeljena centralni oblasti,
deloma tudi zaradi problemov, ki bi nastali v primeru neodvisnosti lokalnih oblasti nad
lokalnimi finanénimi viri. Ceprav se mednarodno makroekonomsko okolje spreminja v
smeri fiskalne decentralizacije in Ceprav imajo decentralizirane lokalne skupnosti v
industrijsko razvitih drzavah pomembno vlogo pri stabilizaciji, je ocitno, da je
stabilizacijska funkcija v drzavah v razvoju funkcija centralne oblasti. Ob tem je
pomembno omeniti, da je vloga lokalnih skupnosti pri stabilizacijski funkciji v drzavah
v razvoju minimalna. Se ve¢, lokalne skupnosti so pogosto visoko finanéno odvisne od
centralne oblasti celo v razmeroma decentraliziranih sistemih. Poleg tega pa so v
drzavah v razvoju posebej problemati¢ni finan¢ni (davéni) viri lokalnih skupnosti, ki
veCinoma ne temeljijo na stabilnih davénih osnovah, kot je na primer premozenje,
temvec¢ na virih, ki so odvisni od ekonomskih aktivnosti v lokalni skupnosti, kot so na
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primer kmetijstva in gospodarstva. Po omenjeni teoriji o fiskalni decentralizaciji je
odgovornost za distribucijo, enako kot odgovornost za stabilnost, primarno dodeljena
centralni oblasti. To primarno odgovornost centralne oblasti pa lahko opravicimo z
naslednjim:

e samo centralna oblast je v poloZaju, da lahko prerazporeja finan¢na sredstva od
bogatejsih na revnejSe lokalne skupnosti;

e razlicni programi redistribucije financnih sredstev med lokalnimi skupnostmi
lahko ustvarjajo ve¢ problemov ob pogoju, da so produktivni faktorji visoko
mobilni. To pomeni, da se lahko rezidenti in gospodarski subjekti selijo iz
revnejSih lokalnih skupnosti v bogatejSe; lokalne skupnosti stremijo k zbiranju
javnih prihodkov po virih, ki so progresivni in enostavni (Smoke, 2001).

Vloga decentraliziranih lokalnih skupnosti pri funkciji delitve javnofinanénih sredstev
(alokacijska funkcija) je precejs$nja predvsem, ker ni mogoce poenotiti javnih storitev v
vseh lokalnih skupnostih v posamezni drzavi. Splo$no blaginjo v lokalni skupnosti je
mogoc¢e doseCi le z ustrezno decentralizacijo, saj lahko rezidenti posamezne lokalne
skupnosti sami izbirajo med javnimi dobrinami ter finan¢nimi viri za kritje javnih
izdatkov. V primeru enotne ponudbe javnih dobrin se odlocitve o kakovosti in
uc¢inkovitosti ponudbe sprejemajo na centralni ravni. Tak sistem pa ni priblizan
prebivalstvu, ki zivi na obmocju posamezne lokalne skupnosti. Prav zato je
decentralizacija nujna, ne le zaradi razlik v ponudbi, ampak tudi, ker se odlocitve o
potrodnji javnih sredstev veZejo na dejanski vir stroskov. Ce obstaja v posamezni drzavi
ve¢ decentraliziranih lokalnih skupnosti, je vecja tudi verjetnost inovacij in izboljSav v
ponudbi lokalnih javnih dobrin in storitev (Brezovnik & Oplotnik, 2003).

2 Ocena stanja in razlogi za sprejetje zakona

S sprejetjem Ustavnega zakona o spremembah Ustave Republike Slovenije (Uradni list
RS, §t. 68/06) so bili spremenjeni 121., 140. in 143. ¢len ustave, ki so podlaga za
oblikovanje zakonov, s katerimi bodo urejeni oblikovanje obmocij pokrajin, njihov
pravni status, organizacija, naloge in financiranje (Drzavni zbor RS, 2007Db).

Z ustavnim zakonom se v drzavno ureditev Republike Slovenije umesc¢ajo pokrajine,
kot samostojen upravno politicni teritorialni podsistem lokalne samouprave. Dolocbi
121. in 140. ¢lena ustave sta odprli proces decentralizacije javne uprave s prenosom
izvajanja drzavnih nalog na lokalne skupnosti in s tem uveljavljanje evropskega nacela
subsidiarnosti. Na podlagi 143. ¢lena ustave so pokrajine dobile pravni status
samoupravnih lokalnih skupnosti s pravico do pokrajinske samouprave in neposredno
izvoljenimi predstavniSskimi organi. Pokrajine bodo ustanovljene hkrati, na obmocju
cele drzave, imele bodo isti pravni status in iste naloge v vsej drzavi. Pokrajine bodo
opravljale lokalne zadeve S$irSega pomena in zadeve regionalnega pomena, ki bodo
dolocene z zakonom. Poleg tega ustava omogoca prenasanje izvajanja drzavnih nalog.
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Dolocba ustave doloca nacin sprejemanja zakona o ustanovitvi pokrajin z dvotretjinsko
vecino navzodih poslancev in 0b sodelovanju ob¢in (Drzavni zbor RS, 2007b).

Status samoupravne lokalne skupnosti zagotavlja pokrajini finanéno samostojnost. To
pomeni, da imajo pokrajine lastne vire financiranja, s katerimi na podlagi pokrajinskega
proracuna samostojno upravljajo (Drzavni zbor RS, 2007b).

Evropska listina lokalne samouprave (Zakon o ratifikaciji Evropske listine lokalne
samouprave (MELLS), Uradni list RS - Mednarodne pogodbe, §t. 15, Uradni list RS, st.
57/96) v 11. ¢lenu doloca, da so lokalne oblasti v okvirih nacionalne gospodarske
politike upravicene do ustreznih lastnih finan¢nih virov, s katerimi v okviru svojih
pooblastil razpolagajo. Financni viri lokalnih oblasti morajo biti v sorazmerju z
nalogami, ki jih dolocata ustava in zakon. Evropska listina priporoca, naj bodo finan¢ni
sistemi, na katerih temeljijo viri, ki so na voljo lokalnim oblastem, dovolj raznovrstni in
prilagodljivi, da lahko, kolikor je prakticno mogoce, sledijo dejanskemu gibanju
stroskov opravljanja njihovih nalog. Za za$¢ito Sibkejsih lokalnih skupnosti je treba
uvesti postopke za finan¢no izravnavo ali druge ustrezne ukrepe za popravo ucinkov
neenake porazdelitve moznih finan¢nih virov in finan¢nega bremena, ki ga nosijo. Taki
postopki ali ukrepi ne smejo zmanjSevati svobode odlo¢anja lokalnih skupnosti na
podrocju njihovih nalog. Lokalne oblasti je treba na primeren nacin vprasati za mnenje
o tem, na kakSen nacin naj se jim dodelijo prerazporejeni viri. Subvencije oziroma
dotacije lokalnim oblastem naj, kolikor je to mogoce, ne bodo strogo namenske za
financiranje dolocenih projektov. Zagotavljanje takih sredstev ne sme posegati v
temeljno svoboscino lokalnih oblasti, da prosto odlo¢ajo v okviru svoje lastne
pristojnosti (Drzavni zbor RS, 2007b).

3 Cilji, nacela in poglavitne reSitve

Cilj uvedbe pokrajin je funkcionalna decentralizacija upravljanja v skladu z nacelom
subsidiarnosti, pri Cemer pokrajine naloge iz svoje pristojnosti opravljajo samostojno, v
skladu z ustavo in zakoni, v korist svojih prebivalcev v skladu z naceli lokalne
samouprave. Prenosu nalog iz drzavne v pokrajinsko pristojnost mora slediti fiskalna
decentralizacija v skladu z nacelom koneksitete, katerega temeljna vsebina je doloCitev
virov financiranja v sorazmerju z nalogami pokrajin (Drzavni zbor RS, 2007b).

Predlog zakona temelji na izhodis¢ih financiranja regionalnih oblasti, ki so se
izoblikovala v okviru Kongresa lokalnih in regionalnih oblasti Sveta Evrope in
priporocilih Komiteja ministrov drzavam c¢lanicam o finanénih virih lokalnih in
regionalnih oblasti (Rec (2005)1), katerih vsebina se nana$a na nacela, vire financiranja,
transfere, financno izravnavo in zadolZevanje. V skladu s temi izhodis¢i, mora sistem
financiranja pokrajinam zagotoviti vnaprej predviden znesek dohodkov, ki ustrezajo
njihovim pristojnostim in jim omogocajo izvajanje lastne politike. Viri morajo biti
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raznovrstni in prilagodljivi, tako da je zagotovljeno njihovo prilagajanje stroSkom
financiranja njihovih pristojnosti in splosnemu gospodarskemu razvoju. Sistem mora
zagotoviti, da pokrajine financirajo naloge iz izvirne pristojnosti predvsem z lastnimi
prihodki, s katerimi lahko samostojno razpolagajo. Delez pokrajin v splosnih davkih,
dolocen z ustavo ali zakonom, predstavlja lastni vir prihodkov. Zagotovljeni morajo biti
ustrezni postopki za posvetovanje pokrajin o pravilih in ureditvah porazdelitve takih
virov. Uvede naj se mehanizem finan¢ne izravnave, ki uposteva potencialne vire
prihodkov in naloge pokrajin, s ciljem harmonizacije zivljenjskih standardov
prebivalcev razli¢nih pokrajin. Financ¢ni transferji in deljeni davki morajo biti urejeni z
vnaprej doloenimi pravili, ki temeljijo na objektivnih kriterijih in so hkrati dovolj
prozni, da se prilagajajo dejanskim potrebam pokrajin. Pokrajine naj imajo v skladu z
zakonskimi mejami dostop do trga kapitala, kjer se lahko zadolZzujejo za kritje investicij,
Ce izkazejo sposobnost vra¢anja posojil iz lastnih prihodkov (Drzavni zbor RS, 2007b).

Predlog zakona doloca vire financiranja pokrajin. Ti so prihodki od dela dohodnine,
davka na dohodek pravnih oseb in drugi davéni viri, dologeni z zakoni s katerimi se
bodo prenesle naloge v pristojnost pokrajin ter drugi viri, kot so placila za storitve
javnih sluzb, prihodki od premozenja, dodatna sredstva drzave in skladov Evropske
unije ter zadolzevanje (Drzavni zbor RS, 2007b).

Zadolzevanje pokrajin ureja predlog zakona le glede dovoljenega obsega dolgorocnega
zadolZevanja za investicije. V celoti bo zadolzevanje javnega sektorja urejal zakon o
javnih financah, s katerim bo dolo¢eno tudi finan¢no poslovanje pokrajin. Za to
zadolZevanje je predpisano soglasje ministra, pristojnega za finance. Ureditev je
posledica ugotovitve, da je vkljucitev pokrajin v sistem enotnega zakladniskega racuna
drzave nujen in za pokrajine hkrati najugodnejsi nacin zadolZevanja. Sistem enotnega
zakladniskega raCuna je namenjen enotnemu izvajanju javnofinanénih tokov in
upravljanju likvidnosti. V sistem enotnega zakladniskega racuna drzave so poleg vseh
neposrednih prorac¢unskih uporabnikov drzavnega proracuna vkljuceni Se vsi posredni
proracunski uporabniki drzavnega proracuna ter dve pomembni blagajni javnega
financiranja, to sta Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije in Zavod
za zdravstveno zavarovanje Slovenije. Sistem zagotavlja vsem enotam, ki so vanj
vkljucene, pravico posedovati, pridobivati in razpolagati z vsemi vrstami premozenja,
kakor tudi ne posega v samostojnost ter neodvisnost pri uresnic¢evanju oblasti na ravni
samoupravnih lokalnih skupnosti. Nacelo pri vkljucevanju v sistem je enakopravnost
udelezencev pri zagotavljanju optimalnih dohodkovnih uc¢inkov, kar je mogoc¢e doseci
le s koncentracijo javnofinan¢nih sredstev. Sistem enotnega zakladniSkega racuna ne
predstavlja centralizacije upravljanja proracunov, temvec le centralizacijo upravljanja
likvidnosti, zagotavlja pa vecjo racionalnost, u¢inkovitost in preglednost pri upravljanju
z javnofinancénimi sredstvi (Drzavni zbor RS, 2007b).
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Predlog zakona ureja financiranje prenesenih nalog posebej. Gre za posamezne naloge
iz drzavne pristojnosti, ki jih drzava z zakonom prenese pokrajinam v opravljanje. Za te
naloge drzava zagotavlja financiranje. V skladu z nadrtovanim obsegom prenesenih
nalog, predvsem upravnih nalog iz drzavne pristojnosti, dolo¢a predlog zakona merila in
postopek za ugotovitev obsega financiranja prenesenih nalog pokrajin ter ugotovitev
skupne visine potrebnih sredstev, deleza posamezne pokrajine ter nacin zagotovitve
sredstev pokrajini (Drzavni zbor RS, 2007b).

Financiranje nalog iz izvirne pristojnosti pokrajine, to je nalog, ki so z zakonom
opredeljene kot lokalne zadeve SirSega pomena in nalog regionalnega pomena, ki jih
dolo¢a zakon, temelji na ugotovitvi primernega obsega sredstev za financiranje teh
nalog na prebivalca v drzavi ter na izraunu primerne porabe posamezne pokrajine. Za
izraun primerne porabe pokrajine se upostevajo:

o skupno Stevilo prebivalcev s stalnim prebivaliséem v pokrajini,
Stevilo prebivalcev med 15 in 24 letom,
Stevilo prebivalcev starej$ih od 65 let in
povrsina pokrajine,
indeks razvitosti pokrajine (Drzavni zbor RS, 2007b).

Vnos indeksa razvitosti pokrajine v izracun primerne porabe doda obmocjem s
posebnimi razvojnimi potrebami dodatno tezo. Poslediéno pa spodbuja skladen
regionalni razvoj. Indeks razvitosti pokrajine je razmerje med indeksom razvojne
ogrozenosti pokrajine in ponderirano aritmeti¢no sredino indeksa razvojne ogrozenosti
v celotni drzavi (Drzavni zbor RS, 2007b).

Indeks razvojne ogrozenosti je relativni kazalec razvitosti, ki se izraGuna za pokrajino
na podlagi ponderiranega izbora kazalcev s treh vidikov razvitosti: gospodarska
razvitost, razvojna ogrozenost in razvojne moznosti.

(1) Kazalci gospodarske razvitosti so: bruto domacdi proizvod na prebivalca, bruto
dodana vrednost na zaposlenega, bruto osnova za dohodnino na prebivalca in
stevilo delovnih mest na Stevilo aktivnega prebivalstva.

(2) Kazalci razvojne ogrozenosti so: indeks staranja prebivalstva, stopnja registrirane
brezposelnosti in stopnja zaposlenosti.

(3) Kazalci razvojnih moznosti so: povpre¢no Stevilo let Solanja, opremljenost s
komunalno infrastrukturo in delez obmo¢ij natura 2000 (Drzavni zbor RS, 2007b).

Kazalci imajo enake utezi. Teza vidikov razvitosti se odraza s Stevilom uporabljenih
kazalcev za posamezen vidik razvitosti. Indeks razvojne ogroZenosti se izra¢una kot
navadna aritmeti¢na sredina iz standardiziranih vrednosti kazalcev razvitosti na osnovi
zadnjih razpolozljivih podatkov (Drzavni zbor RS, 2007b).
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Izratun primerne porabe temelji na izracunu povprecnine. To je primeren obseg
sredstev za financiranje nalog pokrajin na prebivalca v drzavi, ki se ugotavlja v skladu z
metodologijo za izra¢un primernega obsega odhodkov pokrajinskega proracuna za
naloge na posameznih podroc¢jih in metodologijo za izraéun povpreénine, ki ju z uredbo
dolo¢i vlada (Drzavni zbor RS,2007b).

Predlog zakona dolo¢a tudi predmet, pravne podlage in merila za sofinanciranje nalog,
programov in investicij pokrajin. Sofinanciranje iz drzavnega proracuna sledi nacelom
SirSe javne koristi in spodbujanja skladnega regionalnega razvoja (Drzavni zbor RS,
2007D).

4 Ocena finanénih posledic za drZzavni proracun in druga javnofinan¢na
sredstva

Na podlagi predloga Zakona o financiranju pokrajin /ZFPok/ bo izvedena postopna
prerazporeditev javnofinanénih sredstev med drzavo v sorazmerju s prenesenimi
decentraliziranimi pristojnostmi. Podroéja nalog, ki bodo postopoma, v Easovnem
obdobju od ustanovitve pokrajin do leta 2030, s podro¢nimi zakoni prenesena v
pristojnost pokrajin, ureja predlog tega zakona. Pregled nalog s predlogi sprememb in
dopolnitev 151 podroénih zakonov je podan v katalogu 'Pristojnosti in naloge pokrajin’,
Ki je priloga k temu zakonu.

Okvirna ocena finan¢nih sredstev za financiranje nalog, ki se bodo prenesle v
pristojnost pokrajin do zacetka delovanja pokrajin s 1. januarjem 2023 je bila
pripravljena izhajajo¢ iz ocene stros$kov neposrednih uporabnikov drzavnega proracun
in na podlagi predhodne analize podro¢nih zakonov v zvezi s prenosom pristojnosti iz
9., 10. in 11. ¢lena tega zakona, ocenjenih stroSkov dela, materialnih stroskov, sredstev
za razvojne programe, ter investicij.

Z ustanovitvijo pokrajin in zaetkom njigovega delovanja s 1. januarjem 2023 se bo
odpravil dvotirni upravni sistem s prezaposlitvijo javnih usluzbencev? iz (58) upravnih
enot na pokrajinske uprave in prenosom nalog, ki jih na lokalni ravni izvajajo upravne
enote, v pristojnost pokrajin.

Ocena financnih posledic prenosa nalog upravnih enot na pokrajine izhaja iz
predpostavke celotnega prenosa nalog upravnih enot na pokrajine. Za oceno finan¢nih
posledic je bila uporabljena dejanska realizacija prora¢una upravnih enot za leto 2019,
ki je znaSala 78.616.820 EUR (Ministrstvo za javno upravo, 2020), od tega za:

e place zaposlenih javnih usluzbencev 61.440.172 EUR (78,15%),

1 Na dan 31.12.2018 je bilo v 58 upravnih enotah zaposlenih 1.783 javnih usluzbencev( Ministrstvo za javno
upravo, 2019).
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e materialne stroske 8.021828 EUR (10,20%),

e male investicije 389.155 (0,50%),

e povracila $kode (denarne odskodnine) izbrisanim iz registra stalnega prebivalstva
1.752.844 EUR (2,23%),

e vplacane tiskovine 6.999.572 (8,90%),

e drugo (odprodaja premozenja, sredstev odSkodnin, sredstev najemnin) 13.249
EUR (0,02%).

Za vzdrzevanje nepremicnin potrebnih za delo upravnih enot in in$pekcijskih sluzb za
so za leto 2019 znasali:

Odhodki v letu 2019 Tekode vzdrzevanje Investicijsko vzdrzevanje

InSpekcijske sluzbe 111.904,35 € 10.839,65 €

Upravne enote 389.155,00 € 3.162.601,57 €
Skupaj 501.059,35 € 3.173.441,22 €

Vir: Ministrstvo za javno upravo, 2020.%

Ob odpravi dvotirnega upravnega sistema s prenosom nalog upravnih enot na
pokrajine se bodo s 1. januarjem 2023 na pokrajine prenesle naloge neposredno
povezane z izvajanjem za$Cite, reSevanja in pomoci v Izpostavah Uprave RS za zas¢ito
in resevanje s prezaposlitvijo 62 javnih usluzbencev v pokrajinske uprave. Pri tem
podatki zajemajo izvajanje strokovnih nalog izpostav, ki so lahko predmet prenosa na
pokrajine in ne vkljuéujejo centrov za obveséanje. Zneski tako zajemajo vse finanéne
vire, ki so neposredno povezani z izvajanjem nalog zascite, reSevanja in pomoc¢i na
trinajstih (13) izpostavah Uprave RS za zascito in reSevanje, in sicer:

Zap.§t. | Naziv podprograma in proracunske postavke | FN2020 | Fn 2021
Pripravljenost za zas¢ito, reSevanje in pomo¢
1 Plage 1.260.000 € | 1.340.000 €
2 Izpostave Uprave RS za zascito in reSevanje 70.000 € 80.000 €
3 Drzavne rezerve in oprema enot CZ 390.000 € 400.000 €
4 Gradenje in adaptacije 20.000 € 15.000 €
5 Usposabljanje in izobrazevanje 50.000 € 50.000 €
6 Sredstva za operativno delovanje 17.000 € 19.000 €
Delovanje sistema za za$cito, reSevanje in pomoc¢

7 | Komisije, enote in Stabi civilne zaiCite 750.000 € 800.000 €

Skupaj: 2.557.000 € | 2.704.000 €

Vir: Ministrstvo za obrambo, 2020.

Ob navedenem se bodo s 1. januarjem 2023 na pokrajine prenesle pristojnosti naloge,

in sicer:
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e v pristojnosti Direktorata za regionalni razvoj (ocenjena vrednost prenosa nalog s
prezaposlitvijo zaposlenih znasa 1.800.000 €)
e letni izdatki za delovanje regionalnih razvojnih agencij (ocenjena vrednost
prenosa nalog znasa 1.200.000 €),
e v pristojnosti Direktorata za internacionalizacijo podjetnistva in tehnologije oz.
javne agencije SPIRIT:
o SPOT tocke: splosno podjetnisko svetovanje, ki ga izvaja okrog 60
svetovalcev (ocenjena vrednost prenosa nalog znasa 2.000.000 €),
o SIO — subjekti inovativnega okolja, ki jih je trenutno 20 (ocenjena vrednost
prenosa nalog znaSa 2.000.000 €) (Ministrstvo za gospodarski razvoj in
tehnologijo, 2020).

Ocena finan¢nih posledic ustanovitve pokrajin z odpravo dvotirnega upravnega
sistema in vzpostavitvijo pokrajinskih uprav na dan 31.1.2023 znasa 91.878.320,57 €.

Ob navedenem se bodo s 1. januarjem 2023 v pristojnost pokrajin prenesle naloge:
e iz delovnega podro¢ja Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo, dolo¢ene

N

Zakonom o trzni in§pekciji /ZT1/,

Zakonom o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja /ZSRR-2/,
Zakonom o kontroli cen /ZKC/,

Zakonom o preprecevanju omejevanja konkurence /ZpomK-1/,
Zakonom o Poslovnem registru Slovenije /ZPRS-1/,

Zakonom o spodbujanju razvoja turizma /ZSRT-1/ in

Zakonom o podpornem okolju podjetnistva.

O O O O O O O

Ocena finan¢nih posledic prenosa navedenih nalog v pristojnost pokrajin znasa
70.000.000 € (Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, 2020).

e iz delovnega podro¢ja Ministrstva za okolje in prostor, dologene z:
o Zakonom o vodah /ZV-1/ (naloge, ki se navezujejo na izvajanje nalog
obveznih drzavnih gospodarskih javnih sluzb urejanja voda).

Ocenjena vrednost 14.100.000 €. S prenosom nalog se bo izvedla prezaposlitev
zaposlenih, katerih stroski pla¢ in materialni stroski znasajo 350.000 € (Ministrstvo
za okolje in prostor, 2020).

Skupna ocena finan¢nih posedic ustanovitve pokrajin z odpravo dvotirnega upravnega
sistema in vzpostavitvijo pokrajinskih uprav ter prenosom nalog v pristojnost pokrajin
na dan 1.1.2023 znasa 176.328.320,57 €.
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5 Prilagojenost ureditve pravu evropske unije
Predlog zakona ni povezan s pravom Evropske unije.

6 Mednarodna primerjava sistemov fiskalne decentralizacije v drzavah
¢lanicah EU (Mateja Finzgar)

Vsaka izmed ¢lanic EU (EU-28)? ima zasnovan lasten model, strukturo in organizacijo
delovanja centralne (drZzavne) ravni wupravljanja in njenih lokalnih oblasti
(decentraliziranih enot). Fiskalna decentralizacija se tako v vsaki posamezni drzavi v
praksi in teoriji drugaCe obravnava, kar pomeni, da niti pri dveh drzavah sistem
upravljanja ni popolnoma enak. Neposredna primerjava med seboj zelo razli¢nih
sistemov upravljanja, ki bi podala stvaren prikaz stanja fiskalne decentralizacije v
posamezni drzavi v izbranem casovnem obdobju, zato predstavlja velik izziv. Z
oblikovanjem konceptualnega indeksa fiskalne decentraliacije (KIFD) se poenotijo med
seboj sicer razli¢ni sistemi fiskalne decentralizacije. S postavitvijo tovrstnih sistemov na
skupen imenovalec, konceptualni indeks fiskalne decentralizacije (KIFD), se omogoci
preveritev, kateri izmed sistemov so oblikovani v smeri doseganja visje in kateri v smeri
doseganja nizje stopnje ucinkovitosti. Prav ugotavljanje stvarne ucinkovitosti
posameznega sistema fiskalne decentralizacije, lahko proucevani drzavi oriSe na eni
strani njegove prednosti in na drugi njegove pomanjkljivosti (kritine tocke). Z
zavedanjem teh lahko posamezna drzava sicer Ze obstojeCi sistem fiskalne
decentralizacije ustrezno nadgradi v smeri doseganja vecje uéinkovitosti.

6.1 Sestava konceptualnega indeksa fiskalne decentralizacije (KIFD)

V sestavo konceptualne indeksa fiskalne decentralizacije (KIFD) je vklju¢enih pet
indikatorjev. Od tega so Stirje indikatorji neposreden odraz tistih temeljnih nacel
Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/, ki se nanasajo na finan¢ne vire lokalnih
oblasti (decentraliziranih enot). Prav upoS$tevanje izbranih temeljnih nacel Evropske
listine lokalne samouprave /MELLS/ je osnova za vzpostavitev bolj ucinkovitega
sistema fiskalne decentraliziranosti v vsaki posamezni drzavi. Evropske drzave se med
seboj razlikujejo tudi v Stevilu ravni lokalnih oblasti (decentraliziranih enot). Razlike
med drzavami so v Stevilu lokalnih oblasti (decentraliziranih enot) precejsnje, kar je
med drugim posledica njihovih razliénih predvsem zgodovinskih kot tudi geografskih in
kulturnih ozadij. Stevilo lokalnih oblasti (decentraliziranih enot) tako predstavlja peti
izbrani indikator konceptualnega indeksa fiskalne decentralizacije (KIFD). Najprej je
konceptualni indeks fiskalne decentralizacije (KIFD) predstavljen v slikovni obliki,
¢emur sledi zapis formule s podrobno predstavitvijo vsakega posameznega indikatorja.

2 Studija temelji na primerjavi sistemov 28 drzav &lanic EU (do izstopa Zdruzenega kraljestva iz EU).
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Slika: Sestava konceptualnega indeksa fiskalne decentralizacije (KIFD)

KONCEPTUALNI INDEKS
FISKALNE DECENTRALIZACIJE

(KIFD)
Evropska listina o lokalni Stevilo nivojev
samoupravi NRU
(MELITS) (IR))
| ] |
Nacelo Nacelo Nacelo Nacelo
fleksibilnosti skladnosti finanénih avtonomnosti izravnave
virov s pristojnostmi
(IF) (1s) (1A) (1)

Vir: (Finzgar, 2018).

Kot lahko razberemo s Slike 2, je konceptualni indeks fiskalne decentralizacije (KIFD)
sestavljen iz dveh delov, in sicer prvi del predstavljajo kvantificirana temeljna nacela
Evropske listine lokalne samouprave /IMELLS/ (indikatorji IF;, IS;, 1A, 11;), medtem ko
drugi del konceptualnega indeksa fiskalne decentralizacije (KIFD) predstavlja stevilo
nivojev lokalnih oblasti (decentraliziraninh enot) (indikator IR;).3 S formulo
konceptualnega indeksa fiskalne decentralizacije (KIFD) zapiSemo na slede¢ nacin:

EIFD, =W, = IF, + Wy =I5 + W x [A, + W x I, + W IR, 1)

pri cemer pomeni:

KIFDi konceptualni indeks fiskalne decentralizacije i-te drzave,

Wis utezi pomembnosti posameznih indikatorjev KIFD, pri ¢emer je skupna
vrednost W =1,

IFi indikator fleksibilnosti i-te drzave z vrednostjo 01,

ISi indikator skladnosti finan¢nih virov lokalnih oblasti s pristojnostmi
lokalnih oblasti i-te drzave z vrednostjo 0-1,

1A indikator avtonomnosti i-te drzave z vrednostjo 01,

Il indikator izravnave i-te drzave z vrednostjo 0-1,

8 Izbrano ¢asovno obdobje za izratun posameznih indikatorjev konceptualnega indeksa fiskalne
decentralizacije (KIFD) se giblje med letoma 2013 in 2015 ter je odvisno od izbranega segmenta in drzave v
odvisnosti od podatkovnih osnov, ki so bile oziroma so na voljo za posamezne segmente in drzave.
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IR; indikator Stevila lokalnih oblasti i-te drzave z vrednostjo 0—1.

Posamezne indikatorje konceptualnega indeksa fiskalne decentralizacije (KIFD) s
formulo zapiSemo na slede¢ nacin:
e IFi=indikator fleksibilnosti (nacelo fleksibilnosti):
VF;
 VFppax | (2)

IF,

pri ¢emer pomeni:

IFi indikator fleksibilnosti i-te drzave z vrednostjo 01,
VF; Stevilo finan¢nih virov, Ki so na voljo lokalnim oblastem i-te,
VFmax Stevilo vseh identificiranih moznih finan¢nih virov lokalnih oblasti v

analiziranih drzavah.

Uporaba IF; omogoca preveritev, koliko finan¢nih virov je na voljo lokalnim oblastem v
proucevani drzavi (VF;) glede na Stevilo vseh identificirano moznih finan¢nih virov
lokalnih oblasti v vseh proucevanih drzavah (VFmax). Pri tem predpostavimo, da tem
bolj se vrednost IF; za posamezno drzavo pribliza 1, tem bolj je proucevani sistem
fiskalne decentralizacije v tej drzavi skladen z nacelom fleksibilnosti Evropske listine
lokalne samouprave /MELLS/.

e IS; = indikator skladnosti (nacelo skladnosti financnih virov lokalnih oblasti z
njihovimi pristojnostmi):

I5 = i
o ©)
pri cemer pomeni:
ISi indikator skladnosti finanénih virov lokalnih oblasti s pristojnostmi lokalnih
Pi oblasti i-te drzave,
Oi prihodki NRU i-te drzave (v mrd),

odhodki NRU i-te drzave (v mrd).

Uporaba IS; odgovori na eno izmed kljuénih vprasanj proudevanja fiskalne
decentralizacije v posamezni drZavi, in sicer ali drzava s svojimi finan¢nimi viri oziroma
prihodki, namenjenimi lokalnim oblastem, uspe pokriti vse izkazane odhodke teh.
Pokritje odhodkov s prihodki najlazje opazujemo skozi kazalnik razmerja med prihodki
lokalnih oblasti (P;) in odhodki lokalnih oblasti (Oj), ki jih proucevane drzave izkazujejo
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v opazovanem ¢asovnem obdobju. Ko je vrednost IS; enaka ali ve¢ja od 1, imajo lokalne
oblasti na voljo dovolj finan¢nih sredstev za izvajanje vseh nalog v njihovi pristojnosti.
Na tem mestu predpostavimo, da v kolikor je izra¢unana vrednost IS; posamezne drzave
veéja od 1, je za to i-to drzavo vrednost IS; enaka 1. To pomeni, da ta drzava v celoti
izpolnjuje nacelo skladnosti financnih virov s pristojnostmi. \/ primeru, ko pa je
izraCunani IS; manjsi od 1, lokalne oblasti v posamezni drzavi ne uspejo v opazovanem
obracunskem obdobju pokrivati izvajanja vseh nalog v njihovi pristojnosti brez pomoci
centralne (drzavne) ravni upravljanja, bodisi v obliki transferjev bodisi s prelivanjem
sredstev med posameznimi lokalnimi oblastmi (decentraliziranih enot). Prav tako
slednje lahko pomeni tudi to, da se morajo lokalne oblasti za namene izvajanja nalog v
njihovi pristojnosti zadolziti, s ¢imer akumulirajo dolo¢en primanjkljaj, kar pa lahko na
dolgi rok vpliva na njihovo avtonomnost.

e 1A= indikator avtonomnosti (racelo avtonomnosti):

IA i
'R )
pri cemer pomeni:
1A indikator avtonomnosti i-te drzave z vrednostjo 0-1,
AP; avtonomni (davéni) prihodki lokalnih oblasti i-te drzave (v mio),
Pi prihodki lokalnih oblasti i-te drzave (v mio).

Z |Ai preverimo, s kolik$nih delezem avtonomnih lastnih finan¢nih virov lahko lokalne
oblasti v posamezni drzavi razpolaga. Stopnjo avtonomnosti opazujemo skozi kazalnik
razmerja med avtonomnimi (davénimi) prihodki lokalnih oblasti (AP;)* in skupnimi
prihodki lokalnih oblasti (P;), ki so jih lokalne oblasti izkazale v opazovanem ¢asovnem
obdobju. Predpostavimo, da tem bolj se vrednost 1A; za posamezno drzavo pribliza 1,
tem bolj je proucevani sistem fiskalne decentralizacije v tej drzavi skladen z nacelom
avtonomnosti Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/. Ce pa posamezna lokalna
oblast i-te drzave ne izkazuje avtonomnih (dav¢nih) prihodkov je vrednost 1A enaka 0.

e lli=indikator izravnave (nacelo izravnave)

=3 5)

* Davéni prihodki so sestavljeni iz treh podskupin, in sicer davkov na proizvodnjo in uvoz, teko¢ih davkov na
dohodek in premozenje ter davkov na kapital.
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pri ¢emer pomeni:

1 indikator izravnave i-te drzave,

Ti transferji lokalnim oblastem i-te drzave (v mio),
Pi prihodki lokalnih oblasti i-te drzave (v mio).

Z 1l; peverimo, kako pomembno vlogo imajo finan¢ni viri, ki jih lokalne oblasti EU-28
prejmejo z naslova transferjev (Ti) glede na izkazane celotne prihodke lokalnih oblasti i-
te drzave (P;).> Pri tem predpostavimo, da tem bolj se vrednost I1; pribliza 1, tem bolj je
proucevani sistem fiskalne decentralizacije v tej drzavi skladen z nacelom izravnave
Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/. To pomeni, da so lokalne oblasti te
drzave upravi¢ene do dodatnih finan¢nih virov, s katerimi si lahko olajSajo finan¢no
breme za pokrivanje zakonsko predpisanih nalog v njihovi pristojnosti.

e IR;j=indikator stevila lokalnih oblasti (decentraliziranih enot):

R;
Rmﬂ.f{ ' (6)

IRi =

pri ¢emer pomeni:
IR; indikator Stevila lokalnih oblasti i-te drzave,

Ri Rmax Stevilo lokalnih oblasti i-te drzave,
najvecje mozno $tevilo lokalnih oblasti v analiziranih drzavah.

Z IR; kot sestavnim delom konceptualnega indeksa fiskalne decentralizacije (KIFD)
preverimo, koliko izmed proucevanih drzav ima maksimalno Stevilo lokalnih oblasti. V
kontekstu vkljucenosti tega indikatorja v konceptualnem indeksu fiskalne
decentralizacije (KIFD) predpostavimo, da tem bolj se vrednost IR; za posamezno
drzavo pribliza 1, tem visjo stopnjo decentraliziranosti proucevani sistem fiskalne
decentralizacije v tej drzavi dosega. NaSa predpostavka temelji na tretjem odstavku 4.
¢lena Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/ (4. ¢len MELLS), ki med drugim
doloca, da bi naj javne naloge izvajale tiste oblasti, ki so drzavljanom najblizje. To
posledi¢no pomeni, da bolj ko je obmocje posamezne drzave razdeljeno na manjse
decentralizirane upravne enote oziroma nivoje lokalnih oblasti, tem bolj se je mogoce
priblizati dejanskim potrebam okolja oziroma lokalnim potrebam drzavljanov.

Pri konceptualnem indeksu fiskalne decentralizacije (KIFD) so indikatorji v samo
formulo konceptualnega indeksa fiskalne decentralizacije (KIFD) ume$¢eni glede na

5V skupino transferjev pristevamo druge tekode transferje, ki jih lokalne oblasti prejmejo s strani centralne
(drzavne) ravni upravljanja, nepovratna investicijska sredstva, ki jih lokalne oblasti prejmejo s strani EU ali
kaks$nega drugega tujega vira, ter druge kapitalske transferje, kot so darila, zapuscine itd.
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utez pomembnosti (Wi_s), pri ¢emer je skupna vrednost utezi pomembnosti vseh
indikatorjev enaka 1 (W = 1). Slednje prikazuje Slika 3. Rezultat, dobljen z uporabo
konceptualnega indeksa fiskalne decentralizacije (KIFD), za proudevane drzave
predstavlja dolocljivo stopnjo fiskalne decentraliziranosti in s tem orodje za izvedbo
neposredne mednarodne primerjave njihovih Ze obstoje¢ih sistemov fiskalne
decentralizacije.

Slika: Umestitev indikatorjev v KIFD glede na utez pomembnosti
KIFD
Ws=1
MELLS IR
W, = 0,667 W;= 0,333
IF IS 1A I1;
W, =0,111 W,=0,222 W, =0,222 W, =0,111

Vir: (Finzgar, 2018).

V konceptualnem indeksu fiskalne decentralizacije (KIFD) je teza posameznega
indikatorja dolocena na temelju do sedaj usvojenega znanja s podrocja fiskalne
decentralizacije. Evropska listina lokalne samouprave /MELLS/ najpomembne;jsi
multilateralni pravni dokument na podro¢ju lokalne samouprave v Evropi. Pri
zakonodajni ureditvi lokalnih oblasti (decentraliziranih enot) bi namre¢ naj drzave
¢lanice podpisnice Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/ upostevale v listini
opredeljena temeljna nacela. Na tej osnovi je predpostavljeno, da utez pomembnosti
izbranih temeljnih nacel Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/ v sestavi
konceptualnega indeksa fiskalne decentralizacije (KIFD) znaSa ve¢ kot polovico, in
sicer 0,667 oziroma 2/3. Vpliv upostevanja oziroma sledenja temeljnim smernicam
Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/ je za posamezno drZavo bistvenega
pomena za dosego kar najprimernejSega nivoja decentraliziranosti na svojem obmocju
in hkrati podlaga za vzpostavitev uclinkovitejSega lastnega sistema fiskalne
decentraliziranosti v luci vecje transparentnosti, boljSe razumljivosti in enostavnosti.
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Preostalo utez pomembnosti v konceptualnega indeksa fiskalne decentralizacije (KIFD)
v visini 0,333 oziroma 1/3 predstavlja $tevilo lokalnih oblasti. V primerjavi s temeljnimi
naceli Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/ je utez pomembnosti tega
indikatorja manjSa, saj ta prav tako izhaja iz dolo¢il Evropske listine lokalne
samouprave /MELLS/. V tretjem odstavku 4. ¢lena Evropske listine lokalne
samouprave /MELLS/ je namre¢ med drugim navedeno, da bi naj javne naloge izvajale
tiste oblasti, ki so drzavljanom najblizje. Glede na to, da Stevilo lokalnih oblasti vpliva
na implementacijo sistema fiskalne decentralizacije v posamezni drzavi, utez
pomembnosti tega indikatorja v konceptualnem indeksu fiskalne decentralizacije
(KIFD) po eni strani ne sme biti zanemarljiva in po drugi strani ne sme presegati utezi
pomembnosti temeljnih nacel Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/. Osnova
za oblikovanje lokalnih oblasti (decentraliziranih enot) v posamezni drzZavi je namre¢
prav ta listina.

Nadalje je za vsako izmed izbranih temeljnih nacel, vkljucenih v Evropski listini
lokalne samouprave /MELLS/, opredeljena utez pomembnosti v konceptualnem indeksu
fiskalne decentralizacije (KIFD). Pri tem skupen sestevek utezi pomembnosti vseh Stirih
indikatorjev, ki predstavljajo kvantificirana temelja nacela Evropske listine lokalne
samouprave /MELLS/, ne presega uteZi pomembnosti Evropske listine lokalne
samouprave /IMELLS/ v konceptualnem indeksu fiskalne decentralizacije (KIFD) (0,667
oziroma 2/3). Predpostavljeno je, da temeljni naceli Evropske listine lokalne
samouprave /MELLS/, kot sta nacelo skladnosti financnih virov lokalnih oblasti s
pristojnostmi lokalnih oblasti ter nacelo avtonomnosti lokalnih oblasti, predstavljata
vecjo tezo pomembnosti pri oblikovanju ucinkovitega sistema fiskalne decentralizacije
v posamezni drzavi kot preostali dve temeljni naceli (rnacelo fleksibilnosti in nacelo
izravnave). Utez pomembnosti IS; in IA; tako v konceptualnem indeksu fiskalne
decentralizacije (KIFD) predstavljata vsaka po 0,222, medtem ko je utez pomembnosti
za preostala dva indikatorja, in sicer IF in Il;, ovrednotena po 0,111.

Pri nacelu skladnosti financnih virov lokalnih oblasti z njihovimi pristojnostmi (1Si) se
ugotavlja, ali posamezna drzava s svojimi financnimi viri oziroma prihodki,
namenjenimi lokalnim oblastem, uspe pokriti vse izkazane odhodke teh. VV opazovanem
Casovnem obdobju je namre¢ prav pokritje vseh odhodkov lokalnih oblasti za
opravljanje nalog v njihovi pristojnosti z izkazanimi prihodki po nasem mnenju temelj
za oblikovanje u¢inkovitega in hkrati vzdrznega sistema fiskalne decentralizacije vsake
posamezne drzave. Ista utez pomembnosti v konceptualnem indeksu fiskalne
decentralizacije (KIFD) je pripisana tudi nacelu avtonomnosti lokalnih oblasti.

Nacelo avtonomnosti lokalnih oblasti pravi, da so lokalne oblasti upravi¢ene do
ustreznih lastnih finan¢nih virov, s katerimi v okviru svojih pooblastil prosto
razpolagajo in avtonomno predpisujejo davke ter davscine (9. ¢len MELLS). Pri tem kot
avtonomen lastni finan¢ni vir lokalnih oblasti poimenujemo tisti vir, za katerega lahko
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lokalne oblasti v posamezni drzavi dolo¢i davéno stopnjo in (ali) davéno olajsavo brez
posvetovanja s centralno (drzavo) ravnijo upravljanja. Z IA; se tako ugotavlja, s
kolik$nih delezem avtonomnih lastnih finan¢nih virov lokalnih oblasti v posamezni
drzavi razpolaga. VpraSanje avtonomnosti, ki velja za eno kljuénih vprasanj
proucevanja fiskalne decentralizacije, je prav tako pomemben dejavnik vzpostavitve
ucinkovitega sistema fiskalne decentralizacije v vsaki posamezni drzavi.

Po drugi strani pa manj$o utez pomembnosti v sestavi konceptualnega indeksa fiskalne
decentralizacije (KIFD) pripiSemo nacelu fleksibilnosti (IFi) ter nacelu izravnave (l1;).
Pri izracunu posameznih indikatorjev konceptualnega indeksa fiskalne decentralizacije
(KIFD), cigar vrednosti so podrobneje predstavljene v nadaljevanju, je namreé
ugotovljeno, da tudi ¢e drzava v posameznem casovnem obdobju izkazuje eno izmed
oblastem), to $e ne pomeni, da z vsemi prihodki uspe v celoti pokriti vse izkazane
odhodke (npr. Belgija). Prav tako pa ugotavljamo, da tudi ¢e drzava izkazuje eno izmed
prihodkih), to e ne pomeni, da v opazovanem ¢asovnem obdobju njene lokalne oblasti
izkazujejo ve¢ prihodkov od odhodkov (npr. Malta, Nizozemska, Druzeno kraljestvo,
Litva, Belgija, Poljska, Danska, Estonija). Posledi¢no se morajo lokalne oblasti teh
drzav za namene izvajanja nalog v njihovi pristojnosti zadolziti. Na tak nacin
akumulirajo dolocen primanjkljaj, kar pa lahko na dolgi rok vpliva na njihovo
avtonomnost.

V konceptualnem indeksu fiskalne decentralizacije (KIFD) je tako vkljucenih skupno
pet indikatorjev, od katerih $tirje predstavljajo kvantificirana temeljna nacela Evropske
listine lokalne samouprave /MELLS/, s ¢imer lahko potrdimo obstoj neposredne
povezave med konceptualnim indeksom fiskalne decentralizacije (KIFD) in temeljnimi
naceli Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/. Konceptualni indeks fiskalne
decentralizacije (KIFD) tako predstavlja skupen imenovalec izvedbe neposredne
mednarodne primerjave sistemov fiskalne decentralizacije, Cigar rezultat v obliki
dolocljivih stopenj fiskalne decentraliziranosti proucevanih drzav sluzi kot podlaga za
presojo doseganja stvarne ucinkovitosti ze obstojecih sistemov.

Indikatorji so v konceptualnem indeksu fiskalne decentralizacije (KIFD) razdeljeni
glede na predpostavko utezi pomembnosti posameznega indikatorja v njegovi celotni
sestavi. V konceptualnem indeksu fiskalne decentralizacie (KIFD) je teza posameznega
indikatorja dolocena na temelju do sedaj usvojenega znanja s podroc¢ja fiskalne
decentralizacije. Predpostavimo, da teza pomembnosti izbranih temeljnih nacel
Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/ v sestavi konceptualnega indeksa
fiskalne decentralizacije (KIFD) znaSa vec kot polovico, in sicer 0,667 oziroma 2/3,
medtem ko preostalo utez pomembnosti v visini 0,333 oziroma 1/3 predstavlja Stevilo
lokalnih oblasti. Veéja teza je v konceptualni indeks fiskalne decentralizacije (KIFD)
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pripisana temeljnim nacelom Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/, saj ta
predstavljajo Sstiri od skupno petih indikatorjev. Nadalje je utezi pomembnosti
opredeljena tudi za vsako posamezno temeljno nadelo Evropske listine lokalne
samouprave /MELLS/, pri ¢emer je predpostavljeno, da temeljni naceli Evropske listine
lokalne samouprave /IMELLS/, kot sta nacelo skladnosti financnih virov lokalnih oblasti
s pristojnostmi lokalnih oblasti ter nacelo avtonomnosti lokalnih oblasti, predstavljata
vecjo tezo pomembnosti pri oblikovanju uéinkovitega sistema fiskalne decentralizacije
v posamezni drzavi kot preostali dve temeljni naceli (rnacelo fleksibilnosti in nacelo
izravnave). Utez pomembnosti IS; in IA; tako v konceptualnem indeksu fiskalne
decentralizacije (KIFD) predstavljata vsaka po 0,222, medtem ko je uteZ pomembnosti
za preostala dva indikatorja, in sicer IF in Il;, ovrednotena po 0,111. Dobljene stopnje
fiskalne decentraliziranosti EU-28 z uporabo konceptualnega indeksa fiskalne
decentralizacije (KIFD) prikazuje Tabela 1.

Tabela:  IzraGun stopenj fiskalne decentraliziranosti EU-28 s konceptualnim
indeksom fiskalne decentralizacije (KIFD)

Drzave W1 IFi W2 ISi W3 1AI W4 i W5 IR KIFD

BEL 0,11 0,91 0,22 0,99 0,22 0,10 0,11 0,63 0,33 1,00 0,75
ITA 0,11 0,91 0,22 1,00 0,22 0,07 0,11 0,45 0,33 1,00 0,72
FRA 0,11 0,82 0,22 0,96 0,22 0,17 0,11 0,34 0,33 1,00 0,71
ZKR 0,11 0,73 0,22 0,99 0,22 0,00 0,11 0,69 0,33 1,00 0,71
POL 0,11 0,82 0,22 0,99 0,22 0,00 0,11 0,57 0,33 1,00 0,71
NEM 0,11 0,91 0,22 1,00 0,22 0,04 0,11 0,27 0,33 1,00 0,69

T 0,11 0,73 0,22 0,97 0,22 0,00 0,11 0,64 0,33 0,30 0,47
SLO 0,11 0,82 0,22 0,98 0,22 0,06 0,11 0,41 0,33 0,30 0,47
MAL 0,11 0,27 0,22 0,98 0,22 0,00 0,11 0,93 0,33 0,30 0,45
EST 0,11 0,55 0,22 0,96 0,22 0,01 0,11 0,45 0,33 0,30 0,42
CIP 0,11 0,46 0,22 1,00 0,22 0,00 0,11 0,39 0,33 0,30 0,42
LAT 0,11 0,55 0,22 0,95 0,22 0,00 0,11 0,34 0,33 0,30 0,41

Skupaj EU-28 0,11 0,74 0,22 0,99 0,22 0,05 0,11 0,51 0,33 0,65 0,59

Vir: (EUROSTAT, 2013-2015, Finzgar 2018).
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Na podlagi izracunanih stopenj fiskalne decentraliziranosti proucevanih drZzav s
konceptualnim indeksom fiskalne decentralizacije (KIFD) ugotavljamo, da najvisjo
stopnjo fiskalne decentraliziranosti izmed vseh EU-28 izkazujejo drzave, kot so Belgija
(0,75), Italija (0,72), Francija (0,71), Zdruzeno kraljestvo (0,71) ter Poljska (0,71). Po
drugi strani pa najnizjo stopnjo fiskalne decentraliziranosti izkazujejo Latvija (0,41),
Ciper (0,42), Estonija (0,42), Malta (0,45) ter Slovenija (0,47). Predpostavimo, da tem
bolj se vrednost konceptualnega indeksa fiskalne decentralizacije (KIFD) za posamezno
drzavo pribliza 1, tem visjo stopnjo fiskalne decentraliziranosti proucevani sistem
fiskalne decentralizacije v tej drzavi dosega. Mejno vrednost med drzavami z visoko
stopnjo fiskalne decentraliziranosti (skupina fiskalne decentraliziranosti 1, v
nadaljevanju SFD1) in drzavami s srednjo stopnjo fiskalne decentraliziranosti (skupina
fiskalne decentraliziranosti 2, v nadaljevanju SFD2) predstavlja 0,67 oziroma 1/3 drzav.
Drzave, pri katerih je vrednost KIFD enaka ali manjSa od izracunanega povprecja
vrednosti KIFD vseh EU-28 (0,59) umestimo v skupino drzav z nizko stopnjo fiskalne
decentraliziranosti (skupina fiskalne decentraliziranosti 3, v nadaljevanju SFD3).
Umestitev prouc¢evanih drzav v eno izmed skupin (SFD1, SFD2 oziroma SFD3) glede
na vrednost njihovega KIFD prikazuje Slika 4.

Slika: Stopnja  fiskalne  decentraliziranosti EU-28 glede na vrednost
konceptualnega indeksa fiskalne decentralizacije (KIFD) (Finzgar, 2018)
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V okviru Studije je predpostavljeno, da konceptualni indeks fiskalne decentralizacije
(KIFD) predstavlja model realnega stanja in je sestavljen iz takSnih parametrov
(indikatorjev), katerih vrednost se lahko v razlicno opazovanih c¢asovnih obdobjih
spreminja. Velja dodati Se eno predpostavko, in sicer obstoje¢i sistem fiskalne
decentralizacije v posamezni drzavi dosega tem visjo stopnjo stvarne ucinkovitosti, ¢e je
odraz visoke stopnje fiskalne decentraliziranosti in visoke stopnje skladnosti s
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smernicami Evropske listine lokalne samouprave /IMELLS/. Z uporabo konceptualnega
modela fiskalne decentralizacije (KIFD) je izvedena neposredna mednarodna
primerjava razli¢nih sistemov fiskalne decentralizacije EU-28. Za proucevane drzave je
tako prikazan rezultat v obliki dolo¢ljivih stopenj fiskalne decentraliziranosti, ki sluzi
kot podlaga za presojo doseganja stvarne ucinkovitosti Ze obstojecih sistemov fiskalne
decentraliziranosti. Glede na to, da med konceptualnim indeksom fiskalne
decentralizacije (KIFD) in kvantificiranimi temeljnimi naceli Evropske listine lokalne
samouprave /MELLS/ obstaja neposredna povezava, ze sami indikatorji konceptualnega
indeksa fiskalne decentralizacije (KIFD) nakazujejo bodisi na ve¢jo bodisi na manj$o
skladnost njihovih sistemov fiskalne decentralizacije z izbranimi temeljnimi naceli
Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/.

Na podlagi izvedene neposredne mednarodne primerjave razlicnih sistemov fiskalne
decentralizacije EU-28 je ugotovljeno, da konceptualni indeks fiskalne decentralizacije
(KIFD) predstavlja ustrezno orodje za izvedbo neposredne in ne zgolj posredne
mednarodne primerjave. Pri tem pa omogoca merjenje ucinkovitosti ze obstojecih
sistemov fiskalne decentraliziranosti posameznih drzav, saj obstaja neposredna
povezava med konceptualnim indeksom fiskalne decentralizacije (KIFD) in temeljnimi
naceli Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/.

Evropska listina lokalne samouprave /MELLS/ velja za temeljni multilateralni pravni
instrument na podro¢ju lokalne samouprave v Evropi. Drzave so se s podpisom listine
zavezale, da bodo v listini opredeljena temeljna na¢ela oziroma smernice upostevale pri
zakonodajni ureditvi lokalne samouprave v lastni drzavi in jim hkrati sledile z namenom
dosege kar najprimernejSega nivoja decentraliziranosti. Pri tem pa drZavljanom
obstojeci sistemi fiskalne decentralizacije velikokrat ne zagotavljajo optimalnih koristi.
Predpostavimo, da obstojeci sistemi fiskalne decentralizacije v proucevanih drzavah
¢lanicah podpisnicah Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/ praviloma sluZijo
kot t. i. servis uporabnikom in so posledi¢no odraz velike neskladnosti s sprejetimi
temeljnimi naceli Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/.

Kateri izmed Ze obstojeCih sistemov fiskalne decentralizacije proucevanih drzav so
oblikovani v smeri doseganja visoke skladnosti in kateri v smeri doseganja nizke
skladnosti z izbranimi temeljnimi naceli Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/,
je preverjeno z uporabo ustreznega skupnega imenovalca za izvedbo neposredne
mednarodne primerjave tovrstnih sistemov — konceptualnega indeksa fiskalne
decentralizacije (KIFD).

V nadaljevanju je na podlagi izracunanih vrednosti vsakega izmed indikatorjev
konceptualnega indeksa fiskalne decentralizacije (KIFD), EU-28 umestili v eno izmed
skupin glede na dosezeno stopnjo skladnosti s proucevanim temeljnim nacelom
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Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/ oziroma stopnje decentraliziranosti
glede na stevilo lokalnih oblasti.

V prvo skupino (skupina 1, v nadaljevanju S1) so uvrs¢ene tiste drzave, ki glede na
vrednost indikatorja dosegajo visoko stopnjo skladnosti s proucevanim temeljnim
nacelom Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/ oziroma visoko stopnjo
decentraliziranosti glede na $tevilo lokalnih oblasti, v drugo skupino (skupina 2, v
nadaljevanju S2) drzave s srednjo stopnjo skladnosti s prouc¢evanim temeljnim na¢elom
Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/ oziroma srednjo stopnjo
decentraliziranosti glede na Stevilo lokalnih oblasti in v tretjo skupino (skupina 3, v
nadaljevanju S3) drzave z nizko stopnjo skladnosti s prou¢evanim temeljnim nac¢elom
Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/ oziroma nizko stopnjo
decentraliziranosti glede na Stevilo lokalnih oblasti. Pri posameznih indikatorjih
konceptualnega indeksa fiskalne decentralizacije (KIFD) so mejne vrednosti za
umestitev prouc¢evane drzave v S1, S2 oziroma S3 sledece:

o IF;:
S1:1F=0,909
S2: 0,744 <1F;< 0,909
S3:IF< 0,744

o |Si2
S1:1Si=1,000
S2: 0,990 <IS;< 1,000
S3:1Si< 0,990

o 1A;:
S1: 0,082 < IA;
S2: 0 < 1A;< 0,082
S3:1A=0

o I1i:
S1: 0,419 < II;
S2:0,340< 11;<0,419
S3: 11;<0,340

o |Ri2
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S1:IRi= 1,000
S2:1R;=0,700
S3: IRi= 0,300

Predpostavimo, da je vrednost umestitve drzave v S1 pri vsakem izmed indikatorjev
vredna 3 tocke, v S2 2 tocki in v S3 1 to¢ko. To pomeni, da ¢im vi§ja je vrednost
posamezne drzave glede na ovrednoteno Stevilo tock, tem viSjo stopnjo skladnosti s
proucevanimi temeljnimi naceli Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/ oziroma
stopnjo decentraliziranosti glede na $tevilo lokalnih oblasti proucevani sistem fiskalne
decentralizacije v tej drzavi dosega.

Kot mejno vrednost med drzavami z visoko stopnjo skladnosti s proucevanimi
temeljnimi naceli Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/ oziroma visoko
stopnjo decentraliziranosti glede na Stevilo lokalnih oblasti (visoka skladnost obstojecih
sistemov fiskalne decentralizacije s smernicami Evropske listine lokalne samouprave
/MELLS/ 1, v nadaljevanju SSM1) in drzavami s srednjo stopnjo skladnosti s
proucevanimi temeljnimi naceli Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/ oziroma
srednjo stopnjo decentraliziranosti glede na Stevilo lokalnih oblasti (srednja skladnost
obstojecih sistemov fiskalne decentralizacije s smernicami Evropske listine lokalne
samouprave /MELLS/ 2, v nadaljevanju SSM2) predstavljajo drzave, umescene pri
vecini indikatorjev (pri skupno Stirih od petih) v S1. Drzave, pri katerih je vrednost
skupnih tock umestitve v eno izmed skupin (S1, S2, S3) enaka ali manjSa od
izraCunanega povprecja vseh vrednosti tock EU-28 (9,8), uvrstimo v skupino drzav z
nizko stopnjo skladnosti s proucevanimi temeljnimi naceli Evropske listine lokalne
samouprave /MELLS/ oziroma nizko stopnjo decentraliziranosti glede na Stevilo
lokalnih oblasti (nizka skladnost obstojecih sistemov fiskalne decentralizacije s
smernicami Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/ 3, v nadaljevanju SSM3).
Umestitev EU-28 v eno izmed treh skupin (SSM1, SSM2 oziroma SSM3) prikazuje
Tabela spodaj.
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Tabela: Umestitev EU-28 v eno izmed treh skupin (SSM1, SSM2, SSM3)

Drzave| IF; IS IA; 1 IR s1 2 3 Skupaj | Skupina
ITA[ st S1 2 s1 S1 12 2 0 14| ssm1
BEL| s1 2 si s1 s1 12 2 0 14|  ssm1

NEM|  s1 S1 2 3 s1 9 2 1 12| ssm2
IRS| si si s1 3 9 2 1 12|  ssm2
BOL| s3 s1 s1 s1 3 9 0 2 11|  ssm2
LUK| s3 si si s1 3 9 0 2 11|  ssm2
Avs| st s1 2 3 2 6 4 1 11|  ssm2
POR| s1 si 3 2 2 6 4 1 11|  ssm2
HRV| s3 s1 2 s1 2 6 4 1 11|  ssm2
DAN| =2 2 2 s1 2 3 8 0 11|  ssm2
sLv| s s1 2 2 2 3 6 1 10| ssm2
FRA| = 3 s1 3 s1 6 2 2 10|  ssm2
GRC| 3 s1 3 s1 ) 6 2 2 10| ssm2
PoL| = 3 3 s1 s1 6 2 2 10| ssm2
ROM| 3 s1 3 s1 2 6 2 2 10| ssm2
MAD| S3 s1 3 s1 2 6 2 2 10| ssm2

__ZKR] S8 2 Jssos st 6 2 2| 10| ssm2
CES| s Si ) 2 2 3 4 2 o ssm3
NIZ| =2 3 3 s1 2 3 4 2 of sswms
Al = 3 3 2 s1 3 4 2 9| ssms
cip| 3 si 3 2 3 3 2 3 8| sswms
EsT| 3 3 2 s1 3 3 2 3 8| sswms
FIN| s3 3 s1 3 2 3 2 3 8| ssms
SvE|l = 2 3 3 ) 0 6 2 8| ssms
sLo| = 3 2 2 3 0 6 2 g ssms
LIT| s 3 3 s1 3 3 0 4 7| sswms

MAL| 3 3 3 s1 3 3 0 4 7| sswms
LAT| s 3 3 3 3 0 0 5 5[ ssms
EU-28 9.8

Vir: (Finzgar, 2018).

Kot lahko razberemo iz Tabele zgoraj, sta zgolj 2 od EU-28 pri skupno $tirih od petih
indikatorjev konceptualnega indeksa fiskalne decentralizacije (KIFD) uvrsceni v S1.
Italija in Belgija tako posledi¢no dosegata visoko skladnost njunih obstoje¢ih sistemov
fiskalne decentralizacije s smernicami Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/
(SSM1). Po drugi strani pa skupno 11 od EU-28 uvrstimo v SSM3 glede na $tevilo to¢k
umestitve v S1, S2 oziroma S3. Te drzave navkljub podpisu Evropske listine lokalne
samouprave /MELLS/ in zavezi, da bodo upoStevale v listini opredeljena temeljna
nacela oziroma smernice pri zakonodajni ureditvi in delovanju njihovih lokalnih oblasti,
teh ne spostujejo. Glede na izkazano nizko skladnost obstojedih sistemov fiskalne
decentralizacije s smernicami Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/, so te
drzave precej oddaljene od vzpostavitve ucinkovitega obstojeCega sistema fiskalne
decentralizacije.

26 od skupno 28 drzav uvrstimo v SSM2 (15 drzav) oziroma SSM3 (11 drzav). To
posledi¢no pomeni, da proucevani sistemi fiskalne decentralizacije teh drzav niso v
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celoti skladni s smernicami Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/. Prav tako
pa tudi za Italijo in Belgijo navkljub umestitvi v SSM1 ne moremo pritrditi, da sta njuna
obstojeca sistema fiskalne decentralizacije v celoti skladna z opazovanimi temeljnimi
naceli Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/. Obe drZavi sta namre¢ pri enem
izmed indikatorjev konceptualnega indeksa fiskalne decentralizacije /KIFD/ uvr$éeni v
S2, in sicer Italija pri 1A ter Belgija pri 1S;. Na podlagi teh ugotovitev lahko posamezna
drzava zazna Sibkost lastnega sistema fiskalne decentralizacije in sprejme dolo¢ene
korake za njegovo nadgradnjo v smeri veéje ucinkovitosti.

Ugotavljamo, da sistemi fiskalne decentralizacije primerjanih drzav ¢lanic podpisnic
Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/ v obstojeci obliki niso v celoti skladni z
izbranimi naceli Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/, kar posledi¢no pomeni
moznost za njihovo nadgradnjo v smeri vecje ucinkovitosti.

Ena izmed najpomembnejsih predpostavk mednarodne primerjave sistemov fiskalne
decentralizacije je predpostavka glede doseganja stvarne uc¢inkovitosti, in sicer obstojeci
sistem fiskalne decentralizacije v posamezni drzavi dosega tem vis§jo stopnjo stvarne
ucinkovitosti, ¢e je odraz visoke stopnje fiskalne decentraliziranosti in visoke skladnosti
s smernicami Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/. V nadaljevanju bomo
tako preverili, ali je posamezna drzava, ki je glede na vrednost konceptualnega indeksa
fiskalne decentralizacije (KIFD) uvrs¢ena v SFD1, prav tako uvrs¢ena v SSM1 glede na
dosezeno stopnjo skladnosti s posameznimi temeljnimi naceli Evropske listine lokalne
samouprave MELLS oziroma stopnjo decentraliziranosti glede na Stevilo lokalnih
oblasti (decentraliziranih enot).
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Slika: Doseganje  stvarne  ulinkovitosti  obstoje¢ih  sistemov  fiskalne
decentralizacije EU-28
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Vir: (lasten izracun; Finzgar, 2018).

Kot lahko razberemo s Slike zgoraj, so na horizontalni osi EU-28 uvrséene v eno izmed
skupin (SFD1, SFD2, SFD3) glede na mejne vrednosti konceptualnega indeksa fiskalne
decentralizacije (KIFD). Drzava je v SFD1 uvri¢ena, ¢e je vrednost konceptualnega
indeksa fiskalne decentralizacije (KIFD) enaka ali vecja od 0,67, v SFD2, Ce je vrednost
konceptualnega indeksa fiskalne decentralizacije (KIFD) manjsa od 0,67 in vecja ali
enaka 0,59, ter v SFD3, Ce je vrednost konceptualnega indeksa fiskalne decentralizacije
(KIFD) manjsa od 0,59; medtem ko so na vertikalni osi EU-28 uvrs¢ene v eno izmed
skupin (SSM1, SSM2, SSM3) glede na ovrednotenje doseganja stopnje skladnosti s
posameznimi temeljnimi naceli Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/ oziroma
stopnje decentraliziranosti glede na $tevilo lokalnih oblasti (decentraliziranih enot).

Ze ob hitrem pregledu EU-28 opazimo, da Italija in Belgija izkazujeta visoko stopnjo
stvarne u¢inkovitosti obstoje¢ih sistemov fiskalne decentralizacije, saj sta odraz visoke
stopnje fiskalne decentraliziranosti (SFD1) ter visoke skladnosti s smernicami Evropske
listine lokalne samouprave /MELLS/ (SSM1). Po drugi strani pa drzave, kot so Ciper,
Ceska, Estonija, Latvija, Litva, Malta, Slovenija in Svedska, izkazujejo nizko stopnjo
stvarne uéinkovitosti obstojecih sistemov fiskalne decentraliziranosti, saj so glede na
vrednost konceptualnega indeksa fiskalne decentralizacije (KIFD) uvrs¢ene v SFD3,
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prav tako pa dosegajo nizko stopnjo skladnosti s smernicami Evropske listine lokalne
samouprave /MELLS/ (SSM3). Drzave, ki izkazujejo srednjo stopnjo stvarne
ucinkovitosti, so Avstrija, Danska, Gr¢ija, Hrvaska, Madzarska, Portugalska in
Romunija. Te drzave so glede na vrednost konceptualnega indeksa fiskalne
decentralizacije (KIFD) uvr§¢ene v SFD2 ter glede na izkazano srednjo stopnjo
skladnosti s smernicami Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/ v SSM2. Na tej
podlagi lahko za skupno 17 drzav od vseh EU-28 potrdimo, da so glede na stopnjo
fiskalne decentraliziranosti (vrednost KIFD) in dosezeno stopnjo skladnosti s
temeljnimi naceli Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/ oziroma stopnjo
decentraliziranosti glede na Stevilo lokalnih oblasti (decentraliziranih enot) uvrscene v
isto skupino po izkazani stopnji skladnosti v opazovanem ¢asovnem obdobju, in sicer
SFDI1 in SSM1 (2 drzavi), SFD 2 in SSM2 (7 drzav) ter SFD3 ter SSM3 (8 drzav).

Nadalje ugotavljamo, da drzave, kot so Francija, Nemdcija, Poljska in Zdruzeno
kraljstvo, dosegajo visoko stopnjo fiskalne decentraliziranosti glede na vrednost
konceptualnega indeksa fiskalne decentralizacije (KIFD) (SFD1), medtem ko dosegajo
srednjo stopnjo skladnosti s smernicami Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/
(SSM2). Za te drzave lahko pritrdimo, da je potencial njihovih obstoje¢ih sistemov
fiskalne decentralizacije za dosego visoke stopnje stvarne ucinkovitosti velik, ¢e bi
odpravile doloc¢ene pripoznane pomanjkljivosti tovrstnih sistemov. Pomanjkljivosti ze
obstojecih sistemov fiskalne decentralizacije se lahko odpravijo, ¢e drzava pri dolo¢enih
indikatorjih, ki sestavljajo konceptualni indeks fiskalne decentralizacije (KIFD),
namesto nizke izkaze srednjo ali visoko stopnjo skladnosti s prouc¢evanimi temeljnimi
naceli Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/. Tako je npr. Zdruzeno kraljstvo
uvrsceno v S3 pri IF;, Francija in Poljska pri 1S;, Poljska in Zdruzeno kraljestvo pri IA;
ter Nemcija in Francija pri II;.

Nizozemska in Finska sta drzavi, ki sta glede na vrednost konceptuanega indeksa
fiskalne decentralizacije (KIFD) uvr$éeni v SFD2 ter glede na doseZeno stopnjo
skladnosti s smernicami Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/ v SSM3. Ti dve
drzavi sta tako precej oddaljeni od doseganja visoke stopnje stvarne ucinkovitosti. Obe
drzavi izkazujeta nizko stopnjo skladnosti z nacelom skladnosti financnih virov NRU z
njihovimi pristojnostmi (IS;). Poleg tega je Nizozemska tudi glede na vrednost IA;
uvrs¢ena v S3, medtem ko Finska izkazuje nizko stopnjo skladnosti z nacelom
fleksibilnosti (IF;) ter nacelom izravnave (11;).

Drzave, kot so Bolgarija, Irska, Luksemburg in Slovaska, so glede na vrednost
konceptualnega indeksa fiskalne decentralizacije (KIFD) uvrS¢ene v SFD3 ter glede na
doseZeno stopnjo skladnosti s prouc¢evanimi temeljnimi naceli Evropske listine lokalne
samouprave /MELLS/ v SSM2. Posledi¢no so tudi te drzave oddaljene od dosege visoke
stopnje stvarne ucinkovitosti njihovih ze obstojecih sistemov fiskalne decentralizacije.
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Drzava, ki izmed vseh EU-28 najbolj izstopa pri preveritvi stopnje stvarne
u¢inkovitosti, je Spanija. Glede na vrednost konceptualnega indeksa fiskalne
decentralizacije (KIFD) je namre¢ uvrSéena v SFD1, medtem ko je glede na vrednost
tock doseganja skladnosti s posameznimi indikatorji konceptualnega indeksa fiskalne
decentralizacije (KIFD) uvri¢ena v SSM3. Navkljub temu da je Spanija s trinivojsko
strukturo lokalnih oblasti in poslediéno uvr$¢enostjo v S1 pri IR;, z nekaterimi
temeljnimi naceli Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/ Se vedno izkazuje
nizko stopnjo skladnosti, in sicer z nacelom skladnosti financnih virov lokalnih oblasti s
pristojnostmi lokalnih oblasti (1S;) ter nacelom avtonomnosti lokalnih oblasti (1A;).

7 Primerjalna ureditev v drZzavah ¢lanicah Evropske unije

Pomembno je poudariti, da za sisteme financiranja lokalnih skupnosti v drzavah
¢lanicah Evropske unije velja enako kot za pravne sisteme lokalne samouprave. Gre za
sisteme, ki sicer temeljijo na enakih nacelih, vendar so v pravnem redu vsake od drzav
urejene razli¢no, ker so odvisne od sicer$nje drZavne ureditve, sistema javne uprave in
lokalne samouprave ter javnih financ (Drzavni zbor RS, 2007b).

Vsem ureditvam pa je skupno, da so viri financiranja lokalnih skupnosti v vseh drzavah
davki, dotacije iz drzavnih proracunov in skladov Evropske unije, pristojbine in placila
za storitve javnih sluzb in dohodki iz premozenja ter zadolzevanje. Visina vseh
pobranih davkov, ki pripada lokalnim skupnostim, je odvisna od okvira pristojnosti:
vecje kot so pristojnosti, vedji je prihodek. Davki, ki pripadajo lokalnim skupnostim,
imajo lahko razlicne nazive: obcinski davki, daveni transferji iz drzavne na lokalno
raven (delez drzavnih davkov) in dotacije (subvencije). Placilo storitev javnih sluzb s
strani uporabnikov omogoca financiranje mnogih lokalnih javnih sluzb predvsem na
podro¢ju vodovoda (pitna voda in odplake), $porta in umetnosti, javnega prevoza in
podobno (Drzavni zbor RS, 2007b).

7.1 Francija

Francoski model lokalne samouprave je eden temeljnih v Evropi in je v preteklih
stoletjih imel velik vpliv na razvoj lokalne samouprave v Evropskih drzavah. Upravno
je Francija, z 65.856.609 prebivalci in 632.834 km? povrsine, razdeljena na 16 regij (13
v kontinentalnem delu drzave), 99 departmajev (96 v kontinentalnem delu drzave) in
36.658 obcin. Medtem ko so obéine tradicionalno pristojne za funkcije registracijske
pisarne, voline funkcije, socialne storitve, izobrazevanje, vzdrzevanje obcinskih cest,
razvojno in prostorsko nacrtovanje ter javni red; so departmaji pristojni za socialne in
zdravstvene storitve, urbani in infrastrukturni razvoj, izobraZevanje, kulturo in dedi$¢ino
ter varstvo okolja. Regije so pristojne za ekonomski in teritorialni razvoj in nacrtovanje,
promet, izobraZevanje in zaposlitvene programe, kulturo, gradnjo in vzdrzevanje
srednjih ol ter zdravstvo (The Council of European Municipalities and Regions, 2019).
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Delitev davénih odgovornosti med lokalno in centralno upravo ureja Ustava (sprejeta 4.
oktobra 1958), kot je bila dolocena v ustavni reviziji leta 2003, ki je povecala mo¢
samoupravnih lokalnih skupnosti in jim priznala finan¢no avtonomijo. Ve¢ pravic
regijam je prinesel Zakon o decentralizaciji iz leta 2004 (European Committee of
Regions, France — Fiscal Powers, 2020).

Francija je sorazmerno centralizirana drzava z 20% skupnih javnih izdatkov lokalnih
oblasti (2018). leta 2016 so javni odhodki lokalnih oblasti znasali 11,1% BDP. Po
podatkih OECS se je leta 2016 51,7% lokalnih virov zbralo z davki, dolo¢enimi in
zbranimi lokalno ali z deljenimi davki, 31,1% iz drzavnih nepovratnih sredstev,
preostanek pa iz drugih prihodkov od prodaje blaga in storitev ter upravljanja
premozenja. V pravni ureditvi Francije obstajajo Stirje glavni lokalni davki: CET
(prispevek économique teritoriale) od podjetij, katerega stopnje doloca lokalna vlada;
davek na nepremicnine na stavbe po stopnji, ki jo dolo¢ijo departmaji in obcine; davek

.....

dolocajo ob¢ine (European Committee of Regions, France — Fiscal Powers, 2020).

Francija uporablja mehanizem vertikane izravnave, ki ga ureja finan¢ni zakon.
Uporablja se za vse lokalne skupnosti in se dolo¢a letno. Izra¢una se po formuli, ki
temelji na potencialnem dohodku od Stirih glavnih lokalnih davkov in preostalih
davénih prihodkih. Izracuna se, kak$ni bi bili viri regij na podlagi povpreéne davéne
stopnje. Regije, kjer prihodki ne dosegajo drzavnega povpreéja, so upravicene do
podpore iz izravnalnega sklada.Leta 2012 je bil uveden nov sklad z horizontalno
izenaevanje na obcinski ravni (fonds de péréquation national des recettes
intercommunales et communales (FPIC)), ki je nadomestil izgubo zaradi ukinitve
»davka na poklic« v letu 2011, ki je bil del ob¢inskih prihodkov (European Committee
of Regions, France — Fiscal Powers, 2020).

Avtonomija prihodkov (lastni prihodki glede na skupne razpoloZzljive vire) na lokalni
ravni (regije in obcine) je stalno visja od povprecja EU (72% v primerjavi s 53% leta
2018), kar pomeni manjSo odvisnost od transferjev centralne ravni drzave. Lokalni
lastni prihodki so v letu 2018 predstavljali 14% vseh drzavnih prihodkov, kar je
nekoliko vi§je od povprecja EU (13%). Nizji delez odvisnosti, a nekoliko visji delez
decentralizacije lastnih prihodkov kaze na nizjo raven pristojnosti na lokalni ravni.
Kriza je do neke mere vplivala na razmerja, avtonomija prihodkov pa se je povecala s
63% v letu 2008 na 72% v letu 2018, najverjetneje zaradi nizjih drzavnih transferjev.
razmerje, ki zajema vidike fiskane decentralizacije prihodkov in odhodkov, kaze na to,
da imajo lokalne oblasti v Franciji stopnjo decentralizacije odhodkov (18% leta 2018),
ki je podobna povprecju EU (16% leta 2018). Kar zadeva lokalno davéno avtonomijo,
se zdi, da obstaja dokaj visoka stopnja davéne avtonomije glede stopenj in olajsav, in
sicer 45,6% (European Committee of Regions, France — Fiscal Powers, 2020).
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»«Zlato pravilo« lokalnim oblastem prepoveduje financiranje teko¢ih izdatkov z
dolgom - zadolZzevanje se lahko uporablja le za financiranje kapitalskih izdatkov.
Lokalni proracun je lahko neuravnotezen le do 5% tekocih prihodkov v letu (10% za
majhne obéine). Ceprav se lahko lokalne oblasti v okviru najvigje stopnje, ki jo naloZijo,
prosto zadolzujejo, je vsaka odloCitev podvrzena naknadnemu pravnemu in
prora¢unskemu nadzoru s strani urada predstavnika centralne ravni drzave (prefekta) in
racunske zbornice. Da bi to zagotovili, je bila dolzniska renta vkljucena v proracun kot
obvezen odhodek. V primeru primanjkljaja v lokalnih proracunih bo regijska racunska
zbornica predlagala korektivne ukrepe. To pomeni zelo mocan nadzor centralne vlade in
nizko avtonomno mo¢ odlocanja na regionalni in lokalni ravni. Trenutno se z dolgovi
krije priblizno tretjina investicijske porabe. Slednje pomeni, da se dolzniske rente
financirajo iz lastnih sredstev lokalnih oblasti (European Committee of Regions, France
— Fiscal Powers, 2020).

Pravila o vlogah in neplacilih sredstev so zelo restriktivna. Likvidna sredstva je treba
hraniti na neobrestnih rac¢unih pri francoski blagajni, kar lokalnim oblastem ne omogoca
finanénih nalozb. V tekodem poslovanju je v ban¢nem sektorju mogoce resevati
primanjkljaje likvidnosti. Stecaj ni dovoljen, zato privzete obveznosti lokalnih oblasti
niso pokrite s centralnimi vladnimi garancijami, zaradi cesar lokalne oblasti
reprogramirajo dolg, e obstaja nevarnost takSnih razmer. V skrajnih primerih lahko
centralna drzava ponudi denarne predujme pri prihodnjih plac¢ilih davkov za kritje
obveznih operacij. Prefekt lahko v takih primerih da lokalno oblast pod svoj nadzor
(tutelle de I'Etat) (European Committee of Regions, France — Fiscal Powers, 2020).

Leta 2013 je konsolidirani bruto dolg francoskega lokalnega vladnega sektorja znasal
8,7% BDP. Leta 2015 se je povzpel na 9%, od leta 2018 pa spet na 8,7%. Neto
posojanje / zadolzevanje je bilo omejeno in nihalo. Skladno z evropskimi povpredji
predstavljajo izdatki lokalnih oblasti v Franciji pomemben del skupnih izdatkov drzave
na podrocju varstva okolja (88% v letu 2017), stanovanjskih objektov in storitev v
skupnosti (81% v letu 2017) ter rekreacijske kulture in religije (75% v letu 2017).
Lokalna oblast ima veliko nizje pristojnosti na podro¢ju izobrazevanja, zdravstva,
javnega reda in socialne zaigite, kjer so pristojnosti ve¢inoma na centralni ravni. Ce
pogledamo razporeditev lokalnih prora¢unov je najve¢ odhodkov za splosne javne
storitve (19% leta 2017), socialno varnost (19% leta 2017), gospodarske zadeve (19%)
in izobrazevanje (15%). Delez izdatkov za zdravje je zelo nizek, saj imajo lokalne
oblasti na tem podroc¢ju zelo malo pristojnosti (European Committee of Regions, France
— Fiscal Powers, 2020).

7.2 Nemcéija

Nemdija je zvezna drzava z 80.780.000 prebivalci in 357.340 km? povrsine, ki jo tvori
16 zveznih deZel. Lokalna samouprava ni enotno organizirana v vseh zveznih dezelah.
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Na lokalni ravni je ustanovljenih 11.313 ob¢in (Gemeinden) od katerih je 2.060 mest
(Stédte). Ob navedenem je na vmesni ravni organiziranih 295 okrajev (Kreise). Medtem
ko so obcine pristojne za prostorsko naértovanje, obC¢inske davke, javni red in mir,
obcinske ceste, javni prevoz, oskrbo s pitno vodo in odvajanje odpadne vode,
upravljanje z vodami, gasilsko sluzbo, socialno pomo¢ in mlade, predsolsko vzgojo,
gradnjo in vzdrzevanje $ol in pokopalisko dejavnost; so okraji pristojni za gradnjo in
vzdrzevanje regionalnih cest, socialnih storitev in mladine, zbiranje in ravnanje s
komunalnimi odpadki, zdravstveno varstvo, varnost hrane, varovanje narave in okolja,
zunanje zadeve, varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami in javni transport. Zvezna
dezela pa je pristojna za zakonodajo, javno upravo, policijo, domovinsko varnost,
davke, pravosodje, kulturo, univerzitetno izobrazevanje, izobrazevanje, okolje ter
nadzor nad lokalno samoupravo (The Council of European Municipalities and Regions,
2019).

Najpomembnejsi pravni akt, ki ureja fiskalno decentralizacijo, je temeljni zakon
(Grundgesetz). V letu 2006 je bila izvedena reforma temeljnega zakona z namenom
reorganizacije zakonodaje in jasnejSega razlikovanja med pristojnostmi dezel in zvezne
dezele. Leta 2009 je potekala druga faza reforme, ki je obravnavala sistem medvladnih
financ. Stevilne druge akte sprejmejo zvezne deZele same, ki imajo zakonodajne
pristojnosti. Kot je navedeno v temeljnem zakonu (¢l. 70 BL), so zveznim dezelam
dodeljene zakonodajne pristojnosti, razen ¢e jih sam temeljni zakon podeli zvezni
dezeli. Izklju¢na zakonodajna pooblastila zvezne dezele se nanasajo na zunanje zadeve
in obrambo, vprasanja drzavljanstva, migracije, carino in trgovino, zvezne Zeleznice ter
postne in telekomunikacijske storitve. Trenutne zakonodajne pristojnosti zvezne dezele
in dezel se nanaSajo na civilna in kazenska vprasanja, javno blaginjo, ekonomsko
zakonodajo, energijo, trgovino, banc¢niStvo in zavarovalniStvo, delovna vprasanja,
socialno varnost, zavarovanje za primer brezposelnosti, Stipendije za spodbujanje
raziskav, urbane nepremicnine, bolniSnice, ceste, varstvo okolja in regionalno
nacrtovanje. Podrocja zakonodaje, ki so ostala v pristojnosti zveznih dezel, vkljucujejo
izobraZevalno politiko, ob¢insko pravo (European Committee of Regions, France —
Fiscal Powers, 2020).

Obcine imajo pravico urejati vse lokalne zadeve v okviru svoje odgovornosti v mejah,
ki jih doloca zakon. Vendar pa obCine ne smejo same oblikovati davéne zakonodaje.
Splosno nacelo navaja, da se delitev odgovornosti za porabo med zvezno dezelo in
dezelo za vladno nalogo ujema z upravno odgovornostjo. Za obcine so izvrSilne
pristojnosti omejene na lokalne storitve, kot so zagotavljanje oskrbe z vodo, plinom,
elektriko, zbiranje odpadkov in storitve odvajanja in ¢i$¢enja odpadne vode. Poleg tega
spada v njihovo pristojnost tudi lokalno nacrtovanje (ceste, javni prostori in prostorsko
nacrtovanje). Kulturne in Sportne dejavnosti na prostovoljni ravni izvajajo obcine, na
obdine pa se lahko prenesejo tudi druge naloge s podrogja socialnega in zdravstvenega
varstva (European Committee of Regions, France — Fiscal Powers, 2020).
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odgovornosti lokalnih oblasti so dezele (31%) in ob¢ine (19%) v letu 2018 upravljale
50% drzavnih odhodkov. Nemski sistem Zeli zagotoviti, da se razdeljevanje sredstev in
izvrsilne odgovornosti jasno opredeljena. Zakonodajna pristojnost obdavéenja in
razdelitve davénih prihodkov sta v Nemciji natanéno doloCena. Zakonodaja je
zasnovana tako, da zagotavlja, da se odgovornosti razlicnih ravni financirajo iz
ustreznih virov prihodkov. Zvezna vlada ima nekaj izklju¢nih zakonodajnih pristojnosti
glede carin (ki so lastni prihodki EU) in fiskalnih monopolov. Za druge davke ima
zakonodajne pristojnosti, ko se prihodki v celoti zbirajo za zvezne dejavnosti ali za
financiranje transferjev za izravnavo davkov. Pravila za deljene davke med zvezno
vlado in deZelami natan¢no doloéa temeljni zakon. Prihodki od dohodnine - za ob¢ine
zmanj$ani za delez - in davek od dohodkov pravnih oseb se delijo enako. Poleg tega se
75% prihodkov od DDV porazdeli po zveznih dezelah, da se zagotovi enoten zivljenjski
standard po vsej drzavi (106. ¢len temeljnega zakona) (European Committee of
Regions, France — Fiscal Powers, 2020).

Izravnalni mehanizem, ki vkljuCuje zvezno dezelo in dezele v Nemciji, je eden
najmocnejsih v Evropi. Cilj sistema je zagotoviti vsaki dezeli sredstva za kritje
potrebnih izdatkov in enakovredne zivljenjske pogoje. Sistem vkljuCuje tri ravni:
primarno horizontalno izenacenje med dezelami, sekundarno horizontalno izenacevanje
znotraj dezel in konéno vertikalno izenacenje z dodatnimi zveznimi nepovratnimi
sredstvi. Na prvi ravni je najve¢ 25% zveznega deleza DDV za tiste zvezne drzave, ki
imajo podpovprecni prihodek od davka od dohodka, davka od dohodkov pravnih oseb
in davka od zveznih dezel. Drugi korak nadalje izenacuje fiskalno zmogljivost na ravni
dezel. V tretjem koraku zvezna deZela dodeli dodatna nepovratna sredstva tistim
dezelam z nezadostno davéno sposobnostjo. Zahvaljujo¢ temu sistemu se odstopanje
fiskalne zmogljivosti po dezelah znatno zmanjSa. V dezelah lo¢en izravnalni
mehanizem vpliva tudi na obc¢ine. Tako kot med zvezno dezelo in dezelami
izenacevanje znotraj deZel ni le vertikalno, ampak tudi vodoravno, morajo prispevati
tudi bogatejSe obc¢ine (European Committee of Regions, France — Fiscal Powers, 2020).

Ustavna obveznost dezel za izvrSevanje drzavnih obveznosti pojasnjuje njihovo visoko
stopnjo avtonomije dohodka (82% leta 2018), kar je o€itno nad povpre¢jem EU za to
raven oblasti (64% leta 2018). Zato ni presenetljivo, da sta decentralizacija lastnih
prihodkov (25% leta 2018) in sestavljeni kolicnik (37% leta 2018) glede na visoke
obveznosti glede izdatkov visja od povprecja EU (7% oziroma 8%). Hkrati je odvisnost
od prenosa (19% leta 2018) znatno nizja od povprecja EU (36%). Za obCine je raven
avtonomije blizu evropskega povprecja (57% oziroma 53% leta 2018), vendar je pri
nekaterih kazalcih nekoliko manj$a zaradi pomena dezel. Leta 2018 je bila
decentralizacija lastnih prihodkov 11% v primerjavi s 13% na ravni EU, sestavljeno
razmerje 14% v primerjavi s 16% na ravni EU, odvisnost od transferov je znasala 43%
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kar je primerljivo s povpre¢jem na ravni EU 48% (European Committee of Regions,
France — Fiscal Powers, 2020).

Leta 2011 je Nemcija uvedla ustavno pravilo o uravnotezenju strukturnih proracunov, ki
velja za zvezno deZelo in deZele. Nacelo doloca, da morata biti proracuni zvezne deZele
in dezel uravnotezeni brez prihodkov iz posojil. Temeljni zakon nadalje vzpostavlja
fiktivni kontrolni raéun za zvezno dezelo, kjer se belezijo odstopanja od zgornje meje:
obremenitve na tem racunu, ki presegajo 1,5% BDP, je treba zmanjsati. Te kreditne
omejitve se lahko presezejo v primeru naravne katastrofe ali nenavadnih izrednih
razmer. Z reformo proracunskega pravila je bila tesno povezana tudi uvedba celotnega
zveznega sistema zgodnjega opozarjanja za preprecevanje izrednih proracunskih
razmer. V ta namen je bil ustanovljen Svet za stabilnost, ki je zacel delovati leta 2010.
V okviru izvajanja fiskalnega dogovora v Nemciji je bil Svet za stabilnost zadolzen tudi
za spremljanje skladnosti z zgornjo mejo javnofinanénega strukturnega primanjkljaja. V
podporo Svetu za stabilnost pri tej nalogi spremljanja je bil ustanovljen neodvisni
svetovalni odbor. Pravila o uravnoteZenju prorauna veljajo tudi za lokalne oblasti;
prorac¢unska zakonodaja na splosno obvezuje obcine, da uravnotezijo prihodke in
odhodke na svojih upravnih in kapitalskih ra¢unih, vendar dovoljuje nekaj zadolzevanja
za nalozbene namene. Obcinske agencije dezel so odgovorne za spremljanje prorac¢unov
ob¢in. V primeru neskladnosti lahko izrecejo sankcije. V srednjero¢nem proracunskem
nacrtovanju zvezne dezele in dezel je nekaj usklajevanja. Srednjero¢ni finan¢ni nacrt se
vsako leto sprejme z zveznim proracunom in se razsiri v naslednjih treh letih. Nacrt
vkljucuje napovedi glavnih odhodkov in prihodkov. Svet za stabilnost uposteva splosne
gospodarske in fiskalne razmere, ki so obstajale v asu priprave zveznega, deZelnega in
lokalnega proracuna in finan¢nih nacrtov. Cilj je uskladiti proracunsko in finan¢no
nacrtovanje med razlicnimi ravnmi vlade. Svet za stabilnost lahko izda tudi priporocila
za namene usklajevanja proracuna in finan¢nega nacrtovanja (European Committee of
Regions, France — Fiscal Powers, 2020).

Glede na zelo visoko stopnjo odgovornosti dezel je stopnja dolga bistveno vi§ja kot v
drugih drzavah EU. Leta 2015 je znasal 21,5% BDP. Ta Stevilka v zadnjem ¢asu upada
in je leta 2018 dosegla 17,6%. Razmerje posojil in zadolzevanja se hkrati nekoliko
povecuje iz uravnotezenega razmerja 0 v letu 2014 na neto posojila pri 0,3 v letu 2018.
V primeru ob¢in je raven dolga 4,8% BDP v letu 2018 brez vecjih tezav v posojilni
bilanci (European Committee of Regions, France — Fiscal Powers, 2020).

Glede na ustavno obveznost dezel, da izvajajo drzavne pristojnosti in opravljajo drzavne
funkcije, ni presenetljivo, da so izdatki kot delez javnofinan¢nih izdatkov v veéini
kategorij zelo visoki. Izjemna izjema sta zdravstveno varstvo, ki je veCinoma zvezna
pristojnost, in obramba. Odgovornosti glede izobrazevanja (76% drzavnih izdatkov v
letu 2017) in javnega reda in varnosti (73% v letu 2017) so zelo obsezne. Glede na
dodatne izdatke v ob¢inah je jasno, da imajo lokalne oblasti glavno odgovornost
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predvsem za izobrazevanje, imajo pa tudi pomembno odgovornost za javno varnost in
splosne javne sluzbe. Razporeditev izdatkov znotraj zveznih dezel razkriva, da so
izobrazevanje in sploSne javne storitve ter socialna varnosrt najpomembnejsa podro¢ja
(European Committee of Regions, France — Fiscal Powers, 2020).

Glede na delez skupnih javnofinan¢nih odhodkov imajo ob¢ine pomembno vlogo pri
financiranju stanovanj (66% leta 2017), varstvu okolja (50% leta 2017) in rekreaciji,
kulturi in religiji (44% leta 2017). Med izdatki ob¢in so najpomembnejse financiranje
socialne varnosti in splo$nih javnih storitev (European Committee of Regions, France —
Fiscal Powers, 2020).

7.3 Ceska republika

Ceska republika je unitarna drzava z 10.512.14 prebivalci in 78.867 km? povrsine. Na
lokalni ravni je ustanovljenih 6.258 ob¢in in 14 regij. Medtem ko so ob¢ine pristojne za
oskrbo s pitno vodo in odvajanje odpadne vode, ravnanje z gospodinjskimi odpadki,
primarno Solstvo, stanovanjsko politiko, socialne storitve, prostorsko naértovanje in
javni prevoz; so regije pristojne za sekundarno Solstvo, cestno infrastrukturo, socialne
storitve, varstvo okolja, javni prevoz, regionalni razvoj in zdravstveno varstvo (The
Council of European Municipalities and Regions, 2019).

Osnovni status teritorialne samouprave je dolocen v ¢eski ustavi iz leta 1992. Regije,
kot so opredeljene danes, so bile uvedene z veliko reformo, sprejeto na podlagi zakona
347/1997. Sistem regionalne uprave ureja zakon 129/2000 Coll. Sistem obcinske uprave
ureja zakon 128/2000 Coll. O ob¢inah. Sistem regionalne uprave ureja zakon 129/2000
Coll (European Committee of Regions, Czech Republic — Fiscal Powers, 2020).

Regije in obc¢ine imajo v skladu z drzavno zakonodajo tako izvirne pristojnosti, pri
katerih imajo precej svobode glede finan¢nih in pravnih vidikov, kot tudi prenesene
pristojnosti, ki jih je treba izvajati v skladu s smernicami centralne vlade. Ob¢ine so
avtonomno odgovorne predvsem za predsolsko in osnovnosolsko izobrazevanje, lokalno
socialno skrbstvo, okolje, javna stanovanja, javni prevoz in lokalne ceste. Glavni vir
prihodkov za ob¢ine so lokalni davki - deljeni davki (zlasti DDV, ki prispeva 40% vseh
daveénih prihodkov) in nerazdeljeni davki (ve¢inoma davek na nepremicnine, katerih
mejno stopnjo lahko diskrecijsko doloci vsaka obcina). Drugi lastni viri ob¢in izhajajo
iz pristojbin in pristojbin za lokalne storitve (14% skupnih lokalnih prihodkov). Regije
so avtonomno odgovorne za srednjeSolsko izobrazevanje, regionalna cestna omrezja,
regionalni gospodarski razvoj in zdravstvo. Regije imajo nizjo avtonomijo dohodka v
primerjavi z obé¢inami, saj so njihov glavni vir prihodkov transferji centralne vlade.
Regije so upravicene le do deljenih davkov z vecjimi davénimi prihodki, podobno kot
obcine, ki izhajajo iz DDV. Na splosno so leta 2018, upostevajo¢ obcine in regije,
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lokalni odhodki na Ceskem predstavljali 30% vseh drzavnih izdatkov. Leta 2018 je bila
stopnja odvisnosti od prenosa 42% na lokalni ravni (European Committee of Regions,
Czech Republic — Fiscal Powers, 2020).

Avtonomija prihodkov (lastni prihodki glede na skupne razpolozljive vire) na lokalni
ravni (regije in ob¢ine) je visja od povprecja EU (59% v primerjavi s 53% leta 2018),
kar pomeni stopnjo odvisnosti od transferjev centralne ravni drzave, ki je Povprecje EU
(42% v primerjavi s 48% leta 2018). Lokalni lastni prihodki so v letu 2018 predstavljali
18% skupnih drzavnih prihodkov, kar je rahlo vi§ja vrednost od povprecja EU (13%).
Sestavljeno razmerje, ki zajema vidike fiskalne decentralizacije tako prihodkov kot
odhodkov, nakazuje, da imajo podnacionalne vlade na Ceskem stopnjo fiskalne
decentralizacije (25%), ki je visja od povprecja EU (16%) (European Committee of
Regions, Czech Republic — Fiscal Powers, 2020).

Leta 2018 je konsolidirani bruto dolg ¢eskega lokalnega vladnega sektorja znasal 1,6%
BDP, v zadnjih §tirih letih pa se je zmanjsal za 0,8 odstotne to¢ke (European Committee
of Regions, Czech Republic — Fiscal Powers, 2020).

Odhodki regij in obCin so predstavljali pomemben del skupnih izdatkov drzave na
podro¢jih varstva okolja (86%), stanovanj in dobrin (74%), izobraZevanja (66%) ter
rekreacijske kulture in religije (58%) v 2017. Regionalna in obcinska poraba je bila
predvsem na podrocjih izobrazevanja (28% celotnega proracuna obeh entitet v letu
2017) in gospodarskih zadev (18% v letu 2017) posebej koncentrirana in bolj kot
povprecje EU. Druga pomembna podrocja porabe v letu 2017 so bila zdravstvo (14%)
in splosne javne storitve (12%) (European Committee of Regions, Czech Republic —
Fiscal Powers, 2020).

7 Druge posledice sprejema predloga zakona

Posledice sprejema zakona bodo tudi nove pristojnosti drzavnih organov, ki so
povezane z dolocanjem primernega obsega sredstev za financiranje nalog pokrajin,
investicij v pokrajinah, nadzorom zakonitosti dela organov pokrajin in nadzorom porabe
decentraliziranih javnih sredstev in javne porabe pokrajin. Pristojnosti posameznih
drzavnih organov so v zakonu dolocene v skladu z naceli pravne drzave, delitve oblasti
med osrednjimi drzavnimi organi in organi samoupravnih lokalnih skupnosti ter
avtonomije lokalne samouprave. V skladu s temi naceli so dovoljeni le tisti ukrepi
drzavnih organov, ki temeljijo na z zakonom dolo¢enih razmerjih med njimi in organi
pokrajine (Drzavni zbor RS, 2007b).
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8 Besedilo ¢lenov z obrazlozitvami

ZAKON
O FINANCIRANJU POKRAJIN /ZFPok/°

1 Splosne dolo¢be

1. ¢len
(vsebina zakona)
S tem zakonom se ureja financiranje pokrajin.

ObrazloZitev:

Z besedilom je dolocena vsebina zakona. Zakon ureja financiranje pokrajin. Doloca
vire financiranja nalog iz pokrajinske pristojnosti, financiranje primerne porabe
pokrajin, sofinanciranje posameznih nalog in programov ter investicij pokrajin iz
drzavnega proracuna, nadzor nad zakonitostjo proracunov ter splosnih in posamicnih
aktov pokrajin, ki urejajo financiranje pokrajinskih nalog, nadzor nad namensko
porabo sredstev ter prekrske.

2. €len
(pomen izrazov)

Posamezni izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

1. »naloge pokrajine« so z zakonom doloc¢ene lokalne zadeve SirSega pomena in zadeve
regionalnega pomena;

2. »prenesene naloge pokrajin« so posamezne naloge iz drzavne pristojnosti, katerih
opravljanje je drzava z zakonom prenesla na pokrajine;

3. »povprecnina« je na prebivalca v drzavi ugotovljen obseg sredstev za financiranje
nalog pokrajin brez investicij;

4. »prebivalec« je drzavljan Republike Slovenije s stalnim prebivalis¢em v Sloveniji in
pokrajini ter tujec z izdanim dovoljenjem za stalno prebivanje v Republiki Slovenii,
ki ima prijavljeno stalno prebivalisc¢e v Sloveniji in pokrajini. Za podatke o Stevilu
prebivalcev ali izracun delezev prebivalcev po tem zakonu se upostevajo podatki
Statisticnega urada Republike Slovenije na dan 1. januarja leta, v katerem se
ugotavlja primerna poraba.

5. »financna izravnava« so sredstva iz drzavnega proracuna, ki se v posameznem
proradunskem letu dodelijo pokrajini, Ki iz pripadajocega deleza prihodkov iz 4.
Clena tega zakona, ne more financirati svoje primerne porabe;

® Na podlagi sklepa Komisije za lokalno samoupravo in regionalni razvoj in Interesne skupine lokalnih
interesov Drzavnega sveta RS §t. 003-03-1/2019/126 z dne 13.11.2019 temelji osnutek Zakona o financiranju
pokrajin /ZFPok/ na predlogu Zakona o financiranju pokrajin, EVA: 2005-1536-0021, st. 00701-7/2007/13,
Ljubljana, 24.5.2007.
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6. »investicije« so nalozbe v povecanje in ohranjanje premozenja pokrajine v obliki
zemljis¢, objektov, opreme in naprav ter drugega opredmetenega in
neopredmetenega premozenja, vkljuéno z nalozbami v izobraZevanje in
usposabljanje, razvoj novih tehnologij, izboljSanje kakovosti zivljenja ter drugimi
nalozbami, ki bodo prinesle koristi v prihodnosti;

7. »indeks razvitosti pokrajine« je pokazatelj razvitosti pokrajine. Osnova za izracun je
indeks razvojne ogroZenosti pokrajine, ki se ugotavlja na podlagi podatkov o bruto
domacem proizvodu na prebivalca pokrajine, bruto dodani vrednosti gospodarskih
druzb na zaposlenega v pokrajini, bruto osnovi za dohodnino na prebivalca
pokrajine, Stevilu delovnih mest na Stevilo aktivnega prebivalstva pokrajine, indeksa
staranja prebivalstva pokrajine, stopnje registrirane brezposelnosti in stopnje
zaposlenosti v pokrajini, povprecnem S$tevilu let Solanja prebivalcev pokrajine,
opremljenosti s komunalno infrastrukturo, delezem obmocij Natura 2000 v pokrajini,
kazalcem poseljenosti in drugih relevantnih podatkov Statistinega urada Republike
Slovenije na 1. januarja leta, v katerem se ugotavlja indeks razvojne ogrozenosti
pokrajin. Indeks razvitosti pokrajine je razmerje med indeksom razvojne ogroZenosti
pokrajine in ponderirano aritmeti¢no sredino indeksa v celotni drzavi.

ObrazloZitev:
Z besedilom je pojasnen pomen posameznih izrazov, uporabljenih v zakonu.

3. €len

(nacela financiranja pokrajine)
(1) Pokrajina financira naloge iz svoje pristojnosti samostojno na podlagi svojega
proracuna.
(2) Finan¢no poslovanje pokrajin ureja zakon.
(3) Pokrajini pripadajo z zakonom dolo¢eni prihodki oziroma del prihodkov iz davkov
in drugih dajatev v sorazmerju z njenimi nalogami.
(4) Pokrajini, ki s prihodki iz prejSnjega odstavka ne more financirati svojih nalog, se v
skladu z merili iz tega zakona zagotovijo dodatna sredstva iz drzavnega proracuna.
(5) Ce je z zakonom na pokrajino preneseno opravljanje posameznih nalog iz drzavne
pristojnosti, mora drzava pokrajini zagotoviti sredstva v sorazmerju z vrsto in obsegom
prenesenih nalog.
(6) Ce je v soglasju z ob&ino na pokrajino preneseno opravljanje posameznih nalog iz
obcinske pristojnosti, mora obc¢ina pokrajini zagotoviti sredstva v sorazmerju z vrsto in
obsegom prenesenih nalog.

ObrazloZitev:

Z besedilom so kot nacela financiranja pokrajin dolocena nacelo samostojnosti
pokrajine oziroma obcine pri financiranju v skladu z naceli javnega financiranja,
nacelo sorazmernosti virov financiranja pokrajine oziroma obcine z njenimi nalogami,
nacelo solidarnosti, ki zagotavlja pokrajini, ki z lastnimi sredstvi ne more financirati
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svojih nalog ustrezno izravnavo, ter nacelo polnega financiranja prenesenih nalog iz
drzavnega proracun v skladu z vrsto in obsegom prenesenih nalog.

2 Viri financiranja pokrajin

4. ¢len

(prihodki pokrajine)
(1) Viri financiranja pokrajine so prihodki pokrajinskega prora¢una (v nadaljevanju:
prihodki) od dohodnine in davka od dohodkov pravnih oseb ter prihodki iz drugih
davkov, dolocenih z zakoni, ki dolo¢ajo pristojnosti in naloge pokrajin.
(2) Pokrajini pripadajo prihodki od davkov iz prejSnjega odstavka v skladu z zakonom,
ki ureja posamezni davek ter prihodki iz davkov, dolocenih z zakoni, ki dolocajo
pristojnosti in naloge pokrajin.
(3) Obseg prihodkov od davkov in drugih virov iz prvega odstavka tega ¢lena se dolo¢ijo
z zakoni iz prej$njega odstavka na podlagi metodologije, ki jo z uredbo predpise vlada.
Vlada mora pred sprejetjem predlogov zakonov oziroma preden jih predlozi drzavnemu
zboru v sprejem in pred sprejetjem drugih predpisov iz svoje pristojnosti, ki zadevajo
pristojnosti, delovanje in financiranje pokrajin, zagotoviti ustrezno sodelovanje
zdruZenja pokrajin.
(4) Vlada z uredbo dolo¢i nacin nakazovanja prihodkov od davkov iz prvega odstavka
tega ¢lena pokrajinam.

ObrazloZitev:

Z besedilom so kot prihodki pokrajin doloceni prihodki od dohodnine in davka od
dohodkov pravnih oseb ter prihodki iz drugih davkov, dolocenih z zakoni, ki dolocajo
pristojnosti in naloge pokrajin. Ob navedenem je doloceno, da se obseg prihodkov od
davkov in drugih virov dolocijo z zakoni na podlagi metodologije, ki jo z uredbo
predpise vlada. Vlada pa mora pred sprejetjem predlogov zakonov oziroma preden jih
predlozi drzavnemu zboru v sprejem in pred sprejetiem drugih predpisov iz svoje
pristojnosti, ki zadevajo pristojnosti, delovanje in financiranje pokrajin, zagotoviti
ustrezno sodelovanje zdruzenja pokrajin.

5. €len
(prihodki iz drugih virov)

(1) Vir financiranja pokrajine so tudi prihodki od vodnih povracil, povracil za uporabo
javnih cest, samoprispevka, takse, globe, koncesijske dajatve, placil za storitve
pokrajinskih javnih sluzb, od stvarnega in financnega premozenja pokrajine, dodatna
Sredstva iz drzavnega proracuna, neposredne spodbude in sredstva skladov Evropske
unije ter prejete donacije in drugi prihodki, ¢e je tako doloceno z zakonom, ki ureja
posamezno dajatev, ali s predpisom, izdanim na podlagi zakona.

(2) Prihodki iz prvega odstavka pripadajo pokrajini v vi$ini, ki je doloCena v aktu o
njihovi uvedbi.



POKRAJINE V SLOVENII | 359
(osnutki pokrajinske zakonodaje s pregledom pristojnosti pokrajin)
B. Brezovnik, S. Drobne, B. Holcman, Z. J. Oplotnik & G. Trpin:
Zakon o financiranju pokrajin /ZFPok/ (osnutek)

(3) Pokrajini pripadajo prihodki iz naslova okoljskih dajatev v viSini, doloceni v
sorazmerju z njenimi nalogami z zakonom ali uredbo.

ObrazloZitev:

Z besedilom so doloceni drugi Viri financiranja pokrajine, kot so placila za storitve
pokrajinskih javnih sluzb, lahko pa tudi drugi prihodki, ce je tako doloceno z zakonom,
ki ureja posamezno dajatev v sorazmerju z nalogami pokrajin. Vir financiranja
pokrajine so tudi prihodki od njenega stvarnega in financnega premozenja, dodatna
sredstva financiranja iz drzavnega proracuna, neposredne regionalne spodbude in
sredstva skladov Evropske unije. Z zakonom se kot vir financiranja posameznih nalog
pokrajin lahko doloci tudi del koncesijske dajatve ali placila za uporabo javnih cest.

6. clen
(zadolZevanje)
Pokrajina se lahko zadolzuje v skladu z zakonom, ki ureja javne finance, ¢e s tem
zakonom ni dolo¢eno drugace.

Obrazlozitev:
Z besedilom se ureja zadolZevanje pokrajine tako, da daje pokrajini pravico do
zadolzevanja v skladu z zakonom, ki ureja javne finance.

7. €len

(zadolZevanje pokrajine za izvrSevanje pokrajinskega proracuna)
(1) Pokrajina se za izvrSevanje pokrajinskega proracuna v tekocem proracunskem letu
lahko zadolzi le pri upravljavcu sredstev sistema enotnega zakladniskega racuna drzave
ali pri drzavnem proracunu.
(2) Za sredstva sofinanciranja investicije iz prora¢una Evropske unije se pokrajina lahko
zadolzi najve¢ do viSine odobrenih sredstev in najve¢ za obdobje do prejema teh
sredstev.
(3) Obseg zadolzevanja pokrajine za izvrSevanje pokrajinskega proracuna se dolo¢i v
odloku s katerim se sprejme pokrajinski proracun, razen za zadolzevanje pokrajine iz
prejSnjega odstavka.
(4) V obdobju zacasnega financiranja zadolzitev pokrajinskega proracuna ne sme preseci
visine, ki je potrebna za odplacilo glavnic dolga ob¢inskega proracuna, ki zapadejo v
placilo v teko¢em proracunskem letu.
(5) Ce se zaradi neenakomernega pritekanja prejemkov izvrievanje proracuna ne more
uravnoteZiti, se lahko pokrajina likvidnostno zadolZi, vendar najve¢ do 5% vseh izdatkov
zadnjega sprejetega proracuna. Ta omejitev ne velja za zadolzitev pokrajine iz drugega
odstavka tega Clena.
(6) Pokrajina mora pred vsako zadolzitvijo, pri kateri ¢rpanje in odplacilo posojila nista
v istem proracunskem letu, pridobiti soglasje ministra, pristojnega za finance. Nacin,
postopke in roke za izdajo soglasja predpiSe minister, pristojen za finance.
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ObrazloZitev:

Z besedilom se urejajo vsebinski pogoji, ki morajo biti izpolnjeni, da se lahko pokrajina
zadolzi. Po tem zakonu se pokrajina ne sme zadolzevati v tujini. Ker se predvideva, da
bodo pokrajine vkljucene v sistem enotnega zakladniskega racuna drzave, se lahko
pokrajina zadolzi le pri upraviljavcu sredstev enotnega zakladniskega racuna drzave ali
pri drzavnem proracunu. Za sredstva sofinanciranja investicije iz proracuna Evropske
unije se lahko pokrajina zadolzi najve¢ do visine odobrenih sredstev in najvec za
obdobje do prejema teh sredstev. Pokrajina se v posameznem letu lahko zadolzi samo v
obsegu, ki ga doloca odlok, s katerim se sprejme pokrajinski proracun, razen za sredstva
sofinanciranja investicije iz proracuna EU. Z besedilom je prav tako doloceno, da se v
obdobju zacasnega financiranja pokrajina lahko zadolzi do bisine, ki je potrebna za
odplacilo glavnic dolga pokrajinskega proracuna, ki zapadejo v placilo v tekocem
proracunskem letu. Kot je doloceno, se lahko pokrajina likvidnostno zadolzi najvec do
visine 5% vseh izdatkov sprejetega proracuna. Gre za sprejemljiv obseg z vidika splosne
likvidnosti pokrajine. postopki zadolzevanja pokrajine se urejajo v tem zakonu, ko
zakonodajalec doloca, da se pokrajina lahko zadolzi samo na podlagi predhodnega
soglasja ministra, pristojnega za finance v kolikor ¢rpanje in odplacilo posojila nista v
istem proracunskem obdobju.

8. ¢€len
(najvecji obseg mozZnega zadolZevanja pokrajine)

(1) V najvedji obseg moznega zadolzevanja pokrajine se vsteva zadolzevanje za
izvrSevanje pokrajinskega proracuna, razen zadolZevanja iz drugega odstavka 7. ¢lena
tega zakona, ucinki zadolzevanja v zvezi z upravljanjem z dolgom pokrajinskega
proracuna, dana poroStva posrednim proracunskih uporabnikom pokrajinskega
proracuna in javnim podjetjem, katerih ustanoviteljica je pokrajina, in finan¢ni najemi
ter blagovni krediti neposrednih prora¢unskih uporabnikov pokrajinskega proracuna.
(2) Pokrajina se v teko¢em proracunskem letu lahko zadolzi, ¢e odplacilo obveznosti iz
naslova posojil (glavnice in obresti), finan¢nih najemov in blagovnih kreditov (obrokov)
ter potencialnih obveznosti iz naslova izdanih poroStev za izpolnitev obveznosti
posrednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je
pokrajina, v posameznem letu odplacila ne preseze 10% realiziranih prihodkov iz
bilance prihodkov in odhodkov pokrajinskega proracuna v letu pred letom zadolzevanja,
zmanjsanih za prejete donacije, transferne prihodke iz drzavnega proracuna za investicije
in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije.

ObrazloZitev:

Z besedilom se doloca najvecji obseg moznega zadolzevanja pokrajine. S prvim
odstavkom se nasteva mozne primere, ki se vstevajo v obseg moznega zadolzevanja
pokrajine za izvrSevanje pokrajinskega proracuna (zadolzevanje za izvrsevanje
proracuna za investicije, ucinki zadolzevanja v zvezi z upravljanjem z dolgom
pokrajinskega proracuna, dana porostva posrednim proracunskum uporabnikom
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pokrajinskega proracuna in javnim podjetjem, katerih ustanoviteljica je pokrajina, in
financéni  najemi ter blagovni krediti neposrednih proracunskih uporabnikov
pokrajinskega proracuna). Iz najvecjega obsega zadolzevanja pokrajine je izvzeto
zadolzevanje pokrajine za sredstva sofinanciranja investicije iz proracuna Evropske
unije. Z drugim odstavkom so dolocene vrste obveznosti, ki se vstevajo v najvecji obseg
zadolZevanja pokrajine: obveznosti iz naslova posojil, financnih najemov in blagovnih
kreditov ter potencialnih obveznosti iz naslova izdanih porostev za izpolnitev obveznosti
posrednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je
pokrajina. Pokrajina se lahko za odplacilo teh obveznosti v posameznem proracunskem
letu zadolzi do najvec 10% realiziranih prihodkov iz bilance prihodkov nad odhodki
pokrajinskega proracuna v letu pred letom zadolzevanja, zmanjSanih za prejete
donacije, transferne prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva
iz proracuna EU.

9. ¢len
(upravljanje z dolgom pokrajinskega proracuna)

(1) Pokrajina lahko s ¢rpanjem posojil pridobiva sredstva, potrebna za vracilo dolga
pokrajine pred njegovo dospelostjo, e se s tem:

e zmanj$ajo stroski dolga pokrajine ali

e izboljsa struktura dolga na nacin, da se zniza izpostavljenost makroekonomskim in

trznim tveganjem.

(2) Pokrajina pridobiva sredstva iz prejSnjega odstavka na podlagi soglasja ministrstva,
prisojnega za finance. Nacin, postopke in roke za izdajo soglasja predpiSe minister,
pristojen za finance.
(3) Obseg zadolzevanja pokrajine za upravljanje z dolgom pokrajinskega proracuna se
doloci v odloku, s katerim se sprejme prorac¢un pokrajine.
(4) Obseg zadolzevanja za upravljanje z dolgom pokrajinskega proracuina se ne vsteva v
obseg zadolzevanja za izvrSevanje proracuna pokrajine.

ObrazloZitev:

Z besedilom se ureja upravijanje z dolgom pokrajinskega proracuna. Pokrajina se za
namen refinanciranja dolga lahko zadolzi s crpanjem posojila, v kolikor se s tem
zmanjsajo stroski pokrajinskega dolga ali izboljsa struktura dolga na nacin, da se zniza
izpostavljenost makroekonomskim in trznim tveganjem. Pokrajina pridobiva sredstva za
ta namen le na podlagi soglasja ministrstva, pristojnega za finance. ker v primeru
upravljanja govorimo le o prestrukturiranju dolga, se taksna zadolzitev ne vsteva v
obseg zadolzevanja za izvrsevanje pokrajinskega proracuna. Ucinki zadolzZevanja v zvezi
z upravljanjem z dolgom pokrajinskega proracuna se Stejejo v najvecji obseg moznega
zadolzevanja obciine.
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10. ¢len
(sklepanje poslov v zvezi z dolgom pokrajinskega proracuna)

(1) Posle v zvezi z zadolZzevanjem pokrajinskega proracuna in upravljanjem z dolgovi
pokrajinskega proracuna sklepa predsednica oziroma predsednik pokrajine (v nadaljnjem
besedilu: predsednik pokrajine) ali oseba, ki je zaposlena v pokrajinski upravi in jo
predsednik pokrajine pisno pooblasti, na podlagi soglasja iz Sestega odstavka 7. ¢lena in
drugega odstavka 9. ¢lena tega zakona in sprejetega prorauna pokrajine. Soglasje je
sestavni del pogodbe o zadolzitvi pokrajine.

(2) O poslih zadolzevanja, za katera po tem zakonu ni potrebno soglasje ministra,
pristojnega za finance, in o poslih likvidnostnega zadolzevanja odloca in jih sklepa
predsednik pokrajine.

ObrazloZitev:

Z besedilom se doloca sklepanje poslov v zvezi z dolgom pokrajinskega proracuna. Posle
v zvezi z zadolzevanjem pokrajinskega proracuna sklepa predsednik pokrajine, vendar
ob doloceni omejitvi. Predsednik pokrajine oziroma oseba, ki jo predsednik pokrajine
pooblasti, potrebuje za sklenitev posla soglasje ministrstva, pristojnega za finance. O
poslih likvidnostnega zadolzevanja odloca in jih sklepa izkljucno predsednik pokrajine.

11.¢len
(prevzem dolga)
Pokrajina ne sme prevzemati dolga.

ObrazloZitev:

Z besedilom se prepoveduje prevzem dolga. Pokrajina ne sme prevzemati dolgov zaradi
sanacije dolocenih subjektov ali za prestrukturiranje dolgov neposrednih ali posrednih
proracunskih uporabnikov pokrajinskega proracuna.

12. ¢len

(porostva pokrajine)
(1) Pokrajina lahko izdaja porosStva za obveznosti iz naslova zadolzevanja posrednih
proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je, v obsegu in po
pogojih, ki jih doloca odlok, s katerim Se sprejme proracun pokrajine in ¢e imajo te
osebe zagotovljena sredstva za servisiranje dolga iz neproracunskih virov.
(2) Porostvene pogodbe in pogodbe o zavarovanju porostva lahko v primeru pokrajine
sklepa predsednik pokrajine. Porostvena pogodba in pogodba o zavarovanju porostva se
morata skleniti istocasno.
(3) Izdana porostva pokrajine se Stejejo v najvecji obseg moznega zdolzevanja pokrajine,
dolocen v 8. ¢lenu tega zakona.
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ObrazloZitev:

Z beseidlom se doloca porostvo pokrajine. Pokrajina lahko izdaja porostva za
obveznosti iz naslova zadolzevanja posrednih proracunskih uporabnikov in javnih
podjetij, katerih ustanoviteljica je, v obsegu in po pogojih, ki jih doloca odlok, s katerim
se sprejme proracun pokrajine in e imajo te osebe zagotovljena sredstva za servisiranje
dolga iz neproracunskih virov. Visina izdanih porostev ter pogoje za izdajo porostev
tako predpisejo pokrajine z odlokom, s katerim se sprejme proracun pokrajine.
Pokrajina lahko izda porostva samo tistim posrednim proracunskim uporabnikom in
Javnim podjetiem, katerih ustanoviteljica je, in ce imajo te osebe zagotovijena sredstva
za servisiranje dolga iz neproracunskih virov. Izdana porostva se Stejejo v najvecji
obseg moznega zadolzevanja pokrajine.

13. €len
(zamenjava obstojece porostvene pogodbe)

(1) Predsednik pokrajine lahko na podlagi sklepa pokrajinskega sveta zamenja obstojec¢o
porostveno pogodbo z novo porostveno pogodbo, Ce:

e se znizajo stroski obstojece zadolzitve,

e se ne podaljsa rok kon¢ne zapadlosti obveznosti in

e se ne poveca stanje dolga obstojece zadolzitve.
(2) Za sklenitev pogodbe iz prejSnjega odstavka niso potrebna posebna dolocila v
odloku, s katerim se sprejme proracun pokrajine, taks$na zadolzitev pa se ne vsteva v
skupno zadolzitev in izdanih porostev iz 8. ¢lena tega zakona.

ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno, da v kolikor so kumulativno izpolnjeni nasteti pogoji, lahko
predsednik pokrajine zamenja obstojeco porostveno pogodbo za novo, in sicer na
podlagi sklepa pokrajinskega sveta. Gre v bistvu za refinanciranje obstojecega dolga
dolocenemu dolzniku in v primeru, da uspe dolznik skleniti pogodbo o zadolzevanju pod
ugodnejsimi pogoji, s cimer je smiselna tudi sklenitev nove porostvene pogodbe.
Zamenjava poroStvene pogodbe se ne vsteva v skupno visino zadolZitve in izdanih
porostev, saj nove obveznosti za proracun ne nastanejo.

14. ¢len
(zadolZevanje in izdajanje poroStev javnega sektorja na ravni pokrajine)

(1) Posredni proracunski uporabniki pokrajinskega proracuna, javni gospodarski zavodi,
javna podjetja in zveze pokrajin, katerih ustanoviteljica je pokrajina ter druge pravne
osebe, v katerih ima pokrajina neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv, se lahko
zadolzujejo in izdajajo poroStva s soglasjem pokrajine pod pogoji, ki jih doloci
pokrajinski svet in ¢e imajo te osebe zagotovljena sredstva za servisiranje dolga iz
neproracunskih virov. Izdana soglasja se ne Stejejo v najvecji obseg moznega
zadolzevanja pokrajine, dolocen v 8. ¢lenu tega zakona.
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(2) Pogodbena dolocila v posojilni pogodbi ali pogodbi o zavarovanju porostva, ki jo
sklenejo posredni proracunski uporabniki pokrajinskega proracuna, javni gospodarski
zavodi, javna podjetja in zveze pokrajin, ter druge pravne osebe, v katerih ima pokrajina
neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv, so ni¢na, ¢e dolo¢ajo zavarovanje s stvarnim
premozenjem, ki je namenjeno izvajanju javne sluzbe.

(3) Soglasje izda pokrajinski svet.

(4) Obseg zadolzevanja in obseg izdanih porostev iz prvega odstavka tega Clena se
dolo¢i z odlokom, s katerim se sprejme pokrajinski proracun.

ObrazloZitev:

Z besedilom se ureja zadolzevanje in dajanje porostev oseb javnega sektorja na ravni
pokrajine. Posredni proracunski uporabniki pokrajinskega provacuna, javni gospodarski
zavodi in javna podjetja, katerih ustanoviteljica je pokrajina ter druge pravne osebe, v
katerih ima pokrajina neposredno ali posredno previadujoc vpliv, se lahko zadolzujejo
in izdajajo porostva s soglasjem pokrajine pod pogoji, ki jih doloci pokrajinski svet in ce
imajo te osebe zagotovljena sredstva za servisiranje dolga iz neproracunskih virov.
Pogodba dolocila v posojilni pogodbi ali pogodbi o zavarovanju porostva, ki dolocajo
zavarovanje s stvarnim premozenjem, ki je namenjeno za izvajanje javne oziroma
gospodarske javne sluzbe, so nicna. Izdana soglasja se ne Stejejo v najvecji obseg
zadolzevanja pokrajine. Pristojnost za izdajo soglasja je dodeljena pokrajinskemu svetu.
Zaradi nacrtovanja obveznosti je pomembno, da se skupna visina zadolZitve in izdanih
porostev doloci z odlokom, s katerim se sprejme proracun pokrajine.

3 Financiranje prenesenih nalog

15. ¢len
(doloclitev obsega sredstev)
(1) Za ugotovitev obsega sredstev za financiranje nalog iz drzavne pristojnosti, katerih
opravljanje je drzava z zakonom prenesla na pokrajino (v nadaljnjem besedilu:
prenesene naloge), se v skladu z vrsto in obsegom prenesenih nalog upostevajo stroski
za financiranje:
e plac in drugih izdatkov zaposlenim javnim usluzbencem pokrajinskih upravnih
organov, ki opravljajo naloge iz prenesene pristojnosti pokrajine,
e prispevkov delodajalcev za socialno varnost ter
e izdatkov za blago in storitve, nakup poslovnih prostorov, prevoznih sredstev in
opreme, potrebnih za opravljanje prenesenih nalog pokrajine.
(2) Ce je z zakonom, ki ureja prenos opravljanja nalog na pokrajine, dolo¢eno, da
pokrajina kot preneseno nalogo izvaja tudi financiranje dejavnosti in programov iz
drzavne pristojnosti, se pri ugotovitvi obsega sredstev za financiranje prenesenih nalog
pokrajine upostevajo z zakonom dolocena sredstva.
(3) Skupno visino sredstev za financiranje prenesenih nalog pokrajin in delez
posamezne pokrajine pri teh sredstvih za posamezno prorac¢unsko leto ugotovi vlada na
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predlog ministrstev, pristojnih za posamezna podrocja, na katera prenesene naloge
spadajo, in po predhodnem usklajevanju z zdruzenjem pokrajin.

ObrazloZitev:

Z besedilom so doloceni stroski, ki se upostevajo pri dolocitvi visine sredstev,
namenjenih financiranju nalog iz drzavne pristojnosti, katerih opravljanje je z zakonom
preneseno na pokrajine, ter nacin dolocitve skupne visine teh sredstev in deleza
posamezne pokrajine. Prvi odstavek dolocbe se uporablja, ¢e zakon, ki ureja prenos
nalog na pokrajine, ne doloca drugace. Na pokrajine se lahko prenese opravljanje
nalog iz drzavne pristojnosti, katerih opravijanje ne pomeni le delovanja njene uprave,
temvec lahko tudi financiranje dejavnosti izvajalcev javnih sluzb in programov v javno
korist ipd.

16. ¢len

(arbitraza)
(1) Pokrajina lahko sprozi spor pred arbitrazo glede visine sredstev iz prejsnjega ¢lena.
(2) Arbitrazo sestavlja enako Stevilo predstavnic oziroma predstavnikov pokrajine in
vlade. Predstojnica oziroma predstojnik (v nadaljenjem besedilu: predstojnik)
neposrednega uporabnika drZzavnega proracuna, pristojnega za sklenitev pogodbe iz
drugega odstavka prej$njega ¢lena tega zakona, ne more biti imenovan za arbitra.
(3) Arbitrazi predseduje sodnica oziroma sodnik upravnega sodiSCa, ki ga stranki
imenujeta sporazumno.
(4) Za postopek pred arbitrazo se uporablja zakon, ki ureja pravdni postopek.

ObrazloZitev:

Z besedilom se doloca pravica pokrajine, da glede viSine sredstev za financiranje
prenesenih nalog sprozi spor pred arbitrazo, ki jo sestavlja enako Stevilo arbitrov viade
in pokrajine, predseduje pa ji sporazuimno imenovan predsednik iz vrst sodnikov
upravnega sodisca. Za postopek pred arbitrazo se uporablja zakon, ki ureja pravdni
postopek.

17.¢len
(nakazovanje sredstev)

(1) Sredstva za financiranje prenesenih nalog pokrajine se zagotovijo v finan¢nih
nacrtih neposrednih uporabnikov drzavnega proraCuna, pristojnih za posamezna
podrodja, na katera prenesene naloge spadajo (v nadaljnjem besedilu: pristojni
neposredni uporabnik).

(2) Sredstva iz prejSnjega odstavka se nakazujejo pokrajini na podlagi pogodbe, ki jo
skleneta pristojni neposredni uporabnik in pokrajina, mese¢no po dvanajstinah do 20.
dne v mesecul.
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ObrazloZitev:

Z beseidlom je doloceno, da se sredstva za financiranje prenesenih nalog zagotavljajo v
zagotavljajo v financnih nacrtih ministrstev, pristojnih za podrocja prenesenih nalog
pokrajin. Ministrstvo s pokrajino sklene pogodbo, na podiagi katere ji sredstva mesecno
nakazuje. Dolocba je povezana s pristojnostio za nadzor nad porabo sredstev za
financiranje prenesenih nalog pokrajine. S ¢lenom, ki doloca prekrske, je doloceno, da
se odgovorna oseba pokrajine, ki ta sredstva porabi, dovoli njihovo porabo ali ne
prepreci njihove porabe v nasprotju s pogodbo, kaznuje za prekrsek.

4 Financiranje primerne porabe pokrajine

18. ¢len
(ugotovitev obsega sredstev za financiranje nalog pokrajin)
Za ugotovitev obsega sredstev za financiranje nalog pokrajine se upostevajo z zakonom
doloceni prihodki za financiranje nalog pokrajin na podro¢ju lokalnih zadev S$irSega
pomena in na podro¢jih z zakonom dolocenih zadev regionalnega pomena.

ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno, kateri prihodki se upostevajo za ugotovitev primernega obsega
sredstev za financiranje nalog pokrajine. To so prihodki za financiranje lokalnih zadev
Sirsega pomena ter z zakonom dolocenih nalog regionalnega pomena.

19. ¢len
(povprecnina)
(1) Povpre¢nino za naslednje proracunsko leto ugotovi ministrstvo, pristojno za finance.
(2) Povprecnina se dolo¢i z zakonom.

ObrazloZitev:
Z besedilom je dolocen nacin ugotavljanja povprecnine, ki jo ugotovi ministrstvo,
pristojno za finance.

20. ¢len
(primerna poraba pokrajine)
Primerno porabo pokrajine za posamezno proradunsko leto ugotovi ministrstvo,
pristojno za finance, po enacbi:

PPPi=(0,25+0,10*Pi+0,30*Mi+0,15*Si+0,20*IROi)*P*Qi

Pri ¢emer je:
PPPi— | primerna poraba pokrajine,
Pi - | razmerje med povr§ino posamezne pokrajine na prebivalca in povrsino
celotne drzave na prebivalca,
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Mi — | razmerje med deleZem prebivalcev pokrajine, starih med 15 let in 24 let, v
celotnem prebivalstvu pokrajine in delezem v drzavi,

Si - | razmerje med delezem prebivalcev, starejsih od 65 let, v celotnem
prebivalstvu pokrajine in delezem v drzavi,

IROI - | indeks razvitosti pokrajine je razmerje med indeksom razvojne ogroZenosti
pokrajine in ponderirano aritmeti¢no sredino indeksa razvojne ogrozenosti v
drzavi,

P - povpreénina,

Oi — | stevilo prebivalcev pokrajine.

ObrazloZitev:

Z besedilom je dolocen nacin izracuna primerne porabe pokrajine v posameznem
proracunskem letu. V enachi za izracun primerne porabe se poleg povprecnine in Stevila
prebivalcev pokrajine upostevajo Se podatki o povrsini, Stevilu prebivalcev med 15. in
24. letom starosti, Stevilu prebivalcev starejsih od 65. let in indeks razvojne ogrozenosti
pokrajine.

21.¢len

(financiranje primerne porabe pokrajine)
(1) Pokrajina financira primerno porabo s prihodki iz 4. ¢lena tega zakona.
(2) Ce so prihodki pokrajine iz prejinjega odstavka za ve¢ kot 15 odstotkov vigji od
izraGunane primerne porabe, se presezek nad 15 odstotkov zmanj$a za 50 odstotkov. Ce
pa so prihodki pokrajine manjsi od izraGunane primerne porabe, se ji razlika izplaca kot
finan¢na izravnava iz drzavnega proracuna.
(3) Podatke o pripadajoc¢ih prihodkih iz 4. ¢lena tega zakona in finanéni izravnavi v
naslednjem proracunskem letu in letu, ki mu sledi, sporo¢i pokrajinam ministrstvo,
pristojno za finance, po sprejetju drzavnega proracuna. Predhodne podatke, ki so
potrebni za pripravo pokrajinskih proracunov, pa sporo¢i najpozneje v 15 dneh po
predlozitvi predloga drzavnega proracuna v drzavni zbor.

ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno financiranje primerne porabe pokrajine. Ta se financira s
prihodki iz 4. ¢lena tega zakona. Ce so prihodki pokrajine za vec kot 15% vecji od
primerne porabe, se presezek nad 15% zmanjsa za 50%. Ce pa so manjsi od njene
primerne porabe, se ji razlika izplaca kot financna izravnava iz drzavnega proracuna.
Vse podatke zagotovi pokrajinam ministrstvo, pristojno za finance po sprejetju
drzavnega proracuna, predhodne podatke, ki so potrebni za pripravo pokrajinskega
proracuina pa najkasneje 15 dni po predlozitvi predloga drzavnega proracuna.
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22.¢len

(nakazovanje prihodkov za financiranje primerne porabe)
(1) Prihodki iz 4. Clena tega zakona se nakazujejo pokrajini tedensko po enakih delezih,
zacens$i s prvim tednom proracunskega leta, za katero so izracunani.
(2) Finanéna izravnava se pokrajini nakazuje po dvanajstinah do 20. dne v mesecu za
tekoCi mesec razen nakazil finan¢ne izravnave v znesku do 5000 eurov, ki se opravijo v
dveh obrokih, in sicer do 20. junija in 20. decembra tekocega leta.
(3) S sredstvi iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena pokrajina razpolaga samostojno v
skladu z zakonom.

ObrazloZitev:

Z beseidlom je dolocen nacin nakazovanja prihodkov za financiranje primerne porabe.
prihodke iz 4. c¢lena tega zakona se nakazje po enakih delezih tedensko skozi celo
proracunsko leto razen financne izravnave, ki se nakazuje praviloma po dvanajstinah do
20. v mesecu vse mesece v letu, z izjemo izravnave do 5000 eurov, ki se nakaze v dveh
obrokih in sicer prvi do 20. junija, drugi pa do 20. decembra tekocega leta.

5. Sofinanciranje nalog, programov in investicij pokrajin

23. ¢len
(predmet sofinanciranja)
(1) Pokrajinam se zagotavljajo dodatna sredstva drzavnega proracuna za sofinanciranje
posamezne naloge ali programa in investicij.
(2) Sredstva iz tega Clena se smejo uporabljati le za namene, za katere so dodeljena.

ObrazloZitev:

Z besedilom so doloceni nameni, zaradi katerih se pokrajinam zagotavljajo dodatna
sredstva za financiranje iz drzavnega proracuna. Ta se lahko zagotavljajo za
sofinanciranje izvajanja posamezne naloge ali programa za investicije.

24. €len
(sofinanciranje nalog in programov)

(1) Z zakonom se lahko dolocijo posamezne naloge ali programi, za katerih izvajanje se
pokrajinam zaradi zagotavljanja SirSega javnega interesa zagotavljajo dodatna sredstva iz
drzavnega proracuna. Visino in namen porabe dodatnih sredstev dolo¢i zakon ali
predpis, izdan na podlagi zakona.
(2) Sredstva iz prejSnjega odstavka se zagotovijo v okviru financnega nacrta
neposrednega uporabnika drzavnega proracuna, pristojnega za podrocje nalog, za katerih
izvajanje so namenjena.
(3) Ne glede na druge dolocbe tega zakona se lahko pokrajini iz drzavnega proracuna
zagotovijo sredstva za sofinanciranje posameznih nalog v viSini odobrenih sredstev
strukturne in kohezijske politike Evropske unije.
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ObrazloZitev:

Z besedilom je urejeno sofinanciranje posameznih nalog in pokrajine, ki jih opravljajo
pokrajine. Pokrajine lahko prejmejo dodatna sredstva za opravljanje posameznih nalog
in programom, cCe je s podrocnim zakonom urejeno tako financiranje. Podlaga za
dodatna sredstva je ugotovljen sirsi javni interes. Vrsta nalog ali programov ni omejena.
izijema od pravila, da se sofinanciranje uredi s posebnim predpisom, so sredstva
drzavnega proracuna, ki se zagotovijo za sofinanciranje posameznih nalog in
programov v visini odobrenih sredstev strukturne in kohezijske politike Evropske unije.

25. ¢len
(sofinanciranje investicij)

(1) V drzavnem proracunu se pokrajinam zagotavljajo dodatna sredstva za sofinanciranje
investicij za izvajanje ukrepov skladnega regionalnega razvoja, ki so uvrs¢ene v nacrte
razvojnih programov pokrajinskih proracunov.

(2) Pokrajini se iz drzavnega proracuna zagotovijo sredstva za sofinanciranje investicij v
visini odobrenih sredstev strukturne in kohezijske politike Evropske unije.

(3) Sredstva iz prej$njih odstavkov se za vsako proracunsko leto zagotovijo v finan¢nih
nacrtih neposrednih uporabnikov drzavnega proracuna, pristojnih za posamezna
podrocja, na posebnih prorac¢unskih postavkah.

ObrazloZitev:

Z besedilom je dolocen namen sofinanciranja investicij. 1z drzavnega proracuna se
zagotavlja sofinanciranje investicij pokrajin za izvajanje ukrepov skladnega
regionalnega razvoja in ivnesticij v visini odobrenih sredstev strukturne in kohezijske
politike Evropske unije. Sredstva se zagotavljajo za vsako proracunsko leto v financnih
nacrtih posameznih neposrednih uporabnikov drzavnega proracuna.

26. ¢len

(predlogi za sofinanciranje investicij)
(1) Neposredni uporabniki drzavnega proracuna vsak na svojem podrocju dela sprejmejo
praviloma za $tiri leta programe sofinanciranja investicij v pokrajinah, s katerimi se
zagotavlja izvajanje ukrepov skladnega regionalnega razvoja v skladu z razvojnimi cilji
drzave.
(2) Na podlagi programov iz prejSnjega odstavka oblikujejo neposredni uporabniki
drzavnega proracuna predloge investicij v skladu s predpisi, ki urejajo sofinanciranje
investicij iz drzavnega proratuna in postopek priprave predloga nacrta razvojnih
programov drzavnega proracuna.
(3) Nacrtovane investicije se na predlog pristojnega neposrednega uporabnika drzavnega
prorac¢una uvrstijo v nacrt razvojnih programov drzavnega proracuna.
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ObrazloZitev:

Z besedilom je doloceno, da neposredni uporabniki proracuna, vsak za svoje podrocje
dela, sprejmejo programe sofinanciranja investicij v pokrajinah, s katerimi se zagotalvja
izvajanje ukrepov skladnega regionalnega razvoja v skladu z razvojnmi cilji drZave.
Programi so praviloma Stiriletni in so podlaga za predloge sofinanciranja investicij v
posameznem proracunskem letu. Predloge pripravljajo neposredni uporabniki
drzavnega proracuna v skladu s predpisi, ki urejajo sofinanciranje iz drzavnega
proracuna in pripravo nacrta razvojnih programov drzavnega proracuna.

27.¢len
(dodelitev sredstev za sofinanciranje investicij)
(1) Sredstva za sofinanciranje investicij se pokrajinam dodelijo v skladu s programi
sofinanciranja investicij in merili, ki jih dolo¢ijo ministrice oziroma ministri, pristojni
za posamezna podrocja (v nadaljnjem besedilu: minister).
(2) S pravilnikom, s katerim minister dolo¢i merila, se podrobneje dolo¢ijo namen
porabe sredstev, upraviceni stroski in pogoji za dodelitev sredstev.

ObrazloZitev:

Z besedilom se urejajo podlage za dodeljevanje sredstev drzavnega proracuna za
sofinanciranje investicij. Pokrajinam se sredstva dodelijo v skladu s programom
posameznega ministrstva in v skladu s pravilniki, ki jih sprejemejo ministri, pristojni za
posamezna podrocja, s katerimi dolocijo merila, podrobne namene porabe, upravicene
srtroSke in pogoje za dodelitev sredstev.

28. €len

(dolocanje obsega sofinanciranja)
(1) Za posamezno investicijo v pokrajini se lahko dolo¢i sofinanciranje do 100 odstotkov
upravicenih stroskov investicije.
(2) Pristojno ministrstvo dolo¢i obseg sofinanciranja posamezne investicije v skladu z
indeksom razvitosti pokrajine, tako da imajo glede na skupna razpoloZljiva sredstva
prednost investicije v pokrajinah z nizjo stopnjo razvitosti.
(3) Indeks razvitosti pokrajin dolo¢i vlada na predlog ministrstva, pristojnega za finance,
z uredbo za naslednja tri leta.

ObrazloZitev:

Z besedilom se doloca obseq Sofinanciranja posamezne investicije. Pri dolocitvi obsega,
ki je lahko do 100 odstrotkov upravicenih stroskov investicije, je treba upostevati stopnjo
razvitosti pokrajine, ki jo za obdobje treh let doloci viada na predlog ministrstva,
pristojnega za finance. Stopnja razvitosti posamezne pokrajine se izracuna z indeksom
razvojne ogrozZenosti pokrajine. prednost pri sofinanciranju investicij v okviru
razpolozljivih sredstev imajo pokrajine z niZjo stopnjo razvitosti.
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29. ¢len

(nakazovanje sredstev za sofinanciranje investicij)
(1) Neposredni uporabnik drzavnega proracuna, pristojen za investicijo, izda pokrajini
sklep, s katerim dolo¢i obseg sofinanciranja investicije iz drzavnega proracuna.
(2) Sredstva iz prejSnjega odstavka se pokrajini nakazujejo na podlagi pogodbe, ki jo
skleneta neposredni uporabnik drzavnega proracuna, pristojen za investicijo, in
pokrajina. S pogodbo se dolo¢ijo tudi nadzor namenske porabe sredstev ter pogoji in
postopek povrnitve nenamensko porabljenih sredstev v drzavni proracun.
(3) Ce pokrajina ne sklene pogodbe iz prejinjega odstavka, se iteje, da se je sredstvom
odpovedala.
(4) Sredstva, namenjena sofinanciranju investicij, se ne smejo zaseci za placilo dospelih
obveznosti iz zadolzitve in odSkodnin po sodnih sklepih.

Obrazlozitev:

Z besedilom je urejeno nakaovanje dodatnih sredstev za investicije tako, da pristojni
neporedni uporabnik pokrajini izda sklep o sofinanciranju, s katerim doloci visino
sofinanciranja in s pokrajino sklene pogodbo. Obvezna sestavina pogodbe so doloche 0
nadzoru namenske porabe sredstev in klavzula o vrnitvi nenamensko porabljenih
sredstev v drzavni proracun.

6 Nadzor

30. €len
(nadzor nad zakonitostjo)
Za nadzor nad zakonitostjo prora¢una pokrajine, odloka, s katerim je urejeno izvrSevanje
pokrajinskega proracuna, ter drugih splo$nih in posami¢nih aktov pokrajine, izdanih za
izvajanje tega zakona, je pristojno ministrstvo za finance.

ObrazloZitev:

Z besedilom se ureja nadzor zakonitosti odloka, s katerim je sprejet pokrajinski
proracun in drugih predpisov in posamicnih aktov, izdanih za izvajanje zakona. Za
nadzor je pristojno ministrstvo za finance.

31.¢len
(nadzor nad namensko porabo)
Nadzor nad namensko porabo sredstev iz drzavnega proracuna, namenjenih za
sofinanciranje posameznih nalog in programov ter investicij, opravljajo neposredni
uporabniki drzavnega proracuna, ki so podpisniki pogodb o sofinanciranju, ter
proracunska inSpekcija ministrstva, pristojnega za finance.
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ObrazloZitev:

Z besedilom je urejeno pooblastilo za nadzor nad namensko porabo dodatnih sredstev iz
drzavnega proracuna, ki jih prejmejo pokrajine. Pooblastilo za nadzor imajo neposredni
uporabniki drzavnega proracuna, ki so podpisniki pogodb o sofinanciranju ter
proracunska insSpekcija ministrstva, pristojnega za finance. Dolocba je povezana S
kazensko dolocbo 33. ¢lena, ki doloca, da je odgovorna oseba pokrajine odgovorna za
prekrsek, ¢e porabi, dovoli porabo ali ne prepreci porabe namenskih dodatnih sredstev
in v nasprtoju z njihovim namenom in je lahko kaznovana z globo v razponu od 1.500 do
4.000 eurov.

32. ¢len
(nadzor nad porabo sredstev za financiranje prenesenih nalog)
Nadzor nad porabo sredstev za financiranje prenesenih nalog pokrajin opravljajo
neposredni uporabniki drZzavnega proracuna, ki so podpisniki pogodb o financiranju
prenesenih nalog pokrajine in proracunska in$pekcija ministrstva, pristojnega za finance.

ObrazloZitev:

Z besedilom je urejen nadzor nad porabo sredstev za financiranje prenesenih nalog
pokrajin. Nadzor opravijajo neposredni uporabniki drzavnega proracuna, Ki S0
podpisniki pogodb o financiranju prenesenih nalog pokrajine v skladu z 15. clenom
zakona in proracunska insSpekcija ministrstva, pristojnega za finance.

7 Kazenska dolo¢ba

33. €len
(prekrski)
(1) Z globo od 1500 do 4000 eurov se kaznuje za prekriek odgovorna oseba pokrajine:

e e sklene pogodbo o zadolzitvi, s katero se pokrajina zadolzi v obsegu, ve¢jem od
dovoljenega ali brez soglasja ministra, pristojnega za finance, e je to predpisano,
in s tem kr$i tretji ali Cetrti odstavek 7. ¢len tega zakona,

e e sredstva za financiranje prenesenih nalog pokrajine porabi, dovoli njihovo
porabo ali ne prepreci njihove porabe v nasprotju s pogodbo in s tem krsi 17. ¢len
tega zakona,

e Ce namenska sredstva drzavnega proracuna porabi, dovoli njihovo porabo ali ne
prepreci njihove porabe v nasprotju z namenom, dolo¢enim s tem zakonom, in s
tem krsi 23. ¢len tega zakona.

(2) Postopek o prekrskih iz tega ¢lena vodi in o njih odloca proracunska inspekcija
ministrstva, pristojnega za finance.

ObrazloZitev:
Z besedilom so doloceni prekrski. Prekrsek po zakonu stori odgovorna oseba pokrajine,
ki sklene pogodbo o zadolzitvi v obsegu, vecjem od dovoljenega, oziroma brez pisnega
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soglasja; ki porabi, dovoli porabo ali ne prepreci porabe namenskih dodatnih sredstev v
nasprotju z njihovim namenom, dolocenim z zakonom,; ne poroca o prihodkih in
odhodkih ter zadolzevanju pokrajinskega proracuna in ki porabi, dovoli porabo ali ne
prepreci porabe sredstev za financiranje prenesenih nalog pokrajine v nasprotju s
pogodbo, sklenjeno s pristojnim neposrednim uporabnikom drzavnega proracuna. Globa
je dolocena v razponu od 1.500 do 4.000 eurov. Postopek o prekrskih vodi in o prekrskih
odloca proracunska inspekcija ministrstva, pristojnega za finance.

8 Prehodna in kon¢na dolocba

34. ¢len

(uskladitev predpisov)
(1) Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno precis¢eno besedilo,
14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18) ter predpise izdane na
njegovi podlagi je treba uskladiti s tem zakonom najpozneje do 1. januarja 2023.
(2) Uredbe iz tretjega in etrtega odstavka 4. ¢lena ter tretjega odstavka 28. ¢lena sprejme
vlada najpozneje do 1. januarja 2023.
(3) Ministri, pristojni za posamezna podrocja, izdajo predpise iz 27. ¢lena tega zakona
najpozneje do 1. januarja 2023.

ObrazloZitev:
Z besedilom je dolocena uskladitev predpisov.

35. ¢len
(uveljavitev zakona)
Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporablja pa se za¢ne 1. januarja 2023.

ObrazloZitev:

Z beseidilom je doloceno, da zacne zakon veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije, uporabljati pa se zacne 1. januarja 2023. Zakon je podlaga za
pripravo drzavnega proracuna in zakona o izvrsevanju drzavnega proracuna za leto
2023, na podlagi katerih se bo do sprejetia proracunov pokrajin izvajalo zacasno
financiranje pokrajin, zato mora veljati ze v ¢asu priprave obeh dokumentov.
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Zakon o integriteti in prepreevanju korupcije /ZIntPK/ (Uradni list RS, §t. 69/11 — uradno
precisceno besedilo).

Zakon o izvr§evanju kazenskih sankeij /ZIKS-1/ (Uradni list RS, §t. 110/06 — uradno preci§¢eno
besedilo, 76/08, 40/09, 9/11 — ZP-1G, 96/12 — ZP1Z-2, 109/12, 54/15 in 11/18).

Zakon o izvr$bi in zavarovanju /ZIZ/ (Uradni list RS, $t. 3/07 — uradno preciséeno besedilo,
93/07, 37/08-ZST-1, 45/08-ZArbit, 28/09, 51/10, 26/11, 17/13 — odl. US, 45/14 — odl. US,
53/14, 58/14 — odl. US, 54/15, 76/15 — odl. US, 11/18, 53/19 — odl. US, 66/19-ZDavP-2M).

Zakon o inSpekcijskem nadzoru /ZIN/ (Uradni list RS, §t. 43/07 — uradno precisceno besedilo,
40/14).

Zakon o izenacevanju enakih moznosti invalidov /ZIMI/ (Uradni list RS, §t. 94/10, 50/14, 32/17).

Zakon o javnem skladu Republike Slovenije za kulturne dejavnosti /ZJSKD/ (Uradni list RS, §t.
29/10).

Zakon o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/ (Uradni list RS, §t. 127/06).

Zakon o javnih usluzbencih /ZJU/ (Uradni list RS, $t. 63/07-UPB3, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-
ZZavr-E, 40/12-ZUJF).

Zakon o kontroli cen /ZKC/ (Uradni list RS, $t. 51/06 — uradno preci$éeno besedilo).

Zakon o knjiZzni¢arstvu /ZKnj-1/ (Uradni list RS, §t. 87/01, 96/02-ZUJIK, 92/15).

Zakon o kmetijstvu /ZKme-1/ Uradni list RS, &. 45/08, 57/12, 90/12-ZdZPVHVVR, 26/14,
32/15, 27/17, 22/18).

27/16, 27/17 — ZKme-1D, 79/17).

Zakon o Kmetijsko gozdarski zbornici Slovenije /ZKGZ/ (Uradni list RS, §t. 69/04 — uradno
precis¢eno besedilo, 117/06-ZDavP-2, 26/08, 7/19 — odl. US).

Zakon o dedovanju kmetijskih gospodarstev /ZDKG/ (Uradni list RS, §t. 70/95, 54/99 — odl. US,
30/13).
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Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno pre¢is¢eno besedilo, 76/08,
79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-
A, 80/20 — ZIUOOPE).

Zakon o letalstvu /ZLet/ (Uradni list RS, $t. 81/10 — uradno preciséeno besedilo, 46/16, 47/19).

Zakon o lokalnih volitvah /ZLV/ (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preciséeno besedilo, 45/08,
83/12, 68/17).

Zakon o mati¢nem registru /ZMatR/ (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno precis¢eno besedilo,
67/19).

Zakon o morskem ribistvu /ZMR-2/ (Uradni list RS, $t. 115/06, 76/15, 69/17).

Zakon o mednarodni za$¢iti /ZMZ-1/ (Uradni list RS, $t. 16/17 — uradno preci§¢eno besedilo).

Zakon o mladinskih svetih /ZMS/ (Uradni list RS, §t. 42/10, 21/18 — ZNOrg).

Zakon o medijih /ZMed/ (Uradni list RS, §t. 110/06 — uradno precisceno besedilo, 77/10-ZSFCJA,

87/11-ZAVMS, 47/12, 47/15-ZZSDT, 22/16, 39/16, 45/19 — odl. US, 67/19 — odl. US).

Zakon o motornih vozilih /ZZMV-1/ (Uradni list RS, §t. 75/17).

Zakon o mednarodnem razvojnem sodelovanju in humanitarni pomoc¢i Republike Slovenije

/ZMRSHP/ (Uradni list RS, §t. 30/18)

Zakon o nadzoru drzavne meje /ZNDM-2/ (Uradni list RS, §t. 98/13).

Zakon o nevladnih organizacijah /ZNOrg/ (Uradni list RS, $t. 21/18).

Zakon o nepravdnem postopku /ZNP-1/ (Uradni list RS, $t. 16/19).

Zakon o nekaterih koncesijskih pogodbah /ZNKP/ (Uradni list RS, $t. 9/19).

Zakon o notariatu /ZN/ (Uradni list RS, §t. 2/07 — uradno preciséeno besedilo, 33/07-ZSReg-B,
45/08, 91/13).

Zakon o obrambi /ZObr/ (Uradni list RS, $t. 103/04-UPB1, 95/15).

Zakon o ohranjanju narave /ZON/ (Uradni list RS, §t. 96/04-UPB2, 61/06-ZDru-1, 8/10-ZSKZ-B,
46/14, 21/18 — ZNOrg, 31/18).

Zakon o osebni izkaznici /Z01zk-1/ (Uradni list RS, §t. 35/11).

Zakon o odlikovanjih Republike Slovenije /ZOdl/ (Uradni list RS, §t. 69/04-uradno precisceno
besedilo).

Zakon o odlikovanjih ¢astni znak svobode Republike Slovenije /ZOdIZS/ (Uradni list RS, st.
24/92, 13/93-ZP-G, 22/04-ZUdI-A).

Zakon o odnosih Republike Slovenije s Slovenci zunaj njenih meja /ZORSSZNM/ (Uradni list
RS, §t. 43/06, 76/10).

Zakon o omejevanju porabe alkohola /ZOPA/ (Uradni list RS, §t. 15/03, 27/17).

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanju /ZOFVI/ (Uradni list RS, §t. 16/07 —
uradno preciséeno besedilo, 36/08, 58/09 (64/09 popr., 65/09-popr.), 20/11, 40/12-ZUJF, 57/12-
ZPCP-2D, 47/15, 46/16).

Zakon o organiziranosti in delu v policiji /ZODPol/ (Uradni list RS, §t. 15/13, 11/14, 86/15,
77/16, 36/19).

Zakon o opravljanju placilnih storitev za proracunske uporabnike /ZOPSPU-1/ (Uradni list RS, st.
77/16, 47/19).

Zakon o orozju /ZOro-1/ (Uradni list RS, §t. 23/05 — uradno precis¢eno besedilo).

Zakon o osebnem imenu /ZOI-1/ (Uradni list RS, §t. 20/06, 43/19).

Zakon o pravilih cestnega prometa /ZPrCP/ (Uradni list RS, §t. 82/13 — uradno preci§eno
besedilo, 69/17 — popr., 68/16, 54/17, 3/18 — odl. US, 43/19 — Zvoz-1B).

Zakon o preprecevanju omejevanja konkurence /ZPomK-1/ (Uradni list RS, §t. 36/08, 40/09,
26/11, 87/11, 57/12, 33/14, 76/15, 23/17).
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Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju /ZPSI-1/ (Uradni list RS, $t. 79/06, 68/17,
46/19).

Zakon o prevozih v cestnem prometu /ZPCP-2/ (Uradni list RS, $t. 66/16 — uradno precis¢eno
besedilo).

Zakon o prijavi prebivali$¢a /ZPPreb-1/ (Uradni list RS, §t. 52/16).

Zakon o pomilostitvi /ZPom/ (Uradni list RS, §t. 23/05 — uradno precis¢eno besedilo).

Zakon o probaciji /ZPro/ (Uradni list RS, $t. 27/17).

Zakon o prekrskih /ZP-1/ (Uradni list RS, $t. 29/11-UPB8, 21/13, 111/13, 74/14 - odl. US, 92/14 -
odl. US, 32/16, 15/17 odl. US).

Zakon o prepreéevanju dela in zaposlovanja na ¢rno /ZPDZC-1/ (Uradni list RS, §t. 32/14, 47/15-

ZZSDT, 43/19).

Zakon o prepreéevanju nasilja v druzini /ZPND/ (Uradni list RS, §t. 16/08, 68/16, 54/17 — ZSV-
H).

Zakon o preglednosti finanénih odnosov in loenem evidentiranju razli¢nih dejavnosti
/ZPFOLERD-1/ (Uradni list RS, §t. 33/11).

Zakon o pladilnih storitvah, storitvah izdajanja elektronskega denarja in pladilnih sistemih
/ZP1aSSIED/ (Uradni list RS, st. 7/18, 9/18 — popr.).

Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega naroCanja /ZPVPIN/ (Uradni list RS, §t. 43/11,
60/11-ZTP-D, 63/13, 90/14 — ZDU-1l, 60/17).

Zakon o poslovnih stavbah in poslovnih prostorih /ZPSPP/ (Uradni list RS, §t. 18/74, 34/88, 5/90,
RS, §t. 10/91, 17/91-1-ZUDE, 13/93, 66/93, 32/00, 102/02 OdI.US: U-1-108/01-17).

Zakon o politi¢nih strankah /ZPolS/ (Uradni list RS, §t. 100/05 — uradno preé¢iséeno besedilo,
103/07, 99/13, 46/14).

Zakon o Poslovnem registru Slovenije /ZPRS-1/ (Uradni list RS, §t. 49/06, 33/07-ZSReg-B,
19/15, 54/17).

Zakon o potnih listinah /ZPLD-1/ (Uradni list RS, $t. 29/11 — uradno preciséeno besedilo).

Zakon o plovbi po celinskih vodah /ZPCV/ (Uradni list RS, §t. 30/02, 29/17-ZSpo-1, 41/17-PZ-
G).

Zakon o Radioteleviziji Slovenije /ZZRTVS-1/ (Uradni list RS, $t. 96/05, 109/05-ZDavP, 105/06 —

odl. US, 26/09-ZIPRS0809-B, 9/14).

Zakon o rudarstvu /ZRud-1/ (Uradni list RS, $t. 14/14 — uradno preciséeno besedilo, 61/17-GZ).

Zakon o socialnem podjetni$tvu /ZSocP/ (Uradni list RS, §t. 20/11, 90/14 — ZDU-1, 13/18).

Zakon o socialnem varstvu /ZSV/ (Uradni list RS, §t. 3/07 — uradno preciséeno besedilo, 61/10-

ZSVarPre, 62/10-ZUPJS, 57/12, 39/16, 52/16 — ZPPreb-1, 15/17 — DZ, 29/17, 54/17, 21/18 —

ZNOrg, 31/18 — ZOA-A, 28/19).

Zakon o splo$nem upravnem postopku /ZUP/ (Uradni list RS, §t. 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1,
126/07, 65/08, 47/09 OdI. US: U-1-54/06-32 (48/09 popr.), 8/10, 82/13).

Zakon o spodbujanju razvoja turizma /ZSRT-1/ (Uradni list RS, §t. 13/18).

Zakon o spodbujanju investicij /ZSInv/ (Uradni list RS, §t. 13/18).

Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja /ZSRR-2/ (Uradni list RS, $t. 20/11, 57/12,
46/16).

Zakon o nalogah in pooblastilih policije /ZNPPol/ (Uradni list RS, §t. 15/13, 23/15 — popr., 10/17,
46/19 odl. US, 47/19).

Zakon o prostovoljstvu /ZProst/ (Uradni list RS, $t. 10/11, 16/11-popr., 82/15).

Zakon o preprecevanju uporabe prepovedanih drog in o obravnavi uzivalcev prepovedanih drog

/ZPUPD/ (Uradni list RS, §t. 98/99, 2/04-ZPNNVSM).

Zakon o racunovodstvu /ZR/ (Uradni list RS, $t. 23/99, 30/02-ZJF-C, 114/06-ZUE).
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Zakon o racunskem sodiS$¢u /ZRacS-1/ (Uradni list RS, §t. 11/01, 20/06-ZNOJF-1, 109/12).

Zakon o ratifikaciji Evropske listine lokalne samouprave /MELLS/ (Uradni list RS, §t. 15/96).

Zakon o ratifikaciji dodatnega protokola k Evropski listini lokalne samouprave o pravici do
sodelovanja pri vprasanjih lokalne oblasti /MDPELLS/ (Uradni list RS, §t. 2/11).

Zakon o referendumu in ljudski iniciativi /ZRLI/ (Uradni list RS, §t. 26/07 — uradno pre¢iséeno
besedilo, 6/18 — odl. US).

Zakon o raziskovalni in razvojni dejavnosti /ZRRD/ (Uradni list RS, $t. 22/06 — uradno
preciséeno besedilo, 61/06-ZDru-1, 112/07, 9/11, 57/12-ZPOP-1A, 21/18-ZNOrg, 9/19).

Zakon o samoupravnih narodnih skupnostih /ZSNS/ (Uradni list RS, §t. 65/94, 71/17 — ZFO-1C).

Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju /ZSPJS/ (Uradni list RS, §t. 108/09 — uradno precis¢eno
besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a, 27/12 — odl. US, 40/12 — ZUJF,
46/13, 25/14 — ZFU, 50/14, 95/14 — ZUPPJS15, 82/15, 23/17 — ZDOdv in 67/17).

Zakon o splo$nem upravnem postopku /ZUP/ (Uradni list RS, §t. 24/06 — uradno preciséeno
besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13).

Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti /ZSPDSLS-1/ (Uradni
list RS, §t. 11/18, 79/18).

Zakon o Sportu /ZSpo-1/ (Uradni list RS, §t. 29/17, 21/18-ZNOrg).

Zakon o tajnih podatkih /ZTP/ (Uradni list RS, §t. 50/06-UPB2, 9/10, 60/11).

Zakon o trzni inSpekeiji /ZT1/ (Uradni list RS, $t. 20/97).

Zakon o tujcih /ZTuj-2/ (Uradni list RS, §t. 1/18 — uradno precis¢eno besedilo, 9/18 popr.).

Zakon o Uradnem listu Republike Slovenije /ZUL/ (Uradni list RS, §t. 112/05 — uradno
precis¢eno besedilo, 102/07, 109/09, 38/10-ZUKN, 60/17 — ZPVVPJN-B).

Zakon o uresni¢evanju javnega interesa za kulturo /ZUJIK/ (Uradni list RS, §t. 77/07 — uradno
precis¢eno besedilo, 56/08, 4/10,20/11, 111/13, 68/16, 61/17, 21/18-ZNOrg).

Zakon o upravnem sporu /ZUS-1/ (Uradni list RS, §t. 105/06, 107/09 — odl. US, 62/10, 98/11 —
odl. US, 109/12, 10/17 — ZPP-E9.

Zakon o upravnih taksah /ZUT/ (Uradni list RS, §t. 106/10 — uradno precis¢eno besedilo, 14/15-
ZUUJFO, 84/15-ZZelP-J, 32/16, 30/18-ZKZas).

Zakon o uporabi slovenskega znakovnega jezika /ZUSZJ/ (Uradni list RS, §t. 96/02).

Zakon o ustanovah /ZU/ (Uradni list RS, §t. 70/05 — uradno precis€eno besedilo, (91/05 - popr.)).

Zakon o ustavnem sodis¢u /ZUstS/ (Uradni list RS, §t. 64/07 — uradno precis¢eno besedilo,
109/12).

Zakon o varstvu osebnih podatkov /ZVOP-1/ (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preci§éeno
besedilo).

Zakon o vojnih veteranih /ZVV/ (Uradni list RS, §t. 59/06 — uradno precisceno besedilo, 61/06-

ZDru-1, 101/06 — odl. US, 40/12 — ZUJF, 32/14, 21/18-ZNOrg).

Zakon o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih /ZVDAGA/ (Uradni list RS,
§t. 30/06, 51/14).

Zakon o varstvu kulturne dedis¢ine /ZVKD-1/ (Uradni list RS, st. 16/08, 123/08, 8/11-
ORZVKD39, 90/12, 111/13, 32/16, 21/18-ZNOrg).

Zakon o varnosti in zdravju pri delu /ZVZD-1/ (Uradni list RS, $t. 43/11).

Zakon o vojnih invalidih /ZVojl/ (Uradni list RS, §t. 63/95, 2/97 — odl. US, 19/97, 21/97 — popr.,

75/97, 11/06 — odl. US, 61/06-ZDru-1, 114/06-ZUTPG, 40/12-ZUJF, 19/14, 21/18-ZNOrg).

Zakon o varstvu okolja /ZVO-1/ (Uradni list RS, $t. 39/06 — uradno preci§¢eno besedilo, 49/06—
ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08-ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09- ZPNadrt-A,
48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17-GZ in 21/18-ZNOrg).

Zakon o varstvu pred diskriminacijo /ZVarD/ (Uradni list RS, §t. 33/16, 21/18 — ZNOrg).
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Zakon o varuhu €Elovekovih pravic /ZVarCP/ (Uradni list RS, $t. 69/17 — uradno precis¢eno
besedilo).

Zakon o vi§jem strokovnem izobraZevanju /ZVSI/ (Uradni list RS, §t. 86/04, 100/13).

Zakon o visokem Solstvu /ZViS/ (Uradni list RS, §t. 32/12 — uradno preciséeno besedilo, 40/12-
ZUJF, 57/12-ZPCP-2D, 109/12, 85/14, 75/16, 61/17-ZUPS, 65/17).

Zakon o vojnih grobis¢ih /ZVG/ (Uradni list RS, §t. 65/03, 72/09).

Zakon o vodah /ZV-1/ (Uradni list RS, §t. 67/02, 2/04-ZZdrl-A, 41/04-ZVO-1, 57/08, 57/12,

100/13, 40/14, 56/15).

Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami /ZVNDN/ (Uradni list RS, §t. 51/06 —

uradno preéis¢eno besedilo, 97/10, 21/18-ZNOrg).

Zakon o varstvu pred pozarom /ZVPoz/ (Uradni list RS, §t. 3/07 — uradno preciséeno besedilo,

9/11, 83/12, 61/17-GZ).

Zakon o voznikih /ZVoz-1/ (Uradni list RS, $t. 85/16, 67/17, 21/18-ZNOrg, 43/19).

Zakon o volilni in referendumski kampanji /ZVRK/ (Uradni list RS, $t. 41/07, 103/07-ZPolS-D,
11/11, 28/11 odl. US, 98/13).

Zakon o volitvah v drzavni zbor /ZVDZ/ (Uradni list RS, §t. 109/06 — uradno precisceno besedilo,
54/07 Odl. US, 23/17).

Zakon o zacasni zasc€iti razseljenih oseb /ZZZRO/ (Uradni list RS, §t. 65/05).

Zakon o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/ (Uradni list RS, §t. 23/05 — uradno preéis¢eno besedilo,

15/08-ZPac, 23/08, 58/08-ZZdr-E, 77/08-ZDZdr, 40/12-ZUJF, 14/13, 88/16-ZdZPZD, 64/17,

1/19 - odl. US).

Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju /ZZVZZ/ (Uradni list RS, §t. 72/06—

UPB3, 114/06-ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10-ZUPJS, 87/11, 40/12-ZUJF, 21/13-ZUTD-A,

91/13, 99/13-ZUPJS-C, 99/13-ZSVarPre-C, 111/13-ZMEPIZ-1, 95/14-ZUJF-C, 47/15-ZZSDT,

61/17-ZUPS, 64/17-ZZDgj-K, 36/19).

Zakon o zas€iti pri¢ /ZZPri¢/ (Uradni list RS, §t. 81/06 — uradno preciséeno besedilo, 117/06 —
Zdoh-2, 110/07 in 30/18).

Zakon o zavodih /ZZ/ (Uradni list RS, §t. 121/91, 451/ 94 odl. US, 8/96, 18/98 odl. US, 36/00-
ZPDZC, 127/06-ZJZP).

Zakon o za§iti Zivali /ZZZiv/ (Uradni list RS, $t. 38/13 — uradno precis¢eno besedilo, 21/18-
ZNOrg).

Zakon o Zivinoreji /ZZiv/ (Uradni list RS, &. 18/02, 110/02-ZUreP-1, 45/04-ZdZPKG, 90/12-
ZdZPVHVVR, 45/15).

Podzakonski akti:

Odlok o strategiji prostorskega razvoja Slovenije /OdSPRS/ (Uradni list RS, st. 76/04, 33/07 —
ZPNacrt, 61/17 — ZUreP-2).

Pravilnik o sluzbeni izkaznici varuha, namestnikov varuha, funkcionarjev in pooblas¢enih
usluzbencev Urada varuha ¢lovekovih pravic (Uradni list RS, st. 36/96).

Pravilnik o dolog¢itvi upravnih opravil, ki jih lahko opravljajo strokovno-tehniéni javni usluzbenci
(Uradni list RS, §t. 35/06, 100/10, 45/17).

Pravilnik o objavah pogodb s podro¢ja javnega naro¢anja, koncesij in javno-zasebnih partnerstev

(Uradni list RS, st. 98/14).

Pravilnik o vsebini upravi¢enosti izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva
(Uradni list RS, st. 32/07).
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Pravilnik o zagotavljanju preglednosti finan¢nih odnosov (Uradni list RS, §t. 109/11).

Pravilnik o vsebini in na¢inu vodenja evidenc projektov javno-zasebnega partnerstva in sklenjenih
pogodb v okviru javno-zasebnega partnerstva (Uradni list RS, §t. 56/07).

Pravilnik o vrstah in nacinu zbiranja podatkov za letno statisticno porocilo o oddanih javnih
narocilih (Uradni list RS, st. 39/16).

Pravilnik o enotnem informacijskem sistemu na podro¢ju javnega naroCanja (Uradni list RS, §t.
39/16).

Pravilnik o omejitvah in dolznostih funkcionarjev v zvezi s sprejemanjem daril (Uradni list RS, §t.
53/10, 73/10).

Pravilnik o uvrstitvi delovnih mest direktorjev s podroéja javne uprave v plaéne razrede znotraj
razponov pla¢nih razredov (Uradni list RS, §t. 74/17, 20/19, 26/19, 36/19).

Pravilnik o metodologiji za posredovanje in analizo podatkov o plac¢ah, drugih izplacilih in $tevilu
zaposlenih v javnem sektorju (Uradni list RS, $t. 28/14, 52/14 in 88/16).

Pravilnik o vodenju evidence o upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 18/03, 7/06).

Pravilnik o stroskih v upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 86/05).

Pravilnik o kazenski evidenci (Uradni list RS, §t. 34/04, 127/06).

Pravilnik o stroskih postopka o prekrskih (Uradni list RS, §t. 89/08).

Uredba o objavljanju v Uradnem listu Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 20/10, 36/14).

Uredba o placah direktorjev v javnem sektorju (Uradni list RS, st. 68/17, 4/18 in 30/18).

Uredba o napredovanju javnih usluzbencev v pla¢ne razrede (Uradni list RS, $t. 51/08, 91/08,
113/09, 22/19).

Uredba o delovni uspe$nosti iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence (Uradni list
RS, st. 53/08 in 89/08).

Uredba o omejitvah in dolZnostih javnih usluzbencev v zvezi s sprejemanjem daril (Uradni list
RS, §t. 58/03).

Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in
v pravosodnih organih (Uradni list RS, §t. 58/03, 81/03, 109/03, 43/04 (58/04 - popr.), 138/04,
35/05, 60/05, 72/05, 112/05, 49/06, 140/06, 9/07, 101/07, 33/08, 66/08, 88/08, 8/09, 76/09,
3/09, 8/09, 63/09, 73/09, 11/10, 42/10 , 82/10, 17/11, 14/12, 17/12, 23/12, 16/13, 18/13, 36/13,
51/13, 28/14, 43/14, 76/14, 91/14, 36/15, 57/15, 4/16, 44/16, 58/16, 84/16, 8/17, 35/17, 11/19,
25/19).

Uredba o napredovanju uradnikov v nazive (Uradni list RS, $t. 98/08, 16/09, 19/10).

Uredba o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja (Uradni list RS, §t. 24/16).

Uredba o vrsti izobrazbe, strokovnem usposabljanju in preizkusu znanja za vodenje in odlo¢anje v
prekrskovnem postopku (Uradni list RS, §t. 75/13, 29/14).

Uredba o finan¢nih zavarovanjih pri javnem naroc¢anju (Uradni list RS, §t. 27/16).

Uredba o zelenem javnem naro¢anju (Uradni list RS, $t. 51/17).

Uredba o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, st.
31/18).

Uredba o nacinu ugotavljanja pogojev in meril za dodelitev investicijskih spodbud ter pogojev za
strateSko investicijo (Uradni list RS, $t. 47/18).

Uredba o upravnem poslovanju (Uradni list RS, §t. 9/18).

Uredba o izobrazbi in strokovnem izpitu za vodenje in odlo¢anje v upravnem postopku (Uradni
list RS, st. 12/13).

Uredba o uporabi zastave in himne Evropske unije v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, st.
38/04).
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Uredba o potrebnem znanju slovenséine za posamezne poklice oziroma delovna mesta v drzavnih
organih in organih samoupravnih lokalnih skupnosti ter pri izvajalcih javnih sluzb in nosilei
javnih pooblastil (Uradni list RS, §t. 22/08).
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1 UVvOD

Medobcinski inSpektorat je bil ustanovljen v letu 2009, leta 2010 pa je bila ustanovljena Se
redarska sluZzba. Najprej sta sluzbi bili ustanovljeni za Ob¢ini Gornja Radgona in Apace, v letu
2013 pa se je tej skupni obé&inski upravi pridruzila e Obé&ina Sveti Jurij ob S&avnici. Porogilo
skupne obcinske uprave Medobcinski inSpektorat in redarstvo (v nadaljevanju skupna obcinska
uprava) zajema podatke o delu skupne obcinske uprave v letu 2020, pa tudi vsebinsko
predstavitev in analizo dela indpekcijske in redarske sluZzbe na posameznih podrodjih, s
primerjavo iz preteklega leta. To porocilo je skladno z dolocili Odloka o ustanovitvi organa skupne
obginske uprave »MEDOBCINSKI INSPEKTORAT IN REDARSTVO« (Uradno glasilo Obgine
Gornja Radgona, lokalni ¢asopis Prepih, $t. 76 z dne 15.01.2013, Uradno glasilo slovenskih ob¢in,
§t. 1/2013 in Uradni list RS, &t. 3/2013) posredovano vsaki ob¢ini ustanoviteljici skupne obcinske
uprave. Porocilo je enovito za vse tri obcine, podan pa je tudi opis stanja za posamezno obcino
ustanoviteljico. Letno poroc€ilo se nanasa na vse tri obCine ustanoviteljice.

Pomemben vidik nadega dela za spoStovanje predpisov je vecja osvedCenost ljudi, ki se jo dosega
s pojavljanjem na terenu in z nadzorom po posameznih podrocjih. Prav tako je razlog za odpravo
nespostovanja predpisov oz. za izboljSavo stanja (npr. podrocje odpadkov, ravnanja z odpadnimi
vodami, prometna varnost...) dobro sodelovanje z vsemi sluzbami oz. organizacijami, tako z
izvajalci gosp. javnih sluzb, policijo, svetom, obcinskimi upravami ob¢in ustanoviteljic, ostalimi
inSpektorati in z drugimi sluzbami, s katerimi se sreCujemo pri svojem delu. Preventivno delovanje
se kaze tudi v pridobivanju dokumentacije (soglasja, dovoljenja...) s strani obanov pri ob&inskih
upravah.

V porocilu so prikazani statistiCni podatki o nasem delu v preteklem letu, vsebinska predstavitev
ter analiza dela na posameznih podrodjih, ki je razdeljeno. Potrebno je poudariti to, da vsega, kar
je zna€ilno za delo Medobcinskega inSpektorata in redarstva oziroma kar je tako ali drugace
vplivalo delo sluzbe, ni mozno zajeti v tem porocilu. V porocilu niso zajete tiste zadeve, pri katerih
je bil opravljen ogled, a je bilo po opravljenem ogledu ugotovljeno, da ne gre za zadevo, kjer bi
ukrepali kot indpekcijski organ, niti niso zajete zadeve, kjer je bila zadeva urejena Ze pred nasim
prihodu na kraj ali kjer je po pogovoru stranka bila neposredno naslovljena na pristojni organ. V
porocilu tudi ni zavedeno delo inSpektorata v smislu preventive in sodelovanje z drugimi organi,
kot so Svet za preventivo in vzgojo v cestnem prometu, zaposlenimi v ob¢inskih upravah in
drugimi sluzbami, ¢e pri tem ni bil izveden konkreten ukrep, ipd. Prav tako niso zajete zadeve,
kjer gre za izklju€no svetovalno viogo ob¢anom.

2 ORGANIZACIJA MEDOBCINSKEGA INSPEKTORATA IN REDARSTVA

Skupna obcinska uprava obsega obmocje obc&in Gornja Radgona, ApacCe in Sveti Jurij ob
Sé&avnici. Delovno podrogje obsega dve smiselno zakljugeni podrogji, to sta indpekcijski nadzor
ter redarska sluzba. V Medobcinskem inSpektoratu in redarstvu so bili v letu 2020 zaposleni 1
obcinski inSpektor in 2 oblinska redarja. Sedez skupne obcinske uprave je v prostorih Obgine
Gornja Radgona, Partizanska cesta 13, 9250 Gornja Radgona, pisarni Stevilka 56 in 58 v Il
nadstropju, kjer sta dve racunalniSki enoti opremljeni z vso potrebno programsko opremo z
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urejenim dostopom do ustreznih baz podatkov. Skupna ob¢inska uprava ima v uporabi 1 sluzbeno
vozilo.

Medobcinski inSpektorat in redarstvo je ustanovljen na podlagi Odloka o ustanovitvi organa
skupne obginske uprave »MEDOBCINSKI INSPEKTORAT IN REDARSTVO« (Uradno glasilo
Obcine Gornja Radgona, lokalni ¢asopis Prepih, &t. 76/2013, Uradno glasilo slovenskih obcin
Stev. 1/2013 in Uradni list RS, Stev. 3/2013). Med obc&inami ustanoviteljicami pa je bil dne 7. 3.
2013 sklenjen tudi Sporazum o medsebojnih pravicah, obveznostih in odgovornostih in drugih
razmerjih, ki podrobneje doloa Se medsebojne pravice, obveznosti in odgovornosti ob¢in
ustanoviteljic do skupne obcinske uprave, nacrtovanje in nacin dela, nacina financiranja,
opravljanja administrativnih, strokovnih, pomoznih in drugih nalog. lzvajanje nalog in delitev
stroSkov delovanja je razdeljena na podlogi ustanovitvenega odloka po klju¢u Stevila prebivalcev
in sicer ta delez za Obcino Gornja Radgona znasa 56,76%, za Obcino Apace 24,00% ter za
Obgino Sveti Jurij ob S&avnici 19,24%. Posamezni obgini ustanoviteljici se v skladu s 26. &lenom
Zakona o financiranju ob¢&in (Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 — ZUUJFO, 71/17,
21/18 — popr., 80/20 — ZIUOOPE in 189/20 — ZFRO) zagotavljajo dodatna sredstva iz drzavnega
prora¢una v tekoCem letu za organizirano skupno opravljanje posameznih nalog obcinske uprave
v prejSnjem letu realiziranih odhodkov njenega proraduna za financiranje skupnih obdinskih
uprav. Sredstva se zagotavljajo v viSini 35% za place in druge izdatke ter prispevke delodajalca
zaposlenim v skupnih ob¢inskih upravah, povec&ani za 20 %.

Medobdinski in§pektorat in redarstvo je zaradi majhnosti in ekonomicnosti organiziran kot enovit
organ z delovnim podroc¢jem ob¢inskega redarstva in ob¢inske indpekcije. Administrativha dela
je opravljala obcdinska redarka, delo prekrSkovnega organa na prvi stopnji so opravljali vsi
zaposleni, na drugi stopniji (ugovori, zahteve za sodno varstvo) pa obc&inski inSpektor.

Medobdinski inSpektorat in redarstvo po pooblastilu vodi obc&inski inSpektor, ki organizira,
usklajuje in vodi delo inSpektorata, skrbi za u€inkovito in smotrno opravljanje nalog, razporeja
dela, skrbi za delovno disciplino, organizira ustrezne oblike sodelovanja med zaposlenimi in z
obcinami ustanoviteljicami Medobcinskega inSpektorata in redarstva ter drugimi organizacijami,
pripravlja akte, za katere je Medobcinski inSpektorat in redarstvo pristojen, neposredni vodja
Medobdinskega inSpektorata in redarstva pa je direktor obCinske uprave Ob¢&ine Gornja Radgona.

Uradne ure Medobc¢inskega inSpektorata in redarstva so bile v letu 2020 organizirane na sledec
nacin:

e vsak ponedeljek med 08.00 in 10.00 uro v prostorih Ob¢&ine Gornja Radgona

e vsako sredo med 09.00 in 10.00 uro v prostorih Obg&ine Sv. Jurij ob S&avnici in

e vsak petek med 09.00 in 10.00 uro v prostorih Obc&ine Apace.

Uradne ure so namenjene poslovanju s strankami, Medobdinski inSpektorat in redarstvo pa
zagotavlja tudi uradne ure po telefonu in sicer v ¢asu uradnih ur in§pektorata ter uradne ure po
elektronskih medijih vsak poslovni dan v obsegu poslovnega ¢asa, po potrebi pa tudi izven tega.

Zaradi boljSega nadzora ter potencialnih krsitev (nekatere dejavnosti, ki so predmet nadzora, se
pretezno opravljajo v popoldanskem delovnem &asu), se delo v Medobcinskem inSpektoratu in
redarstvu po potrebi organizira tudi v popoldanskem &asu, no€nem €asu in dela prostih dni. Dnevi
omenjenega dela izven rednega delovnega Casa niso dologeni, saj je v interesu zagotavljanja
ucinkovitega nadzora, da potencialni krSitelji ne vedo, kateri dan se bo v okviru neenakomernega
delovnega Casa izvajal inSpekcijski pregled ali nacrtovani redarski nadzor. Zaradi epidemije sta
obCinska redarja v letu 2020 svoje delo pretezno opravljala lo€eno oziroma v dopoldanko-
popoldanskih izmenah.
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3 FINANCNO MATERIALNE ZADEVE

V letu 2020 so bila v prora¢unu Obcine Gornja Radgona (sedeZna obcina) predvidena sredstva
za delovanje skupne obcijske uprave v viSini 100.001,80 EUR, dejanski izdatki pa so bili v viSini
97.093,90 EUR. Sredstva so bila namenjena pokrivanju tekocih stroSkov delovanja skupne
obcinske uprave (place in prispevki pla¢) ter materialnih strodkov, kot so pisarniski material,
strojna in programska racunalniSka oprema, stroSki izobrazevanj in usposabljanj, uniforme in
sluzbene obleke, stroski sluzbenega vozila ipd.

Delitev stroSkov delovanja je razdeljena na podlogi ustanovitvenega odloka po klju€u Stevila
prebivalcev in sicer ta delez za Obc¢ino Gornja Radgona zna$a 56,76%, za Obc¢ino Apace 24,00%
ter za Obgino Sveti Jurij ob S&avnici 19,24%. Posamezni obgini ustanoviteljici pa se v skladu s
26. ¢lenom Zakon o financiranju obcin (Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 —
ZUUJFO, 71/17 in 21/18 — popr.) dodatna sredstva iz drzavnega proracuna v visini 35% za place
in druge izdatke ter prispevke delodajalca zaposlenim v skupnih obcinskih upravah v visini,
poveCani za 20 % v preteklem letu realiziranih odhodkov njenega proraCuna za financiranje
Medobéinskega inSpektorata in redarstva. Preradunano bodo obcine ustanoviteljice za
sofinanciranje skupne obcinske uprave za leto 2020 prejele 34.010,10 EUR.

Skupna obcinska uprava je v letu 2020 uporabljala eno sluzbeno vozilo. Za komunikacijo je organ
uporabljal dva sluzbena mobilna aparata in eno mobilno napravo z namesceno aplikacijo za
zajem prekrskov na terenu. Pri delu je nujno potrebna racunalniSka oprema in razne racunalniske
aplikacije, s katerimi upravljajo razna podjetja oz. drZzavni organi kot upravljavci evidenc. Te
aplikacije uporabljajo tako inSpektor, kot tudi ob&inska redarja (prekrSkovni program, entralni
register prebivalstva, geografski informacijski sistem, e-izvrSbe, UJP-net, evidenco registriranih
motornih vozil, evidenca osebnih listin ipd.) Organ ima sedeZ v prostorih Ob¢&ine Gornja Radgona,
zagotovljeno pisarno pa ima tudi v drugih ob¢€inah ustanoviteljicah.

4 ZAKONSKE IN DRUGE PRAVNE PODLAGE, KI POJASNJUJEJO
DELOVNO PODROCJE MEDOBCINSKEGA INSPEKTORATA IN REDARSTVA

Obcina v okviru svojih ustavnih in zakonskih pristojnosti izvaja regulativno funkcijo. S svojimi
predpisi ureja pravna razmerja na svojem obmodcju. Logi€en nasledek regulativne funkcije pa je
nadzorna. Obcinski organi morajo zagotoviti nadzor nad izvrSevanjem oziroma spostovanjem
obcCinskih predpisov. Naloge inSpekcijskega nadzora in obCinskega redarstva so obcinske
upravne naloge. Obcina jih zagotavlja v okviru svoje uprave oziroma preko v njej zaposlenih
javnih usluzbencev ali preko zaposlenih uradnih oseb v skupni ob¢inski upravi vec obgin.

InSpekcijske in redarske sluzbe v lokalnih skupnostih opravljajo nadzor nad izvajanjem dolo¢b
sprejetin odlokov posameznih obgin ustanoviteljic ter veljavne materialne zakonodaje in
podzakonskih aktov v obsegu prenosa pristojnosti, v povezavi s postopkovnimi predpisi.

SEZNAM PREDPISOV, Kl JIH NADZIRA SKUPNA OBCINSKA UPRAVA - MEDOBCINSKI
INSPEKTORAT IN REDARSTVO

A. OBCINA GORNJA RADGONA

Zap.st. Naziv predpisa Objava

1 Odlok o odvajanju in €iS€enju komunalne in Uradno glasilo Obcine
padavinske odpadne vode na obmocju Obcine Gornja Radgona, lokalni
Gornja Radgona Casopis Prepih, §t. 82/2013

2 Odlok o zbiranju komunalnih odpadkov na Uradno glasilo Obcine
obmocdju ob¢ine Gornja Radgona Gornja Radgona, §t. 94/2015



http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-5268
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-2416
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-1805
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-0505
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-3416
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-21-0943
http://www.gor-radgona.si/mma_bin.php?id=2009092316203958
http://www.gor-radgona.si/mma_bin.php?id=2009092316203958
http://www.gor-radgona.si/mma_bin.php?id=2009092316203958
http://www.gor-radgona.si/mma_bin.php?id=20091030095329
http://www.gor-radgona.si/mma_bin.php?id=20091030095329

3 Odlok o javni snagi, Cis€enju javnih povrsin, Uradno glasilo Obcine

povrsin za pesce in zelenih povrsin Gornja Radgona, lokalni
Casopis Prepih, §t. 22/99,
Ur.l.LRS, §t. 66/00

4 Odlok o obginskih cestah v Obcini Gornja Uradno glasilo Obgine

Radgona Gornja Radgona, lokalni
Casopis Prepih, §t. 71/12

5 Odlok o oskrbi s pitno vodo v Obgini Gornja Uradno glasilo Obgine

Radgona Gornja Radgona, §t. 6/2016
in 5/2017

6 Odlok o javnem redu in miru na obmocju obc&ine Uradno glasilo Obgine

Gornja Radgona Gornja Radgona, lokalni
Casopis Prepih, &t. 74/12
7 Odlok o ureditvi cestnega prometa v ob¢&ini Gornja | Uradno glasilo Obcine
Radgona Gornja Radgona, lokalni

Casopis Prepih, st. 68/11

8 Odlok o ob¢inskih taksah v ob¢ini Gornja Radgona | Uradno glasilo Ob¢ine
Gornja Radgona, lokalni
Casopis Prepih, §t. 36/07

9 Odlok o zimski sluzbi Ur.l.RS, st. 92/00; Uradno
glasilo Obc¢ine Gornja
Radgona, lokalni ¢asopis
Prepih, §t. 20/06)

10 Odlok o nacinu izvajanja obveznih obginskih Uradno glasilo Ob¢ine
gospodarskih javnih sluzb obdelave mes$anih Gornja Radgona, st. 5/2016
komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov
predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov
v ob¢ini Gornja Radgona

11 Odlok o oglaSevanju in plakatiranju v ob&ini Gornja | Uradno glasilo Obc&ine
Radgona Gornja Radgona, §t. 5/2016

12 Odlok o lokalnem turisticnem vodenju v obgini Uradno glasilo Obcine
Gornja Radgona Gornja Radgona, lokalni

Casopis Prepih, §t. 47/2008
in 73/2012

13 Odlok o turisti¢ni taksi v ob¢ini Gornja Radgona Uradno glasilo Obcine
Gornja Radgona, &t. 7/2018

B. OBCINA APACE

Zap.st. Naziv predpisa Objava

1 Odlok o turisti€ni taksi v ob€ini Apace Uradno glasilo slovenskih
obcin, st. 55/2018

2 Odlok o obcinskih taksah v obCini Apace Uradno glasilo Obcine
Apace, lokalni Casopis
Prepih, &t. 8/07, Uradno
glasilo slovenskih obcin, &t.
26/2015

3 Odlok o varstvu javnega reda in miru v Obgini Uradno glasilo Ob¢ine
Apace Apace, lokalni ¢asopis

Prepih, &t. 22/09

4 Odlok o nacinu izvajanja obveznih obdinskih Uradno glasilo Ob¢ine
gospodarskih javnih sluzb obdelave meSanih Apace, lokalni Casopis
komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov Prepih, st. 32/2010
predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov
v Obgini Apace

5 Odlok o obginskih cestah v Obcini Apace Uradno glasilo Ob¢ine

Apace, lokalni Casopis
Prepih, 8t. 47/12



http://www.gor-radgona.si/mma_bin.php?id=2009092316203904
http://www.gor-radgona.si/mma_bin.php?id=2009092316203904
http://obcina-apace.si/images/stories/doc_pdf_2011/prepih_32_apace_1_7_10.pdf
http://obcina-apace.si/images/stories/doc_pdf_2011/prepih_32_apace_1_7_10.pdf
http://obcina-apace.si/images/stories/doc_pdf_2011/prepih_32_apace_1_7_10.pdf
http://obcina-apace.si/images/stories/doc_pdf_2011/prepih_32_apace_1_7_10.pdf
http://obcina-apace.si/images/stories/doc_pdf_2011/prepih_32_apace_1_7_10.pdf
http://obcina-apace.si/images/stories/doc_pdf_2011/prepih_32_apace_1_7_10.pdf
http://obcina-apace.si/images/stories/doc_pdf_2011/prepih_32_apace_1_7_10.pdf
http://obcina-apace.si/images/stories/doc_pdf_2011/prepih_32_apace_1_7_10.pdf

6 Odlok o opravljanju pokopaliSke in pogrebne Uradno glasilo Ob¢ine
dejavnosti, urejanju pokopaliS€a ter pokopaliSkem | Apace, lokalni asopis
redu na obmocju Ob¢ine Apace Prepih, &t. 23/09, 42/11,
Uradno glasilo slovenskih
obgin, &t. 7/2015
7 Odlok o oskrbi s pitno vodo v Ob¢ini Apace Uradno slovenskih ob¢in, §t.
72/16
8 Odlok o nadinu upravljanja obvezne lokalne Uradno glasilo slovenskih
gospodarske javne sluzbe ravnanja s komunalnimi | obgin, &t. 25/2013
odpadki v Ob¢ini Apace
9 Odlok o oglasevaniju in obve§&anju na javnih Uradno glasilo slovenskih
povrSinah in povrSinah v lasti Ob&ine Apace obgin, §t. 23/2014, 26/2015
10 Odlok o nacinu opravljanja lokalne gospodarske Uradno glasilo slovenskih
javne sluzbe odvajanja in €is€enja komunalne in obgin, &t. 23/2014, 7/2015
padavinske odpadne vode v Obcini Apace
C. OBCINA SVETI JURIJ OB SCAVNICI
Zap.st. Naziv predpisa Objava
1 Odlok o obginskih cestah v Ob¢ini Sveti Jurij ob Ur. |. RS, st. 52/2016
Sé&avnici
2 Odlok o oskrbi s pitho vodo na obmodju Obcine Ur. I. RS, §t. 81/2016
Sveti Jurij ob S&avnici
3 Odlok o nadinu izvajanja obvezne obcinske Ur. I. RS, st. 62/2016
gospodarske javne sluzbe zbiranja doloCenih vrst
komunalnih odpadkov na obmocju Ob¢ine
Sveti Jurij ob S&avnici
4 Odlok o komunalnih taksah v Obgini Sveti Jurijob | Ur. . RS, §t. 30/20009,
Séavnici 24/2016
5 Odlok o javnem redu in miru na obmocju Obcine Ur. I. RS, §t. 69/2016
Sveti Jurij ob S&avnici
D. NADZOR NAD DRZAVNIMI PREDPISI (PRENESENA PRISTOJNOST)
Zap.st. Naziv predpisa Objava
1 Zakon o varstvu okolja Ur. |. RS, §t. 39/06 — uradno
precis€eno besedilo, 49/06 —
ZMetD, 66/06 — odl. US,
33/07 — ZPNacrt, 57/08 —
ZFO-1A, 70/08, 108/09,
108/09 — ZPNacrt-A, 48/12,
57/12 , 92/13, 56/15, 102/15,
30/2016 in 61/17 — GZ,
21/18 — ZNOrg, 84/18 —
ZIURKOE in 158/20
2 Uredba o ravnanju z izrabljenimi gumami Ur. |. RS, §t. 63/09 in 84/18 —
ZIURKOE
3 Zakon o spodbujanju razvoja turizma (ZSRT-1) Ur. . RS, §t. 13/18
4 Zakon o pravilih cestnega prometa (ZPrCP) Uradni list RS, &t. 82/13 —
uradno precis€eno besedilo,
69/17 — popr., 68/16, 54/17,
3/18 — odl. US, 43/19 -
Z\Voz-1B in 92/20
5 Zakon o volilni in referendumski kampanii Uradni list RS, §t. 41/07,
103/07 — ZPolS-D, 11/11,
28/11 — odl. US in 98/13
6 Zakon o varstvu javnega reda in miru (ZJRM-1) Ur. I. RS, §t. 70/06 in 139/20



http://obcina-apace.si/images/stories/pdf/odlok_1_6_09.pdf
http://obcina-apace.si/images/stories/pdf/odlok_1_6_09.pdf
http://obcina-apace.si/images/stories/pdf/odlok_1_6_09.pdf
http://obcina-apace.si/images/stories/pdf/odlok_1_6_09.pdf
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-1682
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-2089
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-2856
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-1761
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-2416
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-3026
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-4888
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-4890
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-2011
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-2415
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-3337
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-2359
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-4085

7 Uredba o ravnanju z biolosko razgradljivimi uUr. I. RS, §t. 39/2010
kuhinjskimi odpadki in zelenim vrtnim odpadom

8 Zakon o cestah (ZCes-1) Ur. I. RS, §t. 109/10, 48/12 in
36/14 — odl. US, 46/15 in
10/18

9 Zakon o pogrebni in pokopalidki dejavnosti Uradni list RS, &t. 62/16

10 Gradbeni zakon (G2) Ur. I. RS, §t. 61/17 in 72/17 —
popr., 65/20 in 15/21 —
ZDUOP

11 Podzakonski predpisi iz raznih podrogij

E. PROCESNI ZAKONI, Kl JIH PRI SVOJEM DELU UPORABLJA SKUPNA OBC.
UPRAVA

Zap.st. Naziv predpisa Objava
1 Zakon o sploSnem upravnem postopku (ZUP) Ur. I. RS, §t. 24/06 — uradno

preciS&eno besedilo, 105/06
—ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10

in 82/13
2 Zakon o inSpekcijskem nadzoru (ZIN) Ur. I. RS, §t. 43/07 — uradno
preciS&eno besedilo in 40/14
3 Zakon o prekrskih (ZP-1) Ur. I. RS, §t. 29/11 — uradno

preciseno besedilo, 21/13,
111/13, 74/14 — odl. US,
92/14 — odl. US, 32/16 in
15/17 — odl. US

4 Zakon o lokalni samoupravi (ZLS) Ur. I. RS, §t. 94/07 — uradno
preciS&eno besedilo, 76/08,
79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF,
14/15 — ZUUJFO, 76/16 —
odl. USin 11/18 —
ZSPDSLS-1)

5 Zakon o ob¢&inskem redarstvu (ZOred) Ur. I. RS, §t. 139/06 in 9/17

Medobdinski inSpektorat in redarstvo, po dolo€bah Odlok o ustanovitvi organa skupne obcinske
uprave »MEDOBCINSKI INSPEKTORAT IN REDARSTVO« opravlja upravne naloge izvajanja
inSpekcijskega nadzorstva in obCinskega redarstva ter odloCanja o prekrskih nad izvajanjem
obcinskih predpisov in drugih aktov na podrocjih, ki jih urejajo predpisi obCin ustanoviteljic skladno
z zakonom. Predpisi ob€in ustanoviteljic inSpekcijski in redarski nadzor natanéneje usmerjajo
predvsem na podrocja oskrbe s pitno vodo, odvajanja in CiS€enja komunalnih odpadnih in
padavinskih voda, ravnanja s komunalnimi odpadki, odlaganja komunalnih odpadkov, javne
snage in ¢iS¢enja javnih povrsin, urejanja javnih poti, povrsin za peSce in zelenih povrsin, graditve,
upravljanja in vzdrzevanja obcinskih cest, urejanja in vzdrzevanja pokopalis€, urejanja,
vzdrzevanje in upravljanje javnih trznic in plakatnih mest, upravljanja in urejanja javnih parkiriS¢,
parkiranja in mirujoCega prometa v naseljih, komunalnih taks, turisticnih taks, zimske sluzbe,
uporabe zastave in grba obcin, oznaCevanja cest, ulic, naselij in zgradb, zapuS€enih vozil,
aktivnosti v zadevah krSenja republiSkih predpisov in drugih podrogij, ki jih dolo¢ajo ter urejajo
obcinski predpisi. V letu 2018 so obcinski inSpektorji v skladu s 8. ¢lenom Gradbenega zakona
dobili pristojnost na nadzora nad gradnjo, za katero ni predpisano gradbeno dovoljenje (enostavni
objekti).

Obcinski redarji so bili v preteklosti zakonodaji pooblas¢eni predvsem za opozarjanje krsiteljev,
izvajanje nekaterih ukrepov s podrocja mirujoCega prometa in kaznovanje storilcev prekr§kov. Po
sprejetju Obcinskih programov varnosti posameznih ob¢in ustanoviteljic in v skladu z dolo¢bami
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http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-5732
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-2012
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-1474
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-2604
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-2914
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-21-3507
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-21-3507
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-0970
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-4487
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-6415
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-2816
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-0251
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-3034
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-2353
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-1619
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-1376
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-0786
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-4126
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-3062
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-3705
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-4692
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-3347
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-3437
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-2763
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-1700
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-0505
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-0457
http://www.gor-radgona.si/mma_bin.php?id=20110706162836
http://www.gor-radgona.si/mma_bin.php?id=20110706162836

ZORed je obcinsko redarstvo dobilo Stevilne nove pristojnosti in naloge s podrocja zagotavljanja
varnega in neoviranega cestnega prometa v naseljih, varnosti cest in okolja v naseljih in na
obcinskih cestah zunaj naselij, varnosti na obcinskih javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih
povrSinah, varnosti javnega premozenja, naravne in kulturne dediSCine ter vzdrzevanja javnega
reda in miru. ZORed je torej temeljni sistemski in organizacijski predpis, ki po novem ureja
uresniCevanje pristojnosti ob¢in za ustanovitev in organizacijo ter dologitev delovnega podrocja
in nalog obcinskega redarstva. Naloge obginskih redarjev niso dolo&ene po principu to¢no
doloCenega Stevila nalog, saj je v prvem odstavku 3. ¢lena ZORed eksplicitno dolo¢eno, da
delovno podrocje in naloge obcinskega redarstva dolo¢a zakon ali na podlagi zakona izdan
obginski predpis.

V ZJRM-1 je v dolocbi tretjega odstavka 27. ¢lena generalno opredeljena pristojnost obginskega
redarstva za nadzor nad izvajanjem doloCenih doloéb tega zakona oziroma pristojnost za
odlo€anje o posameznih prekrskih, ki so opredeljeni v ZJRM-1. Ob¢&insko redarstvo lahko skladno
z dolo¢bami ZJRM-1 v prekrskovnem postopku odlo¢a o nedostojnem vedenju, beragenju na
javnem kraju, uporabi nevarnih predmetov, podkodovanju uradnega napisa, oznake ali odloCbe,
pisanju po objektih, vandalizmu, kampiranju, uporabi Zivali ter neupostevanju zakonitega ukrepa
uradnih oseb.

V Zakonu o pravilih cestnega prometa so opredeljena pooblastila obCinskega redarstva na
podrocju cestnega prometa v obgini. Skladno z dolocbo 15. &lena ZPrCP obginski redarji zaradi
zagotavljanja varnega in neoviranega cestnega prometa izvajajo nadzor nad ustavljenimi in
parkiranimi vozili ter ovirami v naselju, urejajo in nadzirajo promet na cestah subjektov
samoupravnih lokalnih skupnosti in drzavnih cestah v naselju, izvajajo nadzor nad ravhanjem
udeleZencev cestnega prometa v obmoc¢ju umirjenega prometa in obmocju za pesce, ugotavljajo
krditve o varstvu cest in okolja v naselju in na ob¢inskih cestah zunaj naselja ter opravljajo nadzor
prometa s samodejnimi merilnimi napravami za nadzor prometa, v katerih se prekrski slikovno
dokumentirajo. Prav tako so dodana pooblastila nadzora voznikov nad uporabo varnostnega
pasu, varnostne Celade, ugotavljanja krsitev pescev, upostevanje svetlobnih prometnih znakov in
druga pooblastila za nadzor, ki so v tem 15. ¢lenu taksativno nasteta.

V skladu z 106. ¢lenom Zakona o cestah imajo obcinski redarji pristojnost nadzora nad
prepovedjo ogrozanja javnih cesti, uporabo ne Kkategoriziranih cest, nadzor nad osho
obremenitvijo ceste, izrednimi prevozi in prevozi po cestah z naleznimi ploskvami na kolesih.
Zaradi zmanjSane varnosti v cestnem prometu lahko obcinski redarji tudi odredijo odstranitev
naprav in ovir oz ceste.

Obginski redarji pa opravljajo nadzor tudi nad vsemi doloCbami obc¢inskih odlokov, za katere jim
posamezen odlok daje pooblastilo, je pa obcinski redar pristojen za odloCanje in vodenje
postopkov o prekrskih za V. stopnjo izobrazbe, obginski indpektor pa za odlo¢anje in vodenje
postopkov o prekrSkih za VI. stopnjo izobrazbe ter tako obravnava vse ugovore zoper placilne
naloge obclinskega redarja in po preverjanju upravi¢enosti posilja zahteve za sodno varstvo na
pristojno sodisce.
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5 SPLOSNI CILJI MEDOBCINSKEGA INSPEKTORATA IN REDARSTVA

Osnovni strateski cilj delovanja Medobcdinskega indpektorata in redarstva je izvajanje
ucinkovitega inSpekcijskega in redarskega nadzora in zagotavljanje preventivnega delovanja z
namenom zagotoviti spoStovanje pravnih predpisov in s tem zadovoljstva obCanov in SirSe
druzbene skupnosti. Tudi v prihodnje bomo veliko pozornosti namenili ozavesScanju ljudi,
komunikaciji z njimi in preventivnemu delovanju med njimi. Cilj nadzora bo usmerjen predvsem k
prepreCevanju krditev in k prepreCevanju situacij pri katerih lahko pride do pomanjkljivosti ali
nepravilnosti, ki bi lahko imele Skodljive posledice za ljudi, premozenje, skupnost. Delo zaposlenih
v Medobcinskemu inSpektoratu in redarstvu bo usmerjeno k obdelavi bistvenih krSitev, Ki
predstavljajo vecjo nevarnost za javni interes in imajo Skodljive posledice za osebe, premoZenje
in okolje.

Pooblas¢ene uradne osebe Medobcinskega inSpektorata in redarstva se pri svojem delu trudimo,
da se inSpekcijski in redarski nadzor zaklju€i v ¢im krajSem c&asu, brez nepotrebnega
podaljSevanja in zavlaCevanja postopkov, vendar ne na Skodo zakonitosti delovanja. Pri
opravljanju neposrednega nadzora oziroma izvrSevanju svojih pooblastil pooblas¢ene uradne
osebe posegajo v delovanje pravnih in fiziénih oseb le v obsegu, ki je nujno potreben za
zagotovitev u€inkovitosti nadzora. Za pravhomoc&no zaklju¢ene prekrskovne postopke je potrebno
takoj pristopiti k vodenju postopkov za prisilno izterjavo glob in stroSkov postopka.

5.1 KONKRETNI CILJI MEDOBCINSKEGA INSPEKTORATA IN REDARSTVA

Uspednost skupne obcinske uprave se kaze predvsem v spostovanju predpisov, zlasti na
podro¢ju posegov na ceste, varovanja okolja ter spoStovanja zakonskih omejitev na podrocju
mirujoCega prometa. Zmanjsati zelimo predvsem Stevilo nepravilno parkiranih vozil na parkirnih
prostorih za invalide, plo¢nikih in peSpoteh, posegov v varovalni pas obc&inskih cest in na vozis€a
obCinskih cest brez izdanega soglasja obline, doseli velje zavedanje za varstvo cesta,
prijavljanja nedovoljenega odlaganja odpadkov, upoStevanje navodil glede oglasevanja,
predhodnega zanimanja investitorjev o omejitvah na gradbenem podro¢ju in podobno. Skupaj z
odgovornimi v obdinskih upravah in z izvajalci komunalne javne sluzbe bomo postopoma
preverjali ustreznost prometne signalizacije in predlagali ustrezne ukrepe, izvajali bomo
poostrene kontrole mirujoCega prometa predvsem na delih cestiS¢, kjer bodo nepravilno parkirana
vozila ovirala ali ogrozala druge udelezence v cesthem prometu. Ob¢ane bomo opozarjali na
teZave odvoza komunalnih odpadkov ter izvajanja zimske sluZbe. Prav tako se bodo Se naprej
podajale pobude za spremembe veljavnih sprejetih obcinskih odlokov, ki bi pripomogle k
ucinkovitejSemu delu naSe sluzbe ter za splo$no izboljSanje stanja v posamezni obgini.
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Konkretni cilji Medobcinskega inSpektorata in redarstva so sistematicno pokrivanje podrocij in s
tem odkrivanje nepravilnosti, izboljSanje kvalitete dela ter s pogosto prisotnostjo na terenu in s
preventivnim delovanjem zagotoviti ¢im boljSe upostevanje predpisov na vseh podrodjih, ki jih
pokrivamo, vkljuCitev redarske sluzbe v razlicna podro¢ja nadzora, ucinkovitost organa pri
odlo¢anju v upravnih postopkih, u€inkovito vodenje in odloanje v prekrSkovnem postopku,
pomo¢ obc¢inam ustanoviteljicam pri pripravi novih obcinskih odlokov ter usklajevanju obstojecih
s trenutno veljavno zakonodajo, uvajanje projekta ob&inskega programa varnosti ter vzpostavitev
kvalitetnega in ucinkovitega sodelovanja s sosednjimi redarskimi sluzbami, policijo, varnostnimi
sluzbami ter drugimi sluzbami, ki se ukvarjajo s podroc¢jem varnosti v ob&inah ter zagotovitev
veCjega obsega inSpekcijskega nadzora, ki je potreben in aktualen prav v vseh ob¢inah
ustanoviteljicah Medobc€inskega inSpektorata in redarstva.

5.2 CILJI OBCINSKIH PROGRAMOV VARNOSTI

Na podlagi zgoraj navedenih splosnih in konkretnih ciljev ter v povezavi s sprejetimi ob&inskimi
programi varnosti posameznih obc&in ustanoviteljic in v skladu z dolo¢bami ZORed si je
Medobdcinski inSpektorat in redarstvo zastavilo tudi operativne naloge ob¢inske redarske sluzbe.
Naloge na podrocju zagotavljanja varnega in neoviranega cestnega prometa v naseljih obsegajo
izvajanje nadzora nad ustavljenimi in parkiranimi vozili ter ovirami v naselju, izvajanje nadzora
nad ravnanjem udeleZencev cestnega prometa v obmod&ju umirjenega prometa in obmocdju za
pesce, ugotavljanje krsitev dolo¢b o varstvu okolja in cest v naselju in na ob&inskih cestah zunaj
naselja ter opravljanje nadzora prometa s samodejnimi merilnimi napravam za nadzor prometa,
v katerih se prekrski slikovho dokumentirajo. Poleg teh nalog cilj OPV obsega tudi naloge na
podrocju zagotavljanja varnosti na ob¢inskih javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih povrsinah,
naloge na podroc¢ju zagotavljanja varnosti javnega premozenja, naravne in kulturne dediScine ter
naloge na podroc¢ju vzdrzevanja javnega reda in miru.

6 POROCILO O DELU NA PODROCJU INSPEKCIJSKEGA IN REDARSKEGA
NADZORA

Vsaka inSpekcija in redarski nadzor je pazljiv vpogled v delovanje subjekta, organa ali
organizacije, je kriti€no primerjanje necesa s tistim, kar je dolo€eno kot norma oziroma kot
standard ravnanja. Delo inSpekcijskih in redarskih sluzb je usmerjeno predvsem v preverjanje
skladnosti ravnanja fizi¢nih in pravnih subjektov s predpisi, za katere so pooblaséene uradne
osebe pristojne in s tem tudi zagotavljanje, vzdrzevanje in izboljSanje standardov izvajanja
dejavnosti.

InSpektor Medobéinskega inSpektorata in redarstva opravlja nadzor spostovanja zakonskih in
podzakonskih predpisov preko inSpekcijskih pregledov, obd¢inski redarji pa preko redarskih
nadzorov, obhodov in pregledov. V kolikor se na takSnem pregledu ugotovi krditev s podrocja
pristojnosti inSpektorata, pooblas€ena uradna oseba ukrepa v skladu z veljavnimi predpisi in v
okviru svojih pristojnosti. Ukrepi, ki jih lahko izreCe inSpektor, nekatere od njih pa tudi obc&inski
redar, so lahko upravni (izdaja odloCbe o odpravi pomanjkljivosti ali omejitev ali prepoved),
prekrskovni (izrek globe, namesto globe opomin ali opozorilo) ter izvrSbeni (predpisan postopek
prisilne izvrsitve izreCenih upravnih ukrepov).

6.1. PREKRSKOVNI POSTOPKI

Kot prekrsek opredelimo dejanje, ki pomeni krsitev zakona, uredbe vlade ali odloka samoupravne
lokalne skupnosti, ki je kot tako doloCeno kot prekrdek in je zanj predpisana sankcija za prekrsek.
Glede na dolocila Zakona o prekrskih in Odloka o ustanovitvi organa skupne obcinske uprave
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»MEDOBCINSKI INSPEKTORAT IN REDARSTVO« je Medobginski indpektorat in redarstvo
prekrskovni organ, vse pooblas¢ene uradne osebe Medobcinskega indpektorata in redarstva pa
pooblasdéene uradne osebe prekrSkovnega organa ter obenem tudi prekrdkovni organ obdéin
ustanoviteljic.

PooblasdCene uradne osebe Medobdinskega inSpektorata in redarstva, to sta medobdginski
inSpektor in ob&inska redarja, odloajo o prekrskih po hitrem postopku, razen v primerih, ¢e je z
dejanjem nastala telesna Skoda, ¢e je za prekrdek poleg globe predpisana stranska sankcija, e
prekrSkovni organ ali predlagatelj postopka glede na naravo krsitve oceni, da so podani pogoji za
izrek stranske sankcije, ¢e je potrebno odloditi o premozenjsko pravnem zahtevku, proti
mladoletnim storilcem prekrSkov in v drugih primerih, ko je z ZP-1 tako dolo€eno. Pooblas€ena
uradna oseba Medobcinskega inSpektorata in redarstva po uradni dolznosti brez odlasanja, hitro
in enostavno ugotovi tista dejstva in zbere tiste dokaze, ki so potrebni za odlogitev o prekrsku. Ce
ugotovi krsitev obclinskega odloka ob¢ine ustanoviteljice inSpektorata, zakonskega ali
podzakonskega predpisa, storilcu izreCe globo v znesku, v katerem je predpisana. Globa se
izreka z odlo¢bo o prekrsku ali pla€ilnim nalogom. Za prekrdke neznatnega pomena in v primerih,
ko pooblaséena uradna oseba oceni, da je glede na pomen dejanja to zadosten ukrep, lahko
namesto izreka globe izre¢e samo opozorilo. Opozorila se izrekajo ustno s predocitvijo storjenega
prekrska krsitelju. Namesto globe lahko pooblas&ena uradna oseba krsitelju izre€e samo opomin,
vendar le, Ce je prekrsek storjen v tak3nih olajSevalnih okolis&inah, ki ga delajo posebno lahkega.
Opomin sme pooblas€ena uradna oseba izre€i tudi krsitelju, ki je storil prekrSek s tem, da ni
izpolnil predpisane obveznosti ali pa je s prekrSkom povzro€il $kodo, vendar je pred izdajo
odlocbe o prekrsku izpolnil predpisano obveznost oziroma popravil ali povrnil povzro¢eno skodo.

Poleg pravne osebe po ZP-1 odgovarja za storjeni prekrsek tudi odgovorna oseba in sicer za tisti
prekrsek, ki ga stori pri opravljanju poslov, za katere je pri njej pooblasd¢ena. Odgovorna oseba je
odgovorna za prekrsek, €e je bil storjen z njenim dejanjem ali z opustitvijo dolZnega nadzorstva.
Odgovornost odgovorne osebe ne preneha s prekinitvijo delovnega razmerja pri pravni osebi, niti
s prenehanjem poslovanja pravne osebe. Enako kot za pravno osebo velja tudi za samostojnega
podjetnika posameznika, pri ¢emer oseba, ki je nosilec posla samostojnega podjetnika
posameznika, ne more biti hkrati tudi njegova odgovorna oseba (ker odgovarja Ze kot nosilec
posla).

Posamezen krsitelj lahko z enim ali ve€ dejaniji stori ve€ prekrskov (t.i. stek prekrskov). Vse tako
storjene prekrSke mora pooblas€ena uradna oseba, seveda samo v primeru, ko takSnega
prekr8ka ni Ze prej obravnaval sam ali druga pooblas€ena uradna oseba, obravnavati skupaj in
krditelju izre€i tako enotno sankcijo, kot jo predpisujeta ZP-1 in tisti ob€inski odlok oziroma zakon,
katerega krsitev je bila ugotovljena.

6.2 PODATKIIZ PN, ODL IN OBP VPISNIKOV

Na podlagi Pravilnika o obliki in vsebini vpisnikov in pomoznih knjig pri prekr8kovnih organih
(Uradni list RS, &t. 33/2011, 69/2013 in 55/17) sta vzpostavljena elektronska vpisnika prekrdkov,
in sicer posebej za prekrske, kjer so izdani placilni nalogi (PN-vpisnik), ter posebej za prekrske,
kjer so izdane odloCbe o prekrsku (ODL-vpisnik). Podatki v oklepaju so primerjalni podatki in
preteklega leta. Prav tako je vzpostavljen vpisnik za zadeve, v katerih se vlozi obdolzilni predlog
na sodis€e (OBP-vpisnik).

Na podlagi pridobljenih podatkov iz navedenih zbirk oz. vpisnikov podajamo naslednje ugotovitve
(skupno za redarstvo in inSpekcijo), in sicer skupno za vse obg¢ine ustanoviteljice za leto 2020:

12


http://www.gor-radgona.si/mma_bin.php?id=20110706162836

Tabela 1: Prikaz podatkov iz Pn, Odl in Obp vpisnikov

Parameter Stevilo | Obéina G. Radgona | Obéina Apaée | Obéina Sv. Jurij ob
skupaj Séavnici
Izdani placilni nalogi 138 (215) 128 (196) 8 (16) 2 (3)
IzreCena opozorila 72 (69) 47 (39) 13 (18) 12 (12)
Izdane odlo¢be 25 (27) 13 (11) 7(9) 5(7)
Ugovori 4(2) 3(1) 1(1) 0 (0)
Zaht. za sodno varstvo 8 (11) 6 (8) 2 (3) 0 (0)
Opomin 13 (16) 8 (7) 3 (5) 2 (4)
Sodna odlocitev 6 (4) 4(2) 2 (2 0 (0)
Terjatve (predlogi) 19 (24) 14 (16) 4 (6) 1(2)
Realizirane terjatve 7 (13) 5 (8) 2 (4) 0(1)
Ostali dokumenti 74 (90) 38 (43) 17 (25) 19 (22)
Posredovanje KT na MP 0 (36) (36) 0 (0) 0 (0)
Stevilo re$enih zadev 366 (507) 266 (376) 59 (89) 41 (51)

Med izdane placilne naloge so upostevani tako poslani placilni nalogi krsiteljem kot tudi obvestila
o prekrSku za nepravilno parkiranje, katerih globo je krsitelj plagal v roku 8 dni od prejema
obvestila in mu ni bilo potrebno posebej po posti dodatno posiljati placilnega naloga. Leto 2020
je bilo specifino tudi na podroc&ju izvajanja meritev hitrosti, saj saj smo izvedli zgolj 1 na obmodju
Obcine Gornja Radgona in sicer iz razloga razlicnih omejitev gibanja kot posledica epidemije,
vklju¢no kar daljSega obdobja 3olanja na daljavo oziroma od doma ter posledi€no manjse
problematike na podrocju hitrosti v cesthem prometu.

6.3 PODATKI O GLOBAH IN SODNIH TAKSAH

V letu 2020 je bil za Obc&ino Gornja Radgona iz naslova obravnavanih prekrskov evidentiranih
glob za 8.580,00 EUR (10.140,00 EUR), od tega skupaj placil glob za 2.765,00 EUR, preostalo
je bilo predano v izterjavo na FURS. Odprtih terjatev v predlogu za izterjavo pa je na dan 1.3.
2021 skupno Se 13.220,00 EUR.

Za Obcino Apace je bilo v letu 2020 iz naslova obravnavanih prekrskov evidentiranih glob za
1.600 EUR (3.930,00 EUR), od tega skupaj placil glob za 600,00 EUR, preostalo je bilo predano
v izterjavo na FURS. Odprtih terjatev v predlogu za izterjavo je na dan 1.3. 2021 skupno Se
4.750,00 EUR.

Za Obgino Sveti Jurij ob Séavnici je bil v letu 2020 je bilo iz naslova obravnavanih prekrskov
evidentiranih glob za 240,00 EUR, placil glob ni bilo, je pa na dan 1. 3. 2021 odprtih terjatev v
predlogu za izterjavo skupno Se 2.560,00 EUR.

Podrobneje je finanéno poslovanje Medobclinskega inSpektorata in redarstva razvidno iz
zaklju€nih raCunov posamezne obcine.

6.4 PREKRSKOVNI POSTOPKI GLEDE NA VRSTO KRSITVE

Prekrdkovni organ Medobcinski indpektorat in redarstvo je v letu 2020 torej skupaj obravnaval
250 (333) prekrskov od tega na obmodju Obcine Gornja Radgona 196 (253), na obmocju Obdine
Apade 31 (48) ter na obmocju Obg&ine Sveti Jurij ob Séavnici 24 (32). Najveé prekrskov je
zabelezenih s podrodja mirujoéega prometa, s podrocja nepravilnega ravnanja z odpadki ter
nepravilnosti na cesti.
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Tabela 3: Stevilo prekrékov po posameznih podrogjih

Vrsta prekrska Stevilo skupaj | Obéina G. Radgona | Obéina Apace Obcina Sv. Jurij ob
Scavnici

Nepravilno parkiranje 147 217) 131 (189) 11 (21) 5(7)
Prekoracitev hitrosti 9 (29) 9 (29) 0 (0) 0(0)
Odvrzeni odpadki 33 (35) 17 (14) 8 (10) 8 (11)
Nepravilnosti na cesti 30 (34) 14 (11) 8 (11) 8 (12)

drugo 31 (19) 23 (10) 5(7) 3(2
SKUPAJ 250 (333) 196 (253) 31 (48) 24 (32)

Na tem podrocju opazamo, da smo v leta iz leto uspeli zmanjSati delez prekrSkov nepravilnega
0z. nedovoljenega parkiranja, Se posebej na ploCniku, parkirnih mestih za invalide ali delu ceste,
kjer je prost prehod med parkiranim vozilom in neprekinjeno ¢€rto ali robom vozi§€a manj kot 3
metre, kar dejansko pomeni oviranje ali ogroZanje prometa oziroma onemogoc¢anje parkiranja
osebam s posebnimi potrebami, Ceprav se tovrstni prekrski $e vedno pojavljajo.

Sllka 2in 3 Primer nedovol enega parkiranja

Vozilo nima parkirne karte za invalide/ovira dostop ) )
Vozilo parkirano na plocniku

Iz tega podrocja velja omeniti e problematiko zapuS&enih vozil. Namre€ v skladu s Zakonom o
pravilih cestnega prometa (Uradni list RS, §t. 82/13 — uradno precis¢eno besedilo in 68/16) je
zapus$ceno vozilo je motorno ali priklopno vozilo, parkirano na javni cesti ali na nekategorizirani
cesti, ki se uporablja za javni cestni promet ali na drugi javni povrsini, ki ni namenjena prometu
vozil in nima registrskih tablic ali ni registrirano ve¢ kot 30 dni in ni nerabno ali zavrzeno motorno
vozilo, ki mu je zivljenjska doba iztekla zaradi poskodb, starosti ali drugih razlogov in je zaradi
tega postalo odpadek po merilih iz predpisa, ki ureja ravnanje z odpadki. Teh primerov je bilo v
letu 2020, na obmodju obc&ine Gornja Radgona kar 8, na obmocju obcin Apace 2 in Sveti Jurij ob
Sé&avnici pa po 1. V primeru, da je tak$no vozilo parkirano na neprometni povrsini ali na zasebnem
zemljiS¢€u, se obravnava kot nevaren odpadek, kar je v stvarni pristojnosti drzavne inSpekcije za
okolje.

Prisotna je tudi problematika prometa tovornih vozil, katerih vozniki se izogibajo cestnini na
avtocesti ali izbirajo »bliznjice« in nedovoljeno vozijo po drzavnih ali ob¢inskih cestah in krsijo
omejitve glede skupne mase ali osne obremenitve. Na podlagi 23. in 31. ¢lena Zakona o cestah
(Uradnilist RS, &t. 109/10, 48/12, 36/14 — odl. US in 46/15) je v primeru 30% prekoracitve najvisje
dovoljene teze osi ali skupne mase, za pravno osebo predpisana globa 3.000,00 EUR, za voznika
900,00 EUR in odgovorno osebo pravne osebe 500,00 EUR. Za nador tega podrocja policija
obc&asno tudi izvaja tehtanje tovornih vozil v Gornji Radgoni.
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6.5 INSPEKCIJSKO NADZORSTVO

InSpekcijsko nadzorstvo se je izvajalo v skladu s Programom dela Medobcinskega inSpektorata
in redarstva za leto 2020. Tako so se izvajali planirani in izredni inSp. pregledi (po prijavi).

Prioritete v letu 2020 glede na program so bile:

1. varstvo cest: nadzor nad odvajanjem odpadne/padavinske vode na cesto in njene
sestavne dele, nadzor nad izdanimi soglasji/dovoljenji, nadzor nad postavljeno
prometno signalizacijo, onesnaZevanje ceste, oranje do ceste, nadzor nad zimsko
sluzbo, cilj: zagotoviti varstvo cest in varnost udelezencev v prometu

2. ravnaje z odpadki: pregled znanih odlagaliS¢, vkljucitev v sistem ravnanja z odpadki,
nadzor v akciji kosovnih odpadkov, nadzor nad pravilnim lo€evanjem komunalnih
odpadkov, cilj: prepreciti nezakonito odlaganje odpadkov

3. oskrba s pitno vodo: priklju¢evanje na javni vodovod, uporaba v ¢asu omejitev, cilj:

priklju€itev na javni vodovod

Gre za usmerjene (planirane) preglede. Ostali (izredni) pregledi so bili glede na trenutno stanje

pri posameznem podrocju v posamezni obg€ini in glede na prijave.

V letu 2020 je bilo na novo uvedenih 134 (159) novih inSpekcijskin postopkov. Stevilo
nedokoncanih inSpekcijskih postopkov iz prejsnjih let je bilo 8, od tega jih je bilo v letu 2020
reSenih 6. Od novih zadev v letu 2020 je bilo reSenih 130 (151) inSpekcijskih zadev, torej skupno
z zadevami prejsnjih let je 136 (162) zadev. NereSenih in tako prenesenih v leto 2021 je bilo 5

indpekcijskih postopkov.

Vzroki za obstoj nereSenih zadeve so:

- zadeva je zaCeta ob koncu koledarskega leta

- zadevi je sicer ze odlogeno pa se roki glede pritoZbe Se niso iztekli
- izvrSbe, ki se Se niso zacele oz. se Se niso koncale

- proSnja zavezanca za podaljSanje roka izvedbe

- inSpektor je tudi prekrSkovni organ za redarstvo na Il. stopnji

- organizacija dela, administracija...

7 UGOTOVITVE PRI DELU

Predstavljamo vam posamezne ugotovitve nadzora po pomembnejsih podrocjih nadzora

Tabela 4: InSpekcijski postopki po podro¢jih nastali v letu 2020

OBCINA GORNJA RADGONA 17 14 13 12 56
OBCINA APACE 16 8 13 45
OBCINA SV. JURIJ OB SCAVNICI 14 9 33

Kot je razvidno iz tabele, je bilo najveC postopkov uvedenih na podrocCju cest, sledi podrocje
ravnanja z odpadki nazadnje ter podrocje javnega reda in miru (tukaj je zajet hrup, neurejene
parcele, nezavarovani psi). Pod drugo pa so zajeti predvsem postopki prikljuCevanja objektov na
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javni vodovod ali kanalizacijo, kjer se bo trend nadzora zaradi normativne ureditve v prihodnosti
Se stopnjeval.

7.1 VARSTVO CEST

V letu 2020 je Medobcinski inSpektorat in redarstvo obravnaval 47 (59) novih inSpekcijskih
postopkov s podrocja cest. Od tega je bilo priblizno 1/3 usmerjenih (vnaprej planiranih). Planirana
podrocja nadzora so bila:

- nadzor nad obve§&anjem in oglaSevanjem ob cestah

- odvodnjavanje padavinskih vod na ceste in njene sestavne dele

- nadzor na izdanimi soglasji in dovoljenji za posege v/na/ob cestah

- nadzor nad zaporami ob¢. cest po soglasju

- nadzor nad prikljuc¢ki po izdanih soglasij
Med neplaniranimi pregledi pa so bila najpogostej$a podro¢ja nadzora:

- onesnazenost cest

- brez soglasja zgrajeni cestni prikljucki

- posegi v varovalnem pasu cest (oranje do ceste, dela v varovalnem pasu ceste, poSkodbe

cest, odvajanje meteorne in odpadne vode v jarek ali na cesto, ...)
- ovire v cestnem prometu
- nadzor nad prometno signalizacijo

Najvec krditev v letu 2020 belezimo s podrocja nepravilnega oranja do ceste ali njenega dela
(skupno 10). Zelo pomembno je dolocilo 4. tocke drugega odstavka 5. ¢lena Zakona o cestah, s
katerim je prepovedano orati na razdalji manj kot 4 metre od roba cestnega sveta v pravokotni
smeri na cesto ali na razdalji manj kot 1 meter od roba cestnega sveta vzporedno s cesto. To
torej pomeni, da pri opravilih na njivi s kmetijskimi stroji ni dovoljeno obra&ati na cesti in v vsakem
primeru mora minimalna razdalja oranja oz. obdelave njive od roba ceste, bankine ali jarka,
znaSati vsaj 1 meter, seveda odvisno, ali je ob cesti Se bankina in jarek. Ta razdalja je pomembna
tako z vidika zaScCite ceste in njenih delov, kot varnosti prometa in ne nazadnje tudi za
prepreCevanje nepotrebne Skode zaradi nepotrebnega odvodnjavanja, zato bomo v prihodnje
temu segmentu nadzora namenili Se vecjo pozornost. Prakticno pravilnost najmanjSe razdalje
oranja do ceste, bankine ali jarka prikazuje spodnja slika.

Slika 4: Pravila oranja do ceste in njenih delov kot pojasnilo

NAJMANJSA RAZDAUA ORANJA OD:
- CESTE,
- BANKINE ali
-JARKA

Resioii
AETEITIN]

'i;"-, Pt 00 bod
{2l 73]

JAREK
BANKINA

CESTA
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Slika 5: Primer nedovoljenega oranja neposredno do do jarka obcdinske ceste

Potrebno poudariti, da smo namenili veliko €asa oz. nadzirali stanje cest ob vremenskih neprilikah
in v zimskih razmerah.

Izvajal se je nadzor trenutno problematiko v ob&inah, npr. opazila se je onesnazenost cest zaradi
gradenj ali izvajanja del, ukrepi so izre€eni na kraju samem krSitelju. Namen je predvsem bil
takojSnja odprava nepravilnosti in opozorilo krsitelju.

Ukrepi, ki so bili izre€eni na tem podrocju, so bili izreCeni po Zakonu o cestah in Odloku o
obcinskih cestah. Ukrepi so bili:

- ukrepi, odrejeni na zapisnik o inSpekcijskem pregledu

- ukrepi, izre€eni z odlo¢bami in

- ustna opozorila.
V tem letu se je od planiranih pregledov predvsem namenilo pozornost ogroZanju obg¢inskih cest
zaradi nepravilnega oranja in onesnaZevanja ter odvajanju teko€in na cesto in rednemu nadzoru
nad izdanimi soglasji. Omenjene aktivnosti se bodo kot navedeno po programu dela izvajale tudi
v prihodnje.

Pomemben segment nadzora je bila tudi presoja vpliva razne vegetacije na ogrozanje ceste in
prometa. V skladu s prvim odstavkom 5. ¢lena Zakona o cestah (Uradni list RS, §t. 109/2010 in
objektih ob javni cesti, ki bi lahko Skodovala cesti ali ogrozala, ovirala ali zmanjSala varnost
prometa na njej. V to kategorijo v skladu s drugim odstavkom istega Clena spadajo tudi drevesa
oziroma grmovnice, katerih veje ne smejo segati v svetli profil oziroma cestni svet ceste.

Prav tako sodelujemo v preventivnih akcijah, predvsem kar se tiCe varnosti udelezencev v
prometu (prvi Solski dnevi). Sodelujemo tudi s Svetom za preventivo in varnost v cestnem prometu
in s Policijsko Postajo Gornja Radgona, s katero imamo podpisan tudi poseben Protokol o
sodelovanju in ob¢asno izvajamo kombinirano patruljo policist-redar in nekatere skupne akcije. V
prihodnje se predvideva tudi skupen nadzor s policijo glede preseganja dovoljenih skupnih mas
oziroma osnih obremenitev na dolo€enih obc&inskih cestah.

Podroéje varstvo cest je zelo kompleksno in zahteva veliko pozornosti. Na$ glavni problem je da
smo Se vedno premalo prisotni na terenu, saj ni mogoce biti hkrati na vseh mestih ob vsakem
Casu, predvsem pa je velika ovira administrativno delo, ki ga zahteva posamezna obravnavana
zadeva.
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7.2 NADZOR NAD RAVNANJEM S KOMUNALNIMI ODPADKI

V letu 2020 smo obravnavali 28 (34) novih inSpekcijskih postopkov s podrocja ravnanja s
komunalnimi odpadki. Tukaj je zajeto predvsem nepravilno ravnanje s komunalnimi odpadki kot
so nepravilno loCevanje odpadkov in nezakonito odvrzenje v naravi ali kurjenje le-teh in
posledi¢no izrek ukrepa odstranitve ali pravilnega ravnanja. Posebej pa je bil uveden Se
inSpekcijski postopek vkljuéitve v sistem odvoza odpadkov gospodinjstev in pravnih oseb ter s.p.
in sicer skupaj v 11 (17) primerih.

Slika 6: Primer nepravilnega odlaganja odpadkov v naravi

P TR 2

V to podrocje nadzora sodi tudi kurjenje odpadkov. Odpadkov ni dovoljeno kuriti, predajati jih je
potrebno izvajalcu javne sluzbe zbiranja in prevoza odpadkov, obvezno je tudi lo¢eno zbiranje
posameznih frakcij in jih lo€eno odloziti na ekoloSki otok, za plastiko, embalazo in konzerve pa je
organiziran tudi odvoz neposredno od gospodinjstev. Obcine ustanoviteljice skupne obcinske
uprave imajo na tem podroCju ze sprejet nadstandard ravnanja s komunalnimi odpadki, saj so
ukinile ekolo$ki otoki in se vse vrste komunalnih odpadkov, z izjemo stekla na obmocju obcine
Sveti Jurij ob Sé&avnici, zbirajo in odvaZajo neposredno od gospodinjstev, v ob&ini Gornja
Radgona in Apace pa jih je mozno tudi brez dodatnega placila odloZiti na zbirnem centru.

Glede odpadkov iz gospodinjstva mora povzroditelj v skladu s Uredbo o ravnanju z biolo$ko
razgradljivimi kuhinjskimi odpadki in zelenim vrtnim odpadom (Uradni list RS, &t. 39/2010), ki se
za gospodinjstva uporablja od 30. 6 2011, hiSno kompostirati kuhinjske odpadke in zeleni vrtni
odpad v hiSnem kompostniku, v kolikor pa ne kompostira kuhinjskih odpadkov in zelenega vrtnega
odpada sam, pa mora te odpadke prepuscati izvajalcu javne sluzbe v posebnem zabojniku rjave
barve za bioloske odpadke.

V zabojnik za ostali odpad se ne sme odlagati odpadkov, ki spadajo pod loCene frakcije. Vse
nasteto pomeni, da nobenih odpadkov ni dovoljeno kuriti, izjemoma je v skladu s Uredbo o varstvu
pred pozarom v naravnem okolju (Uradni list RS, &t. 20/2014), v ¢asu ko ni razglaSena velika
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pozarna ogrozenost, dovoljeno kurjenje naravnih nenevarnih materialov znotraj kuriS¢, ki mora
biti obdano z negorljivim materialom ter mora biti ves ¢as nadzorovano s strani polnoletne osebe,
ob tem pa se ne sme povzroc€ati nevarnosti za okolico. Prav tako se pri kurjenju ne sme uporabljati
gorljivih tekoCin ali materialov, ki pri gorenju razvijajo moc¢an dim ali strupene pline oziroma so
kako drugace Skodljivi za okolje. Podrobnejsi pogoji kurjenja so zapisani v sami uredbi, katero
neposredno nadzira drzavna pozarna indpekcija.

Na tem podrocju so se pojavljale doloCene tezave saj nekateri posamezniki in tudi pravne osebe,
svoje odpadke, ki velikokrat spadajo tudi med nevarne odpadke, te odpadke kurijo v peci znotraj
stanovanijskih ali poslovnih prostorov. S tem se nadzor seveda oteZi, potrebno pa se je zavedati,
da se Skoda dela vsem nam, zato se bo tudi v prihodnje na tem podrocju postopalo in ukrepalo v
sodelovanju s republidko InSpekcijo za okolje, saj ta del nadzora ravnanja z nevarnimi odpadki
spada v njihovo stvarno pristojnost.

Smo pa v letu 2020 belezili tudi 6 odlagali§¢ nevarnih in gradbenih odpadkov, pri ¢emer smo
zaradi stvarne pristojnosti zadeve odstopili InSpektoratu RS za okolje in prostor.

Opazamo, da kljub ekoloskim otokov in zbirnim centrom, ljudje Se vedno odlagajo odpadke v
okolju ali zbirnem centru izven njihovega obratovalnega ¢asa, brez da bi jih locili po posamezni
frakciji, vendar pa je vendarle opaziti trend izboljSanja ravnanja s komunalnimi odpadki. Vec¢ni
problem je odkrivanje dejanskih povzroditeljev nepravilno odvrzenih odpadkov. Sprememba
Zakona o varstvu okolja, pa je inSpekcijskim sluzbam prinesla novo pristojnost: pospravilo
odpadkov se nalozi lastniku zemljiS¢a, kar lastnika samega tudi zavezuje, da spremlja dogajanje
na svoji posesti in skrbi za njo, vendar pa sam za prekrsek velikokrat ni kriv. Seveda pa je tudi
nasi sluzbi v interesu, da se najde dejanskega povzrocitelja in se zato posluzujemo vseh
razpoloZljivih ukrepov, pri ¢emer se moramo zahvaliti tudi dolo€enim posameznikom na terenu,
ki nam v skrbi za bolj Cisto okolje velikokrat priskocijo na pomo¢ s koristnimi informacijami.

Tudi v letu 2020 smo opravili nekaj neposrednih nadzorov lo€evanja odpadkov in sicer predvsem
kontrolo nad tem, kaj se vse odvrze v zabojnik za me$ane komunalne odpadke. Povzetek kontrole
je, da smo v povprecju kar 25% odstotkov zabojnikov za meSane komunalne odpadke ocenili kot
nezadovoljivo, 25% pa kot odli€éno oziroma so v ta zabojnik bili pravilno odloZeni zgolj ostali
odpadki, ki ne spadajo med loCene frakcije.

Podrobnostih loevanja in odlaganja odpadkov so predstavijene na spletnih straneh izvajalcev
javnih sluzb ravnanja s komunalnimi odpadki.

7.3 VARSTVO JAVNEGA REDA IN MIRU

V letu 2020 smo zabeleZili 25 (28) novih inSpekcijskih postopkov s podrocja javnega reda in miru.
Tukaj so zajete obravnave neurejenih posesti, puS€anje psov brez nadzora in podobno. Obcina
Apace ima posebej Se Odlok o varstvu javnega reda in miru, s katerim je tudi prepovedano od
ponedeljka do petka od 22. od 6. ure zjutraj ter ob nedeljah in praznikih uporabljati kosilnice,
Skropilnice, motorne Zage in druge naprave z motorji na notranje izgorevanje, vrtalne in brusilne
stroje, kladiva in Zage ter izvajanje drugih hrupnih in hiSnih oprauvil, ki povzro€ajo v okolju visoke
ravni hrupa. Prepoved seveda ne velja za dela, ki so posledica nujnih vzdrzevalnih del, kot tudi
za pripravo krme za domace Zzivali in obdelavo kmetijskih povrsin. Glede neurejenih posesti je
dolo¢eno, da se morajo urejati na nacin, da se ohrani urejen videz naselja in splo$na Cistoca,
torej vsaj tisti del tudi zasebnih povrsin, ki mejijo ali so vidne iz javnih povrsin.
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Podoben odlok — Odlok o javhem redu in miru na obmocju ob¢ine Gornja Radgona je bil sprejet
za obmodje Obcine Gornja Radgona ob koncu leta 2012. Tudi tukaj je zajeta obravnava
neurejenih posesti, s tem da je vstavljeno doloéilo, da se morajo zazidana stavbna zemljis¢a v
sezoni rasti trave najmanj enkrat mese¢no pokositi, nezazidana stavbna zemljis¢a pa trikrat in
sicer prvi¢ najkasneje do 30.5., drugi€ do 30.7. in tretjic do 30.9. v posameznem koledarskem
letu. Glede uporabe kosilnic, Skropilnic, motornih zag in drugih naprav z motorji na notranje
izgorevanje, vrtalnih in brusilnih strojev, kladiv in Zag, ter izvajanje drugih hrupnih opravil, ¢e je
od izvora hrupa do najblizjega bivalnega objekta manj kot 30 metrov. Na obmocju ob&ine Gornja
Radgona je bilo postopkov glede neurejenih zemljiS¢ v letu 2020 8, na obmoc¢ju Obc¢ine Apace 5,
na obmocgju obgine Sveti Jurij ob S&avnici pa smo prav tako imeli 3 tovrstne prijave.

Ob koncu leta 2016 pa je odlok 0 JRM bil sprejet tudi v obg&ini Sveti Jurij ob S&avnici, kjer se bodo
torej tudi lahko urejala podrocja, kot so neurejena stavbna zemljiS¢a ali hrup ob nedeljah in
praznikih. V primeru neurejenih kmetijski zemljiS¢ je to pristojnost vodenja postopka s strani
kmetijskega inSpektorja.

Opazamo tudi veliko krsitev glede domacih Zivali in sicer je prepovedano pus&ati pse in druge
domace zivali brez nadzora. V skladu s predpisi mora biti pes na javni povrSini na povodcu, v
kolikor pa gre za nevarnega psa, torej psa, ki je Zze napadel Eloveka, pa more slednji imeti
namesc¢en tudi nagobénik. To podrocje poleg Medobcinskega inSpektorata in redarstva nadzira
tudi policija in Veterinarska inSpekcija. Na tem podrocju bo v prihodnje potrebno $e posebno vlogo
nameniti osvesScanju ljudi, da to upoStevajo oziroma da zadeve prijavljajo s konkretnimi podatki,
saj so lahko posledice neupostevanja tega dolocila zelo tragi¢ne. Naclrtujejo se tudi skupni
poostreni nadzori pristojnih sluzb.

Na tem podrocju se je pojavila tudi problematika vandalizma in poSkodb na ograju visokovodnega
nasipa reke mure. Poskodbe so bile prijavljene policiji, v enem primeru se je storilca tudi odkrilo
in je bila podana ovadba na okrozno drzavno tozilstvo. Preventivno so bili veCkrat narejeni obhodi
na em obmodju.

7.4 OSTALE NALOGE

Velikokrat se pri svojem delu sreCujemo tudi s podrogji, ki ne spadajo v naso stvarno pristojnost.
Zakon o sploSnem upravnem postopku tukaj nalaga obveznost, da se stranko napoti k
pristojnemu organu. Vendar pa velikokrat zaradi ekonomicnosti in tudi stanja stranke (starejSe
osebe, prava neuke stranke), prijavo tudi sprejmemo in izvedemo prve ukrepe ter nato ugotovitve
posredujemo pristojni sluzbi. Pogosto pa se tudi pri obravnavi zadeve Sele ugotovi, da je posredi
krSitev predpisov, za katere so pristojne druge sluzbe. Tako je bilo teh prijav in ugotovitev v letu
2020 skupno 33, od tega 14 na obmocju Ob¢ine Gornja Radgona, 11 na obmoc¢ju Obcine Apace
in 8 na obmogju Obgine Sveti Jurij ob S&avnici. Najved je bilo odstopljenih zadev indpekciji za
okolje (12), kmetijskemu inSpektorju (8) in gradbeni inSpekciji (6).

V letu 2020 smo opravili tudi kar nekaj nalog zaradi razglasene epidemije. Prakti€no dnevno smo
na terenu opozarjali na nepravilnosti, prav tako smo 2 prijavi podali na zdravstveni inSpektorat
(nedovoljeno obratovanje podjetja oziroma lokala). Kot navedeno tudi zaradi razglaSene
epidemije, je delo obcinskih redarjev praviloma poteklo lo¢eno v dopoldanski in popoldanski
izmeni.
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Poleg administrativnih in kadrovskih ter organizacijskih nalog, naj povzamemo le nekatere
naloge:

- sodelovanje pri spremembah nekaterih odlokov

- sodelovanje (policija, komunala, sosednjimi redarstvi, svetom za preventivo in drugimi

organi)

- odgovori na vpraSanja ob¢anov, priprave ¢lankov

- sodelovanje z ob&inskimi upravami

- obCasne kombinirane patrulje s policisti itd.

Delo, ki ga izvajamo, je zelo obseZno, zato tudi ni mogoCe posamezno podrocje nadzorovati v

nedogled, kar pa tudi ni v interesu nas in same lokalne skupnosti, kjer se daje prednost seznanitvi
s predpisi in prostovoljno spostovanje le teh.

8 ZAKLJUCEK

Ocenjujemo, da je izvajanje inSpekcijskega nadzora in dela redarjev potekalo dobro. Ob¢ani, vec
ali manj, nadzor sprejemajo pozitivno. Krsitelji, v primerih, ko jih opozorimo na napake ali jim
nalozimo odpravo pomanjkljivosti, le te v dogovorjenih oziroma odrejenih rokih praviloma tudi
odpravijo. Seveda so bile dolo¢ene pomanijkljivosti, predvsem obseznost terena, kjer se izgubi
veliko ¢asa pri reSevanju zadev na razli¢nih lokacijah treh obcin, kar pa se tudi sproti reSuje s
samo organizacijo dela. Omeniti velja $e administrativno delo, saj je administracije pri reSevanju
posamezne zadeve bistveno vec, kot pa neposrednega dela na terenu, kar poskuSamo reSevati
tako, da se pri posameznem primeru posluzujemo tistih ukrepov in aktov, ki glede na namen
postopka terjajo najmanj ¢asa, posledi€no pa se vseeno doseze namen. Prav tako je v letu 2020
bilo tudi nekaj odootnosti z dela zaradi razglaSene epidemije (¢akanje na delo, varstvo otroka
zaradi Solanja od doma).

Osnovni strateSki cilj delovanja Medobclinskega inSpektorata in redarstva je izvajanje
u€inkovitega inSpekcijskega ter redarskega nadzora in zagotavljanje preventivhega delovanja z
namenom zagotoviti spostovanje pravnih predpisov in s tem zadovoljstva uporabnikov,
zaposlenih in SirSe druzbene skupnosti. Nespostovanje predpisov pooblas€a inSpektorja in
redarje, da sprejmejo ukrepe, ki naj zagotovijo zakonito stanje. Cilj inSpekcijskega in redarskega
nadzora je usmerjen predvsem k preprecevanju krsitev in k prepre€evanju situacij pri katerih lahko
pride do pomanijkljivosti ali nepravilnosti, ki bi lahko imele Skodljive posledice za ljudi, premoZenje,
skupnost oziroma javno korist. Zakoni niso namenjeni sami sebi, ampak urejanju odnosov med
ljudmi. Pravo reagira, ¢e konkretno vedenje in ravnanje posameznika ali skupine odstopa od
predpisanega. Zato se pravo oblikuje kot posledica dejanskega stanja.

Vzpostavitev zakonitega stanja na podrocju inSpekcij in redarskih sluzb predstavlja za&¢ito
javnega interesa. ZaS(ita javnega interesa pa mora biti v sorazmerju z odstopanji od zakonitega
stanja. Pri odloCitvi o uporabi in vrsti ter tezi ukrepa mora uradna oseba opraviti test sorazmernosti
ter se med razli€nimi posegi v delovanje pravnih in fizicnih oseb odloati po nacelu prostega
preudarka, pri Eemer pa mora vedno ostati v okviru zakonitosti. Ukrepi morajo biti nujni, potrebni
in legitimni. Vrednote, ki jih kot javni interes inSpektor §¢iti, morajo biti iz predpisa razvidne in v
ukrepu navedene ali pa mora iti za obCe vrednote, kot so zivljenje in zdravje ljudi, javni red in mir,
javna varnost in preprecitev vecje nepopravljive Skode. Presoja po kriteriju neogibne potrebnosti
terja izbiro milejSih ukrepov za isti namen, v nasprotnem primeru je krSeno nacelo sorazmernosti.
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Glede na navedeno bomo tudi v prihodnje veliko pozornosti namenili predvsem ozavescaniu ljudi,
komunikaciji z njimi in preventivnemu delovanju. Pooblas€ene uradne osebe medobclinskega
inSpektorata in redarstva se bomo pri svojem delu $e nadalje trudili, da se bo inSpekcijski in
redarski nadzor zakljucil v &im krajSem Casu, brez nepotrebnega podaljSevanja in zavlacevanja
postopkov, vendar ne na $kodo zakonitosti delovanja.

Medobcinski in§pevkt0r:'
mag. Ale§ POTOCNIK]|

Vroditi:
- Obcina Gornja Radgona, Partizanska cesta 13, 9250 Gornja Radgona
- Obcina Apace, Apace 42b, 9253 Apace 5
- Obgina Sveti Jurij ob S¢avnici, Ulica Bratka Krefta 14, 9244 Sveti Jurij ob S€avnici
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