Predlog Odloka o ustanovitvi javnega podjetja Center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.o. (PRVA OBRAVNAVA)

Na podlagi 25., 28. in 75. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (Uradni list RS, $t. 32/93,
30/98 — ZZLPPO, 127/06 — ZJZP, 38/10-ZUKN in 57/11 — ORZGJS40), Zakona o gospodarskih druzbah (uradno
precisceno besedilo) /ZGD-1-UPB3/ (Uradni list RS, st. 65/09, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 — odl. US,
82/13, 55/15, 15/17, 22/19 — ZPosS, 158/20 — ZIntPK-C in 18/21), Cetrtega in petega odstavka 61. Clena
Zakona o lokalni samoupravi (uradno precis¢eno besedilo) /ZLS-UPB2/ (Uradni list RS, St. 94/07, 76/08,
79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 —
ZIUOOPE), Statuta Obcine Apace (Prepih, st. 2/07, 53/12) in Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Obcini
Apace (Prepih, st. 16/08 in 20/09), Statuta Obcine Beltinci (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 47/2019) in
Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Beltinci (Uradni list RS, St. 43/2012), Statuta Obcine Cankova
(Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 2/2021) in Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Cankova
(Uradni list RS, §t. 86/2011), Statuta Obcine Crensovci (Uradno glasilo slovenskih obcin, §t. 11/2020) in
Odloka o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Crensovci (Uradno glasilo slovenskih obéin, st.
16/2020), Statuta Obc&ine Dobrovnik (Uradni list RS 35/2007, 2/2009, 66/2010 in 2/2016) in Odloka o
gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Dobrovnik (Uradne objave Obc&ine Dobrovnik, $t. 3/2011), Statuta
Obcéine Gornja Radgona /UPB-1/ (Uradno glasilo Obcine Gornja Radgona, $t. 1/2015) in Odloka o
gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Gornja Radgona (Uradno glasilo Obc¢ine Gornja Radgona, lokalni
casopis Prepih, st. 93 z dne 01.07.2015), Statuta Obcine Gornji Petrovci /UPB-1/ (Uradni list RS, $t. 101/06)
in Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Gornji Petrovci (Uradni list RS, st. 86/2011), Statuta Obcine
Grad (Uradne objave Obcine Grad, st. 1/2017) in Odloka o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Obcini
Grad (Uradne objave Obcine Grad, st. 2/2018),, Statuta Obcine Hodos (Uradni list RS, st. 84/2011) in Odloka
o gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Hodos (Uradni list RS, St. 6/00), Statuta Obcine Kobilje (Uradno
glasilo slovenskih obcin 26/2016 in 40/2019) in Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Kobilje
(Uradni list Republike Slovenije 5/1997), Statuta Obcine KriZevci (Uradno glasilo slovenskih obcin, st.
10/2018) in Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Obcini KriZevci (Uradni list RS, st. 32/2011), Statuta
Obcine Kuzma (Uradni list RS, st. 33/07, 52/2010, 93/2012, 69/2014 in 19/2015) in Odloka o gospodarskih
javnih sluZzbah v Obcini Kuzma (Uradni list RS, st. 50/96), Statuta Obc¢ine Lendava (Uradni list Republike
Slovenije st. 32/2017, 5/2019, 37/2019)in Odloka o gospodarskih javnih sluZbah v Obcini Lendava (Uradni
list Republike Slovenije 45/2009, 61/2010, 101/2011 in 80/2017), Statuta Obcine Ljutomer (Uradno glasilo
Obcine Ljutomer, st. 11/2009, 7/2011, 3/2013, 1/2016) in Odloka o lokalnih obcéinskih gospodarskih javnih
sluzbah v Obcini Liutomer (Uradni glasilo Obcine Liutomer, st. 2/2015), Statuta Obcine Moravske Toplice
(Uradhni list RS, st. 35/2014, 21/2015, 25/2017) in Odloka o gospodarskih javnih sluZbah v Ob¢ini Moravske
Toplice (Uradni list RS, $t. 29/96, 52/97, 19/07 in 16/2018), Statuta Mestne obcine Murska Sobota /UPB/
(Uradhni list RS, st. 23/07, 49/2010 in 39/2015) in Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Mestni obcini
Murska Sobota (Uradni list RS, $t. 39/2015), Statuta Obcine Odranci (Uradni list Republike Slovenije
102/2011 in 64/2017) in Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢&ini Odranci (Uradni list Republike
Slovenije 41/1996, 39/2002 in 113/2009), Statuta Obcine Puconci (Uradni list RS, $t. 91/15 in 128/21) in
Odloka o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Puconci (Uradni list RS, st.18/2010 in 4/2011) ,
Statuta Obcine Radenci (Uradni glasilo slovenskih obcin, st. 2/2011 in 67/2015) in Odloka o gospodarskih
javnih sluzbah v Obcini Radenci (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 7/2014, 12/2019), Statuta Obcine
RazkriZje (Uradni list RS, st. 41/21 - uradno precis¢eno besedilo) in Odloka o gospodarskih javnih sluZzbah v
Obcini RazkriZje (Uradni list RS, st. 28/2011), Statuta Obcine Rogasovci (Uradni list RS, St. 66/99, 76/02,
29/03, 88/05, 79/06 in 69/10) in Odloka o gospodarskih javnih sluZzbah v Obcini Rogasovci (Uradni list RS, st.
10/09, 34/11 in 39/15), Statuta Obcine Sveti Jurij ob Séavnici (Uradni list RS, §t. 45/2014) in Odloka o
gospodarskih javnih sluzbah v Obc¢ini Sveti Jurij ob S¢avnici (Uradni list RS, §t. 10/10 in 56/16), Statuta
Obcine Salovci (Uradni list RS, $t. 38/06) in Odloka o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Salovci
(Uradni list RS, st. 9/07), Statuta Obcine Tisina (Uradni list RS, st. 41/2015) in Odloka o gospodarskih javnih
sluzbah v Obcini Tisina (popr. 10.01.2018) (Uradni list RS, st. 69/2017), Statuta Obcine Turnis¢e (Uradni list
Republike Slovenije 6/2017) in Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Turnis¢e (Uradni list Republike
Slovenije 18/2017), Statuta Obcine Velika Polana (Uradni list Republike Slovenije 44/1999, 52/2003 in
89/2013 ) in Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Velika Polana (Uradni list Republike Slovenije
(24/2003 in 63/2014) Statuta Obcine VerZej (Uradni list RS, st. 22/08 in 105/2012) in Odloka o gospodarskih
javnih sluzbah v Obcini VerZej (Uradni list RS, st. 11/02, 41/04 in 44/04) so Ob¢inski svet Obcine Apace na ....
redni seji dne ..., Obcinski svet Obcine Beltinci na .... redni seji dne ..., Obcinski svet Obc¢ine Cankova na ....
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redni seji dne ..., Ob¢&inski svet Obcine Cren$ovci na .... redni seji dne ...,Ob¢inski svet Ob&ine Dobrovnik na ....
redni seji dne ...,0bcinski svet Obc¢ine Gornja Radgona na .... redni seji dne ..., Obcinski svet Obc¢ine Gornji
Petrovci na .... redni seji dne ..., Obcinski svet Obc¢ine Grad na .... redni seji dne ..., ObcCinski svet Obc¢ine Hodos
na .... redni seji dne ..., Obcinski svet Obcine Kobilje na .... redni seji dne ...,0bcinski svet Obcine KriZevci na ....
izredni seji dne ...., Obcinski svet Obcine Kuzma na .... redni seji dne ..., Obcinski svet Obcine Lendava na ....
redni seji dne ...,0bcinski svet Obcine Ljutomer na .... redni seji dne ..., ObCinski svet Obcine Moravske Toplice
na .... seji dne ..., Mestni svet Mestne obCine Murska Sobota na .... seji dne ..., Obcinski svet Obcine Odranci
na .... redni seji dne ...,0bcinski svet Obcine Puconci na .... redni seji dne ..., Obcinski svet Obcine Radenci na
.... redni seji dne ..., Obcinski svet Obcline RazkriZje na .... redni seji dne ..., Obcinski svet Obc¢ine Rogasovci na
... redni seji dne ..., ObCinski svet Obcine Sveti Jurij ob S¢avnici na .... redni seji dne ..., Obcinski svet Ob¢ine
Salovci na .... redni seji dne ..., Ob¢inski svet Obcine Tisina na .... redni seji dne ... in Ob¢inski svet Obcine
Turnis¢e na .... redni seji dne ...,0bcinski svet Obcine Velika Polana na .... redni seji dne ..., Obcinski svet
Obcine VerZej na ... redni seji dne ... sprejeli

ODLOK
o ustanovitvi javnega podjetja Center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.o.

1. SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢len
(ustanovitev javnega podjetja)
(1) S tem odlokom se ustanovi javho podjetje Center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.o. (v
nadaljevanju: javno podjetje).
(2) Javno podjetje se organizira kot druzba z omejeno odgovornostjo (d.0.0.) v skladu z dolocili zakona,
ki ureja gospodarske druzbe.
(3) Ustanoviteljice javnega podjetja (v nadaljevanju: obcine ustanoviteljice) so:

Obcina ustanoviteljica Naslov ob¢ine
1. | Obcina Apace Apace 42a, 9253 Apace
2. | Obcina Beltinci Mladinska ulica 2, 9231 Beltinci
3. |Obcina Cankova Cankova 25, 9261 Cankova
4. | Obcina Crendovci Ulica Prekmurske ¢ete 20, 9232 Crensovci
5. | Obcina Dobrovnik, Dobrovnik 297, 9223 Dobrovnik
6. | Obcina Gornja Radgona Partizanska 13, 9250 Gornja Radgona
7. | Obcina Gornji Petrovci Gornji Petrovci 31d, 9203 Petrovci
8. | Obdina Grad Grad 172, 9264 Grad
9. | Obcina Hodos Hodos 52, 9205 Hodos
10. | Ob¢ina Kobilje Kobilje 35, 9227 Kobilje
11. | Ob¢ina Krizevci Krizevci pri Ljutomeru 11, 9242 KriZevci pri Ljutomeru
12. | Obcina Kuzma Kuzma 60 ¢, 9263 Kuzma
13.| Obcina Lendava Glavna ulica 20, 9220 Lendava
14. | Obcina Ljutomer Vrazova ulica 1, 9240 Ljutomer
15. | Ob¢ina Moravske Toplice Kranjceva ulica 3, 9226 Moravske Toplice
16. | Mestna obcina Murska Sobota | Kardoseva ulica 2, 9000 Murska Sobota
17. | Obcina Odranci Panonska ulica 33, 9233 Odranci
18. | Obcina Puconci Puconci 80, 9201 Puconci
19. | Obcina Radenci Radgonska cesta 5, 9252 Radenci
20. | Obcina Razkrizje Safarsko 42, 9246 Razkrizje
21. | Obcina Rogasovci Rogasovci 14b, 9262 Rogasovci
22. | Obcina Sveti Jurij Ulica Bratka Krefta 14, 9244 Sveti Jurij
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23.| Ob¢ina Salovci Salovci 162, 9204 Salovci

24.| Obcina TiSina Tisina 4, 9251 TiSina

25. | Obcina Turnisce Ulica Stefana Kovacda 73, 9224 Turniscée

26. | Obdina Velika Polana Velika Polana 111, 9225 Velika Polana

27.| Obcina VerzZej Ulica bratstva in enotnosti 8, 9241 VerzZej
OBRAZLOZITEV:

3. odst. 61. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (ZLS, Uradni list RS, $t. 94/07 — uradno preciséeno besedilo, 76/08,
79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE)
doloca, da lahko dve ali vec obcin zaradi gospodarnejsega in ucinkovitejsega zagotavljanja javnih sluZb skupaj ustanovi
javno podjetje.

Zakon o gospodarskih javnih sluZzbah (ZGJS, Uradni list RS, st. 32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in
57/11 — ORZGJS40) doloca, da se za vprasanja povezana s poloZajem javnega podjetja, uporabljajo predpisi, ki urejajo
poloZaj gospodarskih druzbah (t. j. Zakon o gospodarskih druzbah, v nadaljevanju: ZGD-1, Uradni list RS, st. 65/09 —
uradno precis¢eno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 — od|. US, 82/13, 55/15, 15/17, 22/19 — ZPosS, 158/20
—ZIntPK-C in 18/21), razen Ce niso drugace urejena v ZGJS ali drugih zakonih.

V skladu z dolocbo 25. ¢lena ZGJS lokalna skupnost lahko ustanovi javno podjetje v njeni lasti. V skladu s tretjim
odstavkom 474. ¢lena ZGD-1 mora druzbena pogodba oz. Pogodba o ustanovitvi javnega podjetja vsebovati podatke o
ustanoviteljih, zato so v odloku navedene vse obcine ustanoviteljice.

2. ¢len
(ustanovitev skupnega organa)
S tem odlokom obcine ustanoviteljice ustanovijo svet ustanoviteljic kot skupni organ za izvrSevanje
ustanoviteljskih pravic ob¢in za usklajevanje odloditev oblin v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb, ki jih
izvaja javno podjetje Center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.o..

OBRAZLOZITEV:
Svet ustanoviteljic je vzpostavljen na podlagi Cetrtega odstavka 61. ¢lena ZLS. Ostala dolocila o svetu ustanoviteljic so v
23. do 29. ¢lenu tega Odloka.

3. clen
(pomen pojmov)
V tem odloku uporabljeni pojmi imajo enak pomen kot je dolo¢en v predpisih, ki urejajo podrocje
gospodarskih javnih sluzb, gospodarskih druzb in varstva okolja.

OBRAZLOZITEV:
Pojmi iz tega odloka imajo enak pomen v mati¢ni zakonodaji.

4. clen
(uporaba predpisov)
Za vprasanja v zvezi z ustanovitvijo in poslovanjem podjetja, ki niso urejena s tem odlokom, se uporabljajo
dolocila zakonov, ki urejajo gospodarske javne sluzbe in gospodarske druzbe.

OBRAZLOZITEV:
Opredeljena je subsidiarna uporaba doloCb podrocne zakonodaje, za ureditev vseh vprasanj, ki niso urejena s tem
odlokom - trenutno ZGJS in ZGD-1.

Il. FIRMA IN SEDEZ

5. ¢len
(firma in sedeZ podjetja)
(1) Firma javnega podjetja je: Javno podjetje center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.o.
(2) Skrajsana firma javnega podjetja je: CEROP d.o.0.
(3) Sedez javnega podjetja je: Vaneca 81/b, 9201 Puconci.
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(4) Poslovni naslov javnega podjetja je: Vaneca 81/b, 9201 Puconci.
(5) Javno podjetje lahko opravlja svoje dejavnosti tudi na drugih lokacijah.

OBRAZLOZITEV:

Besedilo tega ¢lena je oblikovano v skladu z 28. ¢lenom ZGJS, ki napotuje na uporabo dolo¢b ZGD-1.

ZGD-1 v 12. ¢lenu doloca, da je firma je ime, s katerim druZba posluje. V firmi mora biti oznaka, ki nakazuje dejavnost
druzbe. V 29. ¢lenu pa ZGD-1 doloca, da je sedeZ druzbe kraj, ki je kot sedeZ druzbe vpisan v register. Poleg sedeZa se v
register vpise tudi poslovni naslov druZbe.

Glede na ugotovitve Racunskega sodisca, da CEROP opravlja svojo dejavnost tudi izven sedeZa javnega podjetja, je v
zadnjem odstavku posebej zapisano, da lahko opravlja dejavnost tudi na drugih naslovih.

6. clen
(pecat)
(1) Javno podjetje ima pecat pravokotne oblike z naslednjo vsebino: Center za ravnanje z odpadki
Puconci d.o.o., ki vsebuje tudi zascitni znak javnega podjetja.
(2) Zascitni znak se lahko spremeni s sklepom skupscine.

OBRAZLOZITEV:

Uporaba Ziga (pecata) po ZGD-1 ni (vec) obvezna, je pa bil slednji véasih obvezni del poslovne prakse, javno podjetje
tudi posluje z Zigom, zato se ta ureditev ohranja. V kolikor se pa gospodarska druzba odloci za uporabo Ziga, je to
potrebno urediti v aktu o ustanovitvi.

Ill. DEJAVNOST

7. clen
(izvajanje javnih sluzb in spremljajoce dejavnost)

(1) Javno podjetje je ustanovljeno zlasti z namenom izvajanja obveznih obcinskih gospodarskih javnih
sluzb varstva okolja na podrocju ravnanja z odpadki, vklju¢no z opravljanjem posebnih storitev v
skladu z vsakokratnim predpisom, ki ureja metodologijo za dolocitev cen gospodarskih javnih sluzb
in drugimi spremljajo¢imi oz. dopolnjujo¢imi dejavnostmi. Nacin in pogoje opravljanja gospodarskih
javnih sluzb dolo¢i posamezna obc¢ina ustanoviteljica z oblinskimi akti za obmocje posamezne
obcine ustanoviteljice.

(2) Javno podjetje izvaja obvezni gospodarski javni sluzbi odlaganja ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov in obdelavo dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov na
obmocju obdcin ustanoviteljic iz tretjega odstavka 1. ¢lena tega Odloka za vse obéine enotno, na
nacin in pod pogoji, kakor so opredeljeni s tem odlokom in Pogodbo o ustanovitvi javnega podjetja.

(3) Javno podjetje lahko opravlja tudi druge obvezne in izbirne gospodarske javne sluzbe varstva okolja
za obcine ustanoviteljice, v kolikor posamezna obcina ustanoviteljica doloc¢i tako z ob¢&inskimi akti.

(4) Javno podijetje lahko, v skladu z vsakokrat veljavnimi predpisi, ki urejajo koncesije in javna narocila
med subjekti v javnem sektorju (t. im. pogodbeni in-house), zaradi boljse izkoris¢enosti osnovnih
sredstev in kadrovskih virov svoje dejavnosti opravlja tudi za in na obmocju drugih obcin, ki niso
ustanoviteljice (pridruZzene obcine) in za druge pravne osebe javnega prava, ob upostevanju
ekonomske upravienosti izvajanja teh storitev ter zasedenosti kapacitet odlagalnega polja ter
dolgoroc¢nega vpliva na kapacitete odlagalnega polja.

(5) Javno podjetje lahko na podlagi koncesije opravlja lokalne gospodarske javne sluzbe za obcine, ki
niso ustanoviteljice javnega podjetja.

(6) Javno podjetje lahko opravlja tudi druge dejavnosti (trZzne dejavnosti), ki so namenjene boljSemu in
bolj celovitemu ravnanju z odpadki in/ali zagotavljajo boljSo izkoris¢enost osnovnih sredstev ali
vecjo produktivnost zaposlenih.

(7) Javno podjetje lahko tudi zagotavlja obdelavo in odlaganje odpadkov, ki jih javhemu podjetju
posredujejo posamezniki in poslovni subjekti, ki delujejo na obmocju obclin ustanoviteljic ali
pridruzenih obdin.
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OBRAZLOZITEV:

V predmetni dolocbi je 6. ¢len sedaj veljavnega Odloka razsirjen na nacin, da pokrije vse dejavnosti, ki jih javno podjetje
izvaja, vkljuéno s storitvami, ki se lahko izvajajo na podlagi t. im. in-house razmerij.

ZGJS v drugem odstavku 3. ¢lena doloca, da lokalna skupnost predpise nacin opravljanja lokalne GJS tako, da je
zagotovljeno njihovo izvajanje v okviru funkcionalno in prostorsko zaokroZenih oskrbovalnih sistemov. DolocCi se tudi
organizacijska in prostorska zasnova opravljanja GJS (7. ¢len ZGJS). V skladu s temi doloCili je tako doloceno, da javno
podjetje izvaja varstva okolja na podrocju ravnanja z odpadki, in sicer za vse obcine ustanoviteljice na njihovih
obmocjih , vklju¢no z opravijanjem posebnih storitev v skladu z Uredbo o metodologiji za oblikovanje cen storitev
obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja (Uredba MEDO, Uradni list RS, st. 87/12, 109/12, 76/17 in
78/19). V skladu z Uredbo o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb
varstva okolja lahko izvajalec GJS izvaja posebne storitve, ki niZajo ceno gospodarske javne sluzbe. Nacin in pogoje
opravljanja gospodarskih javnih sluzb dolocijo posamezne obcina ustanoviteljica z obcinskimi akti za obmocje
posamezne obcine ustanoviteljice, vendar pa morajo le-ti biti usklajeni s tem odlokom in Pogodbo o ustanovitvi
javnega podjetja. Smiselno bi bilo, da se pripravi enoten odlok, ki bo urejal nacin in pogoje opravljanja gospodarskih
javnih sluzb odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov in obdelavo doloc¢enih vrst
komunalnih odpadkov.

Drugi odstavek tega clena doloca, da javno podjetje izvaja obvezni gospodarski javni sluzbi odlaganja ostankov
predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov in obdelavo dolocenih vrst komunalnih odpadkov na obmocju obcin
ustanoviteljic iz tretjega odstavka 1. ¢lena tega Odloka za vse obcine enotno.

Tretji odstavek tega clena dopuséa moZnost, da javno podjetje lahko opravija tudi druge obvezne in izbirne
gospodarske javne sluzbe varstva okolja za obcline ustanoviteljice (obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe varstva
okolja opredeljuje vsakokrat veljavni Zakon o varstvu okolja), v kolikor posamezna obcina ustanoviteljica doloci tako z
obcinskimi akti. Javno podjetje tako lahko za posamezne obcine ustanoviteljice izvaja tudi druge lokalne GJS v skladu z
akti posamezne obcine. Javno podjetje Ze izvaja GJS zbiranja za del obcine Puconci.

Cetrti odstavek tega ¢lena omogoca izvajanje GJS tudi za druge obcine, torej za tiste, ki niso ustanoviteljice javnega
podjetja na podlagi t.im. pogodbenega in-house razmerja, kakor ga opredeljuje Sesti odstavek 13. ¢lena Zakona o
nekaterih koncesijskih pogodbah (ZNKP, Uradni list RS, st. 9/19 in 121/21 — ZIN-3B). Javno podjetje namrec Ze izvaja
GJS obdelave in odlaganje na podlagi podeljenih koncesij za obcine ne-ustanoviteljice in ta dolocbha omogoca
neposredno sklepanje pogodb med obcinami ustanoviteljicami in obcinami ne-ustanoviteljicami v zvezi z
zagotavljanjem gospodarskih javnih sluZb (dopustna je tudi podelitev pooblastila direktorju javnega podjetja za
sklepanje tovrstnih pogodb, ki je predvidena v drugem odstavku 48. ¢lena tega Odloka) . V tem primeru se lahko
prihodki iz te dejavnosti Stejejo v razmerje odvisnosti podjetia od obcin ustanoviteljic (izpolnjevanje pogoja t. im.
gospodarske odvisnosti glede na revizijo racunskega sodisca). V interesu vseh je, da so kapacitete javne infrastrukture
optimalno izkoriscene, saj to zniZuje ceno obdelave odpadkov. V primeru sklenjenih koncesijskih pogodb gre za
dolgoroc¢na pogodbena razmerja, ki pri izracunu cene za GJS obcin ustanoviteljic predstavljajo posebne dejavnosti.

Peti odstavek tega ¢lena doloca oz. omogoca, da javno podjetje lahko opravlja lokalne gospodarske javne sluZbe za
obcine, ki niso ustanoviteljice javnega podjetja tudi na podlagi koncesije (t. j. da se javi na javne razpise drugih obcin).
Sesti odstavek dopus¢a, da javno podjetje lahko opravlja tudi druge dejavnosti (trine dejavnosti), ki so namenjene
boljsemu in bolj celovitemu ravnanju z odpadki in/ali zagotavljajo boljSo izkori$¢enost osnovnih sredstev ali ve&jo
produktivnost zaposlenih, seveda pa morajo biti le-te v manjSem deleZu, da se zasleduje pogoj t. im. gospodarske
odvisnosti. S predlaganim besedilom ¢lena se sanira ocitek Racunskega sodis¢a o neustreznosti oblike izvajanja nalog
predelave in ponovne uporabe. V hierarhiji ravnanja z odpadki, predpisani s strani EU in RS, je to primarna naloga na
podroéju ravnanja z odpadki. V kolikor je zdruZena s socialnim podjetnistvom in/ali invalidskim podjetjem, se obenem
resujejo Se socialni momenti v obcinah ustanoviteljicah.

Sedmi odstavek dopusca, da javno podjetje lahko tudi zagotavlja obdelavo in odlaganje odpadkov, ki jih javnemu
podjetju posredujejo posamezniki in poslovni subjekti, ki delujejo na obmocju obcin ustanoviteljic ali pridruZenih obcin.

8. clen
(registracija dejavnosti)
(1) Javno podjetje se v skladu z Uredbo o standardni klasifikaciji dejavnosti (Uradni list RS, 5t. 69/07 in
17/08) registrira za opravljanje naslednjih dejavnosti:

08.910 Pridobivanje mineralov za kemikalije in gnojila
08.920 Pridobivanje Sote
16.240 Proizvodnja lesene embalaze
16.290 Proizvodnja drugih izdelkov iz lesa, plute, slame in protja
17.120 Proizvodnja papirja in kartona
17.210 Proizvodnja valovitega papirja in kartona ter papirne in kartonske embalaze
17.220 Proizvodnja gospodinjskih, higienskih in toaletnih potrebscin iz papirja


https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/93223/#7.%C2%A0%C4%8Dlen
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/93223/#7.%C2%A0%C4%8Dlen
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/93223/#(registracija%C2%A0dejavnosti)

Predlog Odloka o ustanovitvi javnega podjetja Center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.o. (PRVA OBRAVNAVA)

17.290 Proizvodnja drugih izdelkov iz papirja in kartona

20.150 Proizvodnja gnojil in dusikovih spojin

22.190 Proizvodnja drugih izdelkov iz gume

22.210 Proizvodnja plosc, folij, cevi in profilov iz plasti¢nih mas
22.220 Proizvodnja embalaZe iz plasti¢nih mas

22.290 Proizvodnja drugih izdelkov iz plasti¢nih mas

32.400 Proizvodnja igra€ in rekvizitov za igre in zabavo

32.990 Drugje nerazvrséene predelovalne dejavnosti

35.119 Druga proizvodnja elektrike

35.210 Proizvodnja plina

35.300 Oskrba s paro in vro€o vodo

38.110 Zbiranje in odvoz nenevarnih odpadkov

38.120 Zbiranje in odvoz nevarnih odpadkov

38.210 Ravnanje z nenevarnimi odpadki

38.220 Ravnanje z nevarnimi odpadki

38.310 DemontaZa odpadnih naprav

38.320 Pridobivanje sekundarnih surovin iz ostankov in odpadkov
39.000 Saniranje okolja in drugo ravnanje z odpadki

43.110 Rusenje objektov

43.120 Zemeljska pripravljalna dela

43.130 Testno vrtanje in sondiranje

45.200 VzdrZzevanje in popravila motornih vozil

46.120 Posrednistvo pri prodaji goriv, rud, kovin, tehni¢nih kemikalij
46.130 Posrednistvo pri prodaji lesa in gradbenega materiala
46.770 Trgovina na debelo z ostanki in odpadki

47.990 Druga trgovina na drobno zunaj prodajaln, stojnic in trZnic
49.410 Cestni tovorni promet

49.420 Selitvena dejavnost

52.100 Skladiscenje

52.240 Pretovarjanje

58.190 Drugo zaloZnistvo

63.110 Obdelava podatkov in s tem povezane dejavnosti

43.990 Drugo informiranje

68.100 Trgovanije z lastnimi nepremi¢ninami

68.200 Oddajanje in obratovanje lastnih ali najetih nepremicnin
68.320 Upravljanje nepremicnin za placilo ali po pogodbi

69.103 Druge pravne dejavnosti

69.200 Racunovodske, knjigovodske in revizijske dejavnosti; davéno svetovanje
70.210 Dejavnost stikov z javnostjo

70.220 Drugo podjetnisko in poslovno svetovanje

71.129 Druge inZenirske dejavnosti in tehnicno svetovanje

71.200 Tehni¢no preizkusanje in analiziranje

72.110 Raziskovalna in razvojna dejavnost na podrocju biotehnologije
72.190 Raziskovalna in razvojna dejavnost na drugih podrocjih naravoslovja in tehnologije
72.200 Raziskovalna in razvojna dejavnost na podrocju druzboslovja in humanistike
73.120 Posredovanje oglasevalskega prostora

77.110 Dajanje lahkih motornih vozil v najem in zakup

77.120 Dajanje tovornjakov v najem ali zakup

77.290 Dajanje drugih izdelkov za Siroko rabo v najem in zakup
77.320 Dajanje gradbenih strojev in opreme v najem in zakup
77.390 Dajanje drugih strojev, naprav in opredmetenih sredstev v najem in zakup
81.100 VzdrZevanje objektov in hiSniSka dejavnost

81.220 Drugo ciscenje stavb, industrijskih naprav in opreme
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81.290 Cis¢enje cest in drugo ¢idéenje

81.300 Urejanje in vzdrzevanje zelenih povrsin in okolice

82.110 Nudenje celovitih pisarniskih storitev

82.300 Organiziranje razstav, sejmov, srecanj

82.920 Pakiranje

85.590 Drugje nerazvrséeno izobraZevanje, izpopolnjevanje in usposabljanje
96.010 Dejavnost pralnic in kemicnih Cistilnic

96.090 Druge storitvene dejavnosti, drugje nerazvrscene.

(2) Glavna dejavnost je:
38.210 Ravnanje z nenevarnimi odpadki

(3) Poleg dejavnosti iz prvega odstavka tega Clena opravlja javno podjetje tudi vse druge posle, ki so
potrebni za njegov obstoj in za opravljanje dejavnosti oziroma, ki pripomorejo k izvajanju
gospodarske javne sluzbe, ne pomenijo pa neposrednega opravljanja dejavnosti.

OBRAZLOZITEV:

V skladu z dolocbo 6. ¢lena ZGD-1 smejo gospodarske druzbe opravljati zgolj gospodarske posle v okviru dejavnosti, ki
so dolocene v statutu ali druzbeni pogodbi oz. Pogodbi o ustanovitvi javnega podjetja.

Ohranjena je dolocba sedaj veljavnega 7. ¢lena Odloka, s tem da je dopolnjen glede na obseg in vsebino nalog, ki se
izvajajo ali se pa bodo izvajale v prihodnosti.

9. clen
(javna pooblastila)
(1) Javno podjetje lahko za ustanoviteljice izvaja regulatorne naloge na podlagi podeljenega javnega
pooblastila.
(2) Javno podjetje ima, kolikor ni z zakonom drugace doloceno, naslednja javna pooblastila:
- vodenje katastrov in evidenc s podrocja delovanja javnega podjetja,
- dolocanje pogojev in dajanje mnenj k dovoljenjem za posege v prostor, ¢e le-ti zadevajo
komunalno infrastrukturo, ki jo ima v upravljanju,
- druga javna pooblastila, kakor izhajajo iz vsakokrat veljavne zakonodaje.

OBRAZLOZITEV:

Izvajanje javne sluZbe je po naravi nalog potrebno lociti od izvajanja javnih pooblastil, ki predstavljajo oblastne naloge.
Ustava Republike Slovenije (URS, Uradni list RS, st. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04
— UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99, 75/16 — UZ70a in
92/21 — UZ62a) v 121. ¢lenu doloca, da lahko z zakonom ali na njegovi podlagi pravne ali fiziéne osebe dobijo javno
pooblastilo za opravljanje dolocenih nalog drZavne uprave. Kakor izhaja iz pravne teorije in prakse, lahko obcine
podelijo javno pooblastilo za opravljanje dolocenih oblastnih nalog iz njihove izvirne pristojnosti z odlokom.

Javno podjetje torej lahko izvaja naloge na podlagi podeljenega javnega pooblastila. S tem se dopus¢a mozZnost, da
lahko obcine ustanoviteljice (skupaj ali posamezno) javnemu podjetju podelijo javno pooblastilo za izvrSevanje
upravnih funkcij, ki se nanasajo na opravljanje dejavnosti lokalnih gospodarskih javnih sluzb (z izdajanjem splosnih
aktov, z izdajanjem posamicnih aktov oz. odlo¢anjem o posamicnih stvareh, z opraviljanjem materialnih dejanj).

10. clen
(razvojne naloge)

(1) Javnemu podjetju se poveri izvajanje naslednjih razvojnih in strokovno tehni¢nih nalog:

- razvoj, na€rtovanje in pospeSevanje dejavnosti s podroc¢ja gospodarskih javnih sluzb ravnanja z
odpadki,

- razvojno usmerjeno upravljanje komunalne infrastrukture, ki se nanasa na gospodarske javne
sluzbe ravnanja z odpadki,

- investicijsko nacrtovanje, izvajanje investicij, vodenje in gospodarjenje z objekti in napravami,
potrebnimi za izvajanje gospodarske javne sluzbe ravnanja z odpadki,

- prevzemanje v upravljanje in vzdrZevanje novozgrajene ali obnovljene objekte in naprave
komunalne infrastrukture,

- opravljanje strokovno tehnicnih, organizacijskih in razvojnih nalog v zvezi s komunalno
infrastrukturnimi objekti in napravami, s katerimi javno podjetje upravlja,
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- priprava letnih programov oz. elaboratov za izvajanje javne sluzbe in kalkulacije prihodkov in
odhodkov dejavnosti in najmanj enkrat letno obinam ustanoviteljicam porocanje o izvajanju javne
sluzbe in poslovaniju, v skladu z vsakokrat veljavnimi predpisi, ki urejajo predmetno javno sluzbo,

- priprava srednjero¢nega poslovnega nacrta druzbe, ki zajema obdobje 7 let (razvojni program),

- izvajanje nalog predelave in ponovne uporabe v skladu s predpisi in s strateskimi dokumenti EU in
drzave, tudi v okviru socialnega podjetnistva in/ali invalidskega podjetja,

- razvoj novih dejavnosti in vsebin, ki prispevajo k trajnostnemu ravnanju z odpadki,

- druge naloge, ki jih obcine ustanoviteljice skupaj ali posamezno naloZijo javhemu podjetju.

OBRAZLOZITEV:

Javnemu podjetju se nalaga tudi izvajanje strokovno-tehnicnih in razvojnih nalog ter tudi drugih nalog, ki jih podjetje
lahko (glede na opremo in znanja, s katerimi razpolaga) izvaja bodisi za obcCine ustanoviteljice skupaj ali posamezno.
Namrec, vedno vecja pozornost v praksi je namenjena zagotavljanju gospodarskih javnih sluZb varstva okolja. Posebna
pozornost je tako v predmetnem Odloku namenjena izvajanju razvojnih nalog in strokovno-tehni¢nih nalog, ki so
opredeljene v prvem odstavku tega ¢lena.

Odlok uvaja sistem zavezujocega poslovnega nacrta in srednjerocnega poslovnega nacrta (razvojni program).

IV. LASTNISTVO JAVNEGA PODJETJA

11. ¢len
(osnovni kapital)
(1) Osnovni kapital javnega podjetja znasa 123.413,00 EUR in je zagotovljen v denarju.
(2) Osnovni kapital je v celoti vplacan.

OBRAZLOZITEV:

V skladu z ZGD-1 (475. ¢len) mora osnovni kapital d.o.o. znasati najmanj 7.500 EUR, osnovi vloZki pa najmanj 50,00
EUR.

Osnovni kapital javnega podjetja znasa 123.413,00 EUR in je v celoti vplacan. Zagotovljen je v denarju.

12. ¢len
(osnovni vlozki in poslovni delezi)
(1) Osnovni vloZki in poslovni deleZi ustanoviteljic so doloceni glede na deleZ investicije posamezne
obcine v izgradnjo Centra za ravnanje z odpadki Puconci.
(2) Osnovni viloZki in na njihovi podlagi pridobljeni poslovni deleZi, izraZzeni v odstotkih, znasajo:

Naziv obcine Osnovni vlioZzek v EUR Poslovni delez v %
1. |Obcina Apace 4.040,00 3,274
2. | Obcina Beltinci 6.060,00 4,910
3. | Obdina Cankova 1.390,00 1,126
4. | Obcina Gornja Radgona 9.550,00 7,738
5. | Obcina Gornji Petrovci 1.560,00 1,264
6. |Obcina Grad 1.640,00 1,329
7. | Obcina Hodos 250,00 0,203
8. | Obcina Krizevci 2.790,00 2,261
9. | Obcina Kuzma 1.040,00 0,843
10. | Obcina Ljutomer 12.300,00 9,967
11. | Obcina Moravske Toplice 5.380,00 4,359
12. | Mestna obcina Murska Sobota 33.700,00 27,307
13. | Ob¢ina Puconci 4.390,00 3,557
14. | Ob¢ina Radenci 5.040,00 4,084
15. | Obcina Razkrizje 1.150,00 0,932
16. | Obcina Rogasovci 2.350,00 1,904
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17. | Ob¢ina Sveti Jurij ob S€avnici 1.990,00 1,612
18. | Ob¢ina Salovci 1.190,00 0,964
19. | Obcina Tisina 3.000,00 2,431
20. | Obcina Verzej 1.190,00 0,964
21. | Ob¢ina Cren3ovci 4.037,00 3,271
22. | Ob¢ina Dobrovnik 1.293,00 1,048
23. | Obcina Kobilje 564,00 0,457
24. | Obdina Lendava 11.035,00 8,941
25. | Ob¢ina Odranci 1.602,00 1,298
26. | Obcina Turnisce 3.386,00 2,744
27. | Obcina Velika Polana 1.496,00 1,212

Skupaj 123.413,00 100

(3) Obcine ustanoviteljice javnega podjetja so solastniki premoZenja, s katerim javno podjetje
gospodari, v sorazmerju glede na viSino poslovnih delezev kot izhaja iz prejSnjega odstavka tega
¢lena.

OBRAZLOZITEV:

V predmetnem clenu so opredeljeni osnovni viozki in poslovni delezi obCin ustanoviteljic. Ohranja se ureditev sedanjega
9. ¢lena Odloka.

Za primer morebitnih dodatnih investicij, je dodatno vnesena dolocba drugega odstavka tega clena, ki doloca, da vioZki
ustanoviteljic v izgradnjo nove javne infrastrukture in nastala solastninska razmerja na infrastrukturi iz prejSnjega
odstavka tega clena ne vplivajo na visino poslovnih deleZev oz. stevilo glasov posamezne ustanoviteljice.

Dodana je tudi pojasnjevalna dolocba Cetrtega odstavka tega clena, ki doloca, da so obcine ustanoviteljice javnega
podjetja solastniki premoZenja, s katerim javno podjetje gospodari, v sorazmerju glede na visSino poslovnih deleZev kot
izhaja iz prejsnjega odstavka tega clena.

13. clen
(razmerje solastnistva)
Ustanovitelji javnega podjetja so solastniki premozZenja, s katerim gospodari, v naslednjem sorazmerju:
- Obcina Apace solastnica premoZenja v idealnem delezu 3,27%,
- Obcina Beltinci solastnica premozenja v idealnem delezu 4,91%,
- Obcina Cankova solastnica premozenja v idealnem delezu 1,13%,
- Ob¢ina Crendovci solastnica premozenja v idealnem dele?u 3,27%,
- Obcina Dobrovnik solastnica premozenja v idealnem delezu 1,05%,
- Obcina Gornja Radgona solastnica premoZenja v idealnem delezu 7,74%,
- Obcina Gornji Petrovci solastnica premoZenja v idealnem delezu 1,26%,
- Obcina Grad solastnica premozZenja v idealnem delezu 1,33%,
- Obcina Hodos solastnica premozenja v idealnem delezu 0,20%,
- Obcina Kobilje solastnica premoZenja v idealnem delezu 0,46%,
- Obcina KriZevci solastnica premoZenja v idealnem delezu 2,26%,
- Obcina Kuzma solastnica premoZenja v idealnem delezu 0,84%,
- Obcina Lendava solastnica premozZenja v idealnem delezu 8,94%,
- Obcina Ljutomer solastnica premoZenja v idealnem delezu 9,97%,
- Obcina Moravske Toplice solastnica premoZenja v idealnem delezu 4,36%,
- Mestna ob¢ina Murska Sobota solastnica premozZenja v idealnem delezu 27,31%,
- Obcina Odranci solastnica premoZenja v idealnem delezu 1,30%,
- Obcina Puconci solastnica premoZenja v idealnem delezu 3,56%,
- Obcina Radenci solastnica premozenja v idealnem delezu 4,08%,
- Obcina Razkrizje solastnica premoZenja v idealnem delezu 0,93%,
- Obcina Rogasovci solastnica premozenja v idealnem delezu 1,90%,
- Obcina Sveti Jurij solastnica premozenja v idealnem delezu 1,61%,
- Ob¢ina Salovci solastnica premoZenja v idealnem delezu 0,96%,
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- Obcina TiSina solastnica premozZenja v idealnem delezu 2,43%,

- Obcina Turnisce solastnica premoZenja v idealnem delezu 2,74%,

- Obcina Velika Polana solastnica premozenja v idealnem delezu 1,21%,
- Obcina Verzej solastnica premoZenja v idealnem delezu 0,96%.

OBRAZLOZITEV:
V predmetnem clenu so opredeljeni osnovni vloZki in poslovni deleZi obCin ustanoviteljic. Ohranja se ureditev sedanjega
10. ¢lena Odloka.

14. clen
(urejanje razmerij glede infrastrukture)

(1) Obcine solastnice so zavezane javhemu podjetju prenesti v najem posest in v uporabo sredstva
javne komunalne infrastrukture, ki so jo sofinancirale; to je objekte in naprave za izvajanje storitev
ravnanja z odpadki, odlaganja preostanka odpadkov po obdelavi, za vzdrZevanje in opremo za
predelavo odpadkov (v nadaljevanju: javna infrastruktura), s katerimi razpolagajo.

(2) Javno podjetje mora javno infrastrukturo vzdrZevati in uporabljati kot dober gospodar za potrebe
izvajanja javne sluzbe.

(3) Pravice, obveznosti in odgovornosti v zvezi z najemom in uporabo sredstev javne infrastrukture se
uredijo s pogodbo. Pri tem velja pravilo enakosti po nacelu enotnih kriterijev in pravil pri najemu in
uporabi sredstev za vse solastnice javnega podjetja.

(4) Najemnina za uporabo javne infrastrukture je namenski prihodek obcin, ki ga praviloma namensko
uporabljajo za investicije in investicijska vzdrzevalna dela na javni infrastrukturi iz prvega odstavka
tega clena, ob upostevanju metodologije za oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja oz. vsakokrat veljavno podro¢no zakonodajo.

(5) Sredstva za redno in ob¢asno vzdrievanje javne infrastrukture se pokrivajo iz prihodka, dosezenega
z izvajanjem storitev javne sluzbe.

OBRAZLOZITEV:

Vprasanje upravljanja z gospodarsko javno infrastrukturo je bilo zelo aktualno ob izteku prehodnega obdobja za
izkazovanje sredstev v upravljanju v skladu s Slovenskimi racunovodskimi standardi (SRS 35 (2006) — Racunovodsko
spremljanje gospodarskih javnih sluzb), ki se je izteklo z 31. decembrom 2009. V skladu z usmeritvami Racunskega
sodisca je vecina javnih podjetij in obcin ureditev javne infrastrukture takrat uredila na nacin, da so sredstva, ki so bila
do takrat v upravljanju javnih podjetij, postala predmet najemnih pogodb. Predmetni ¢len uvaja ureditev, kakor se je
uveljavila glede na usmeritve Racunskega sodisc¢a.

Prvi odstavek tako doloc¢a, da se obcine solastnice zaveZejo dati javnemu podjetju v najem posest javno infrastrukturo,
s katero razpolagajo.

Drugi odstavek doloc¢a, da mora javno podjetje mora javno infrastrukturo vzdrZevati in uporabljati kot dober gospodar
za potrebe izvajanja javne sluZbe.

Tretji odstavek doloCa, da se pravice, obveznosti in odgovornosti v zvezi z najemom in uporabo sredstev javne
infrastrukture uredijo z loceno pogodbo. Pri tem velja pravilo enakosti.

Cetrti odstavek dolo¢a, da je najemnina za uporabo javne infrastrukture namenski prihodek obcin, ki ga namensko
uporabljajo za investicije in investicijska vzdrZevalna dela na javni infrastrukturi iz prvega odstavka tega ¢lena.

Peti odstavek doloéa, da se sredstva za redno in obCasno vzdrZevanje javne infrastrukture se pokrivajo iz prihodka,
doseZenega z izvajanjem storitev javne sluZbe.

V. TRAJANJE IN PRENEHANJE JAVNEGA PODIJETJA

15. ¢len
(ustanovitev)
Javno podjetje se ustanovi za nedolocen ¢as.

OBRAZLOZITEV:

V predmetnem je opredeljeno trajanje druZbe. Ohranja se ureditev sedanjega prvega odstavka 3. ¢lena Odloka — javno
podjetje se ustanovi za nedolocen cas.
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16. clen
(prenehanje)
(1) Javno podjetje lahko preneha:
- Ce tako sklenejo druzbeniki z vsaj tricetrtinsko vecino glasov vseh druzbenikov,
- Ce sodisce ugotovi nicnost kapitalske druzbe,
- sstecajem,
- s sodno odlocbo po tozbi,
- zzdruZitvijo, pripojitvijo ali razdelitvijo,
- Ce se osnovni kapital zniZa pod zakonsko dolocen znesek,
- vdrugih primerih, dolo¢enih z zakonom.
(2) Za postopek likvidacije druzbe in prenehanje druzbe po skrajsanem postopku se uporabljajo
dolocila vsakokrat veljavne zakonodaje.
(3) V primeru likvidacijskega postopka se preostanek premozZenja javnega podjetja deli med druzbenike
v skladu z njihovimi delezi.
(4) Ce bi bila zoper javno podjetje vloZena ni¢nostna tozba, lahko druzbeniki sklenejo, da bodo sami
odpravili ni¢nostne razloge in prevzamejo obveznosti v razmerju z vlozki nasproti osnovnemu
kapitalu.

OBRAZLOZITEV:
Z odlokom je dolocen cas delovanja javnega podjetja in primeri prenehanja javnega podjetja. Obstaja omejeno Stevilo
nacinov, na katere je mozZno zapreti d.o.o., in sicer redna ali prisilna likvidacija, prenehanje po skrajsanem postopku,
izbris in stecaj.
Ureditev v tem clenu je usklajena s 521. ¢len ZGD-1, ki doloca, da druzba preneha:
- Ce pretece cas, za katerega je ustanovljena;
- Ce tako sklenejo druzbeniki z vsaj tricetrtinsko vecino glasov vseh druZbenikov; druzbena pogodba lahko
doloci visjo vecino;
- Ce sodisce ugotovi ni¢nost kapitalske druzbe;
- s stecajem;
- s sodno odloc¢bo v skladu z drugim odstavkom tega ¢lena;
- Ce nima druZbenikov ali ¢e ima druzba samo lastne deleZe,
- Ce poslovodstvo ne deluje vec kot Sest mesecev,
- z zdruZitvijo v kaksno drugo druzbo, ali
- Ce se osnovni kapital zniZa pod zakonsko dolocen znesek.
V drugem do Cetrtek odstavku tega clena je podrobneje opredeljen postopek likvidacije druzbe in ni¢nostne tozZbe.

VI. UGOTAVLIANJE REZULTATOV POSLOVANJA IN ODGOVORNOST

17.¢len
(ugotavljanje rezultatov poslovanja)

(1) Javno podjetje vodi evidence o poslovanju, ki se nanasajo na izvajanje gospodarske javne sluzbe in
ostalih prihodkov, lo¢eno po posameznih dejavnostih, podatke o koliini in vrstah odpadkov pa tudi
po obcinah ustanoviteljicah.

(2) Ugotavljanje poslovnega izida poteka v skladu s predpisi in sprejeto poslovno politiko javnega
podjetja.

(3) Morebitno izgubo javnega podjetja, ki bi nastala pri opravljanju gospodarske javne sluzbe za obcine
ustanoviteljice, pokrivajo ustanoviteljice v sorazmerju s poslovnimi delezi, ki odpade na posamezno
ustanoviteljico.

(4) O kritju morebitne izgube javnega podjetja in o razporejanju morebitnega dobicka odloc¢a skupscina
javnega podjetja v skladu z zakonom, tem odlokom in Pogodbo o ustanovitvi javnega podjetja.

(5) Presezek prihodka nad odhodki ustvarjen iz naslova opravljanja gospodarske javne sluzbe se
praviloma namenja za razvoj dejavnosti oz. storitev opravljanja gospodarskih javnih sluzb.

OBRAZLOZITEV:
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V predmetnem ¢&lenu je opredeljeno ugotavljanje poslovnega izida. Ohranja se ureditev sedanjega 41. ¢lena Odloka.
Ugotavljanje poslovnega izida se izvede v skladu s predpisi. Skupscina je tisti organ, ki odloca o kritju morebitne izgube
in o razporejanju morebitnega dobicka javnega podjetja.

Z namenom podpore razvojnih nalog javnega podjetja je v petem odstavku tega ¢lena dodatno vnesena dolocba, da se
preseZek prihodka nad odhodki ustvarjen iz naslova opravljanja gospodarske javne sluzbe praviloma namenja za
razvoj dejavnosti.

18. ¢len
(odgovornost)
Javno podjetje odgovarja za svoje obveznosti z vsem svojim premoZenjem, razen s premozenjem, ki
predstavlja infrastrukturne objekte in naprave, ki so namenjene za opravljanje dejavnosti, ki se izvajajo kot
gospodarska javna sluzba.

OBRAZLOZITEV:

V predmetnem c¢lenu je opredeljena odgovornost javnega podjetja. Ohranja se ureditev sedanjega 12. ¢lena Odloka.
Izvzeta je odgovornost iz naslova javne infrastrukture, v kolikor bi bili posamezni objekti in naprave morebiti v
poslovnih knjigah javnega podjetja.

Ureditev je skladna z 472. ¢lenom ZGD-1, ki doloca, da za obveznosti druzbe z omejeno odgovornostjo druzbeniki niso
odgovorni.

VII. POVECANJE OSNOVNEGA KAPITALA

19. ¢len
(povecanje osnovnega kapitala)
(1) Skupscina lahko sklene, da se poveca osnovni kapital. O povecanju osnovnega kapitala z novimi
osnovnimi vlozki odlo¢ajo druzbeniki na skupscini s tricetrtinsko vecino glasov vseh druzbenikov.
(2) Novi osnovni vlozki se po sklepu skupine lahko zdruZujejo z drugimi poslovnimi delezi druzbenika.

OBRAZLOZITEV:

ZGD-1 opredeljuje povecanje osnovnega kapitala v 517. c¢lenu, na nacin, da doloc¢a, da skupscina druZbenikov lahko
sklene, da se poveca osnovni kapital. Povecanje osnovnega kapitala se lahko opravi kot povecanje osnovnega kapitala
z vloZki ali kot povecanje osnovnega kapitala iz sredstev druZbe.

V prvem odstavku tega c¢lena je opredeljeno, da je za to odlocCitev potrebna tricetrtinska vecina vseh glasov, kar se zdi
glede na poslovne deleze ob¢in ustanoviteljic primerna vecina.

20. clen
(prednostna pravica)

(1) Delezi obcin soustanoviteljic kot druzbenikov se lahko odsvojijo ali pravno nasledijo. Obcina
ustanoviteljica, ki namerava odsvojiti del ali celotni svoj poslovni deleZ, mora o odsvojitvi pisno
obvestiti vse druZzbenike. Pri prodaji poslovnega deleZa imajo ostale obcine ustanoviteljice
predkupno pravico.

(2) Ce prednostno pravico nakupa uveljavi in izvede nakup ve¢ obéin soustanoviteljic, le-te pridobijo
poslovni deleZ v sorazmernem delu glede na obstojece poslovne deleze.

(3) Za odsvojitev poslovnega deleza osebam, ki niso druzbeniki, je potrebno soglasje vseh druzbenikov.

OBRAZLOZITEV:

Predmetna dolocba je v skladu z 481. ¢lenom ZGD-1, ki doloca, da se poslovni deleZi lahko odsvojijo in dedujejo. Cetrti
odstavek 481. ¢lena ZGD-1 doloca, da ce z druzbeno pogodbo ni doloceno drugace, imajo druZbeniki pod enakimi
pogoji pri nakupu poslovnega deleZa prednost pred drugimi osebami. Peti odstavek 481. ¢lena ZGD-1 pa doloca, da
mora druZbenik, ki namerava prodati svoj poslovni deleZ, druge druZbenike pisno obvestiti o nameravani prodaji in
pogojih prodaje ter jih pozvati, da mu morebitni kupec sporoli svojo pripravljenost za nakup v enem mesecu od
prejema obvestila. Nadalje Sesti odstavek 481. clena ZGD-1 doloca, da ce je vel druZbenikov pripravljenih kupiti
poslovni deleZ, postanejo imetniki prodanega deleZa vsi kupci skupaj. V sedmem odstavku 481. ¢lena ZGD-1 pa je
opredeljeno, da lahko druZbena pogodba doloCi, da je za odsvojitev poslovnega deleza osebam, ki niso druZbeniki,
potrebno soglasje vecine ali vseh druZbenikov, in doloci pogoje za izdajo soglasja. Osmi odstavek 481. ¢lena ZGD-1 pa
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doloc¢a, da c¢e nobeden od druzbenikov ni pripraviljen kupiti poslovnega deleza in druZbeniki niso dali soglasja za
prodajo poslovnega deleZa osebi, ki ni druzbenik, lahko druzbenik izstopi iz druzbe.

Skladno s to ureditvijo so v 20. ¢lenu Odloka urejena vprasanja, ki jih ZGD-1 ne ureja. Tako je v drugem in tretjem
odstavku tega clena doloceno, da ¢e prednostno pravico nakupa uveljavi ve¢ obcin soustanoviteljic, postanejo imetniki
prodanega deleZa vsi kupci skupaj v sorazmernem delu glede na obstojece poslovne deleZe. Za odsvojitev poslovnega
deleza osebam, ki niso druZbeniki, pa je potrebno soglasje vseh druZbenikov.

VIIl. PRENEHANJE POSLOVNEGA DELEZA ZARADI IZSTOPA OZIROMA 1ZKLJUCITVE OBCINE
USTANOVITEUICE

21. ¢len
Prenehanje poslovnega deleZa obcini ustanoviteljici

(1) Z enostranskim izstopom ali z izkljucitvijo obcine ustanoviteljice preneha poslovni delez te obcine in
vse s tem deleZzem povezane pravice in obveznosti.

(2) Obcina ustanoviteljica, ki je izstopila iz druzbe, ali je bila iz druzbe izklju¢ena, ima pravico do
izplacila v viSini vplacanega svojega poslovnega deleZa, prevrednotenega v skladu z veljavnimi
predpisi in pod pogojem, da je poravnala obveznosti iz naslova vplacila osnovnega viozka do
druzbe.

(3) Obcina ustanoviteljica, ki izstopa, oziroma, ki je izkljuCena iz javnega podjetja, lahko zahteva
izroCitev tistega stvarnega premozenja iz javnega podjetja, ki ga javno podjetje uporablja za
opravljanje svoje dejavnosti zgolj za to oblino na njenem obmodju. Razlika do polne vrednosti
poslovnega deleia se ob¢ini zagotovi v denarju. Ce je vrednost tega premozenja vi$ja od poslovnega
deleza obcine, obcina zagotovi razliko v denarju.

(4) Obcina ustanoviteljica, ki Zeli iz druZbe izstopiti, mora najprej poravnati vse zapadle obveznosti.
Izstop je dolzna priglasiti direktorju najkasneje Sest mesecev pred potekom poslovnega leta.
Direktor je dolzan o izstopu obcine ustanoviteljice takoj obvestiti skupscino.

(5) Delitev poslovnega delezZa ni dopustna.

OBRAZLOZITEV:

ZGD-1 ureja izkljuéitev in izstop druzbenika v 501. ¢&len ZGD-1, prenehanje poslovnega deleZa zaradi izstopa ali
izkljucitve druZzbenika pa v 502. ¢lenu ZGD-1.

V skladu s temi dolocbami ZGD-1 Odlok v prvem odstavku 21. ¢lena doloca, da z enostranskim izstopom ali z
izkljucitvijo obcine ustanoviteljice preneha poslovni deleZ posamezne obcine in vse s tem deleZem povezane pravice in
obveznosti.

V drugem odstavku je urejena pravica obcine ustanoviteljice, ki je izstopila iz druzbe, ali je bila iz druzbe izkljucena, do
izplacila v visini vplacanega svojega poslovnega deleZa, prevrednotenega v skladu z veljavnimi predpisi (uposteva se
povecana ali zmanjsana vrednost stvarnega in financnega premoZenja) in pod pogojem, da je poravnala obveznosti iz
naslova vplacila osnovnega viozka do druzbe.

Tretji odstavek tega clena doloca, da lahko obclina ustanoviteljica, ki izstopa, oziroma, ki je izkljucena iz javnega
podjetja, zahteva izroCitev tistega stvarnega premoZenja iz javnega podjetja, ki ga javno podjetje uporablja za
opravljanje svoje dejavnosti zgolj za to obcino na njenem obmodju. Razlika do polne vrednosti poslovnega deleZa se
obcini zagotovi v denarju.

Cetrti odstavek 21. ¢lena pa dolo¢a, da mora obcina ustanoviteljica, ki Zeli iz druZbe izstopiti, najprej poravnati vse
zapadle obveznosti. Izstop je dolZzna priglasiti direktorju najkasneje Sest mesecev pred potekom poslovnega leta.
Direktor je dolZan o izstopu obcine ustanoviteljice takoj obvestiti skupscino.

V petem odstavku 21. ¢lena Odloka je opredeljena dolocba, v skladu s Cetrtim odstavkom 483. ¢lena ZGD-1, ki doloca,
da druZbena pogodba delitev poslovnega deleZa prepove.

IX. 1IZVRSEVANJE USTANOVITELISKIH PRAVIC

22. ¢len
(obcinski sveti obcin ustanoviteljic)
(1) Obcinski sveti ustanoviteljic si pridrZzujejo pravico do:
- enakopravnega odlocanja o spremembah tega odloka,
- enakopravnega odlocanja o vstopu novih druzbenikov v javno podjetje,
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- enakopravnega odlocanja o prenehanju javnega podjetja in statusnemu preoblikovanju,
- dajanja mnenj k predlogom in odlocitvam skupscine ter sveta ustanoviteljic,
- odloditev o subvencioniranju cen storitev gospodarskih javnih sluzb, ki jih izvaja javno podjetje,
za svojo obcino.
(2) Pristojnosti oblinskega sveta ne posegajo v pristojnosti sveta ustanoviteljic in obratno.

OBRAZLOZITEV:

Dolocbe odloka glede izvrsevanja ustanoviteljskih pravic so prilagojene glede na dolocbe podrocne zakonodaje in
zahteve Racunskega sodis¢a. Vendar pa ne glede na prenos pristojnosti svet ustanoviteljic, obCinski sveti obdrZijo
pristojnosti do enakopravnega odlo¢anja o spremembah tega odloka, enakopravnega odlo¢anja o vstopu novih
druZbenikov v javno podjetje, enakopravnega odlocanja o prenehanju javnega podjetja in statusnemu preoblikovanju,
dajanja mnenj k predlogom in odlocitvam skup$cine ter sveta ustanoviteljic, odlocitev o subvencioniranju cen storitev
gospodarskih javnih sluzb, ki jih izvaja javno podjetje.

V drugem odstavku 22. ¢lena predloga novega Odloka je tudi ohranjena dolocba sedanjega Odloka, da pristojnosti
obcinskega sveta ne posegajo v pristojnosti sveta ustanoviteljic in obratno.

23. ¢len
(svet ustanoviteljic, ime in sedez)

(1) Stem odlokom se za izvrSevanje ustanoviteljskih pravic obcin v javnem podjetju Center za ravnanje
z odpadki Puconci d.o.o0. ustanovi skupni organ obcin ustanoviteljic javhega podjetja Center za
ravnanje z odpadki Puconci d.o.o.

(2) Ime skupnega organa obdin je svet ustanoviteljic javnega podjetja Center za ravnanje z odpadki
Puconci d.o.o. (v nadaljevanju: svet ustanoviteljic).

(3) Sedez sveta ustanoviteljic je enak sedeZu javnega podjetja.

(4) Strokovne naloge za svet ustanoviteljic opravlja uprava obcine, v kateri je sedez javnega podjetja.

OBRAZLOZITEV:

Dolocbe odloka glede izvrsevanja ustanoviteljskih pravic so prilagojene glede na dolocbe podrocne zakonodaje in
zahteve Racunskega sodisca.

61. clen ZLS v Cetrtem odstavku doloca, da lahko obcinski sveti oblin ustanovijo za uresnicevanje ustanoviteljskih pravic
in za usklajevanje odlocCitev obcin v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb svet ustanoviteljic. SedeZ ustanoviteljic je v
obcini, v kateri je sedeZ javnega podjetja. Da strokovne naloge za skupni organ opravlja obc¢inska uprava v obcine, v
kateri je sedeZ, je doloc¢eno v 6. odstavku 61. clena ZLS.

24. ¢len
(sestava in odlocanje sveta ustanoviteljic)

(1) Svet ustanoviteljic sestavljajo vsakokratni Zupani oziroma Zupanje (v nadaljevanju: Zupani) ali po
njihovem pooblastilu drugi predstavniki oblin ustanoviteljic javnega podjetja Center za ravnanje z
odpadki Puconci d.o.o.

(2) Svet ustanoviteljic je ustanovljen za izvrsevanje ustanoviteljskih pravic ter za usklajevanje odlocitev
v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb ustanoviteljic. Obcinski sveti s sprejemom tega odloka
prenesejo ustanoviteljska upravicenja na svet ustanoviteljic.

(3) Predsednik sveta ustanoviteljic se menja vsako leto po nacelu rotacije po naslednjem zaporedju:
Murska Sobota, Ljutomer, Lendava, Gornja Radgona, Beltinci, Moravske Toplice, Radenci, Puconci,
Apace, Crendovci, Turnis¢e, TiSina, KriZevci, Rogasovci, Sveti Jurij, Grad, Odranci, Gornji Petrovci,
Velika Polana, Cankova, Dobrovnik, Salovci, Veriej, Razkrizje, Kuzma, Kobilje, Hodos.

(4) Predsednik sveta ustanoviteljic predstavlja svet ustanoviteljic, sklicuje in vodi njegove seje,
podpisuje njegove odlocitve ter skrbi za izvrSevanje in koordiniranje njihovega izvajanja.

(5) Svet ustanoviteljic veljavno odloca, Ce je na seji navzocih toliko Zupanov oz. njihovih pooblascencev,
da imajo vec kot 70 % (sedemdeset) vseh glasov.

(6) Ce ob navedenem ¢asu svet ustanoviteljic ni sklepgen, se sklice naknadno zasedanje naslednji
delovni dan po prvotno dolo¢enem dnevu. Svet ustanoviteljic na naknadnem zasedanju veljavno
odloca, ¢e je prisotnih vsaj toliko Zupanov oz. njihovih pooblas¢encev, da imajo ve¢ kot 50
(petdeset) % vseh glasov.

14



Predlog Odloka o ustanovitvi javnega podjetja Center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.o. (PRVA OBRAVNAVA)

(7) Svet ustanoviteljic si prizadeva, da sprejema odlocitve soglasno. V kolikor ni mogoce doseci
soglasnega sprejema odlocitve, je odlocitev veljavno sprejeta, ¢e zanjo glasuje ve¢ kot 70 % glasov
iz 25. ¢lena tega odloka oz. v primeru odloZene seje , ¢e zanjo glasuje vec kot 50 % glasov iz 25.
¢lena tega odloka. V kolikor tudi predmetna sklepcnost ni dosezena, se seja sklice ponovno.

(8) Seja sveta ustanoviteljic mora biti sklicana najmanj enkrat letno. V izjemnih primerih se lahko seja
sveta ustanoviteljic izvede korespondencno.

OBRAZLOZITEV:

Dolocbe odloka glede odlocanja sveta ustanoviteljic so prilagojene glede na dolocbe podrocne zakonodaje in zahteve
Racunskega sodis¢a po vecji zastopanosti obCin ustanoviteljic pri sprejemanju odlocitev sveta ustanoviteljic.

Besedilo je oblikovano v skladu z dolocbami 61. ¢lena ZLS, ki doloca, da svet ustanoviteljic sestavijajo Zupani in da svet
ustanoviteljic opravlja svoje naloge v imenu in za racun ob¢in, ki so ga ustanovile.

Svet ustanoviteljic veljavno odloca, Ce je na seji navzocih toliko Zupanov oz. njihovih poobla$éencev, da imajo vec kot
70 % glasov. Navedena vecina je bila glede na poslovne deleZe obclin ustanoviteljic predlagana kot primerna s strani
strokovne skupine, ki je obravnavala ugotovitve Racunskega sodisca.

Svet ustanoviteljic si prizadeva, da sprejema odlocitve soglasno. V kolikor ni mogoce doseci soglasnega sprejema
odlocitve, je odlocitev veljavno sprejeta, Ce zanjo glasuje vec kot 70 % glasov iz 25. ¢lena tega odloka.

Sedmi odstavek 24. ¢lena Odloka doloca, da mora biti seja sveta ustanoviteljic sklicana vsaj enkrat letno.

25. clen
(Stevilo glasov ¢lanov sveta ustanoviteljic)
Vsak Zupan ima pri sprejemanju odlocitev odstotek glasov, ki ustreza poslovnemu deleZzu posamezne obcine
soustanoviteljice iz tretjega odstavka 12. ¢lena tega odloka.

OBRAZLOZITEV:

V predmetnem clenu je opredeljeno Stevilo glasov ¢lanov sveta ustanoviteljic. Ohranja se ureditev sedanjega 16. ¢lena
Odloka, s tem, da se ponovno ne navajajo poslovni deleZi posamezne obcine ustanoviteljice, ampak je podan sklic na
12. ¢len Odloka, kjer so Ze navedeni.

26. clen
(pristojnosti sveta ustanoviteljic)
Svet ustanoviteljic ima naslednje pristojnosti:
- doloca posebne pogoje za izvajanje dejavnosti ter zagotavljanje in uporabo javnih dobrin,
- odloca o cenah oziroma tarifah za uporabo javnih dobrin,
- odloca v drugih primerih, ko tako izrecno doloc¢a zakon ali drug predpis.

OBRAZLOZITEV:

Besedilo je oblikovano v skladu s 4. odstavkom 61. ¢lena ZLS, ki doloca, da obcinski sveti obcCin ustanoviteljic javnega
podjetja za izvrsevanje ustanoviteljskih pravic obcin v skladu z aktom o ustanovitvi javnega podjetja ter za usklajevanje
odlocitev obcin v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb, ustanovijo skupni organ, ki ga sestavljajo Zupani. Pravice
ustanoviteljic javnega podjetja so dolocene v skladu z dolocbo 26. ¢lena ZGJS.

27. clen
(seje sveta ustanoviteljic)

(1) Seje sveta ustanoviteljic sklice vsakokratni predsednik sveta ustanoviteljic. Pobudo za sklic seje
sveta ustanoviteljev imajo tudi ¢lani, katerih skupni poslovni deleZ predstavlja najmanj desetino
osnovnega kapitala, pri cemer morajo sklicatelju navesti predlog dnevnega reda, gradivo in predlog
sklepa. Sklic seje mora biti opravljen najkasneje v roku pet dni od prejema pobude za sklic.

(2) Seja se sklice pisno, s predlogom dnevnega reda in gradivom po elektronski posti. Vabilo s popolnim
gradivom morajo Clani prejeti vsaj deset (10) dni pred sejo.

(3) Podrobnosti sklica sej, vodenja, odloc¢anja in delovanja sveta ustanoviteljic doloc¢a poslovnik.

OBRAZLOZITEV:

V 27. ¢lenu predloga Odloka je opredeljeno sklicevanje sej sveta ustanoviteljic. Seje sveta ustanoviteljic sklice
vsakokratni predsednik sveta ustanoviteljic. Pobudo za sklic seje sveta ustanoviteljev imajo tudi ¢lani, katerih skupni
poslovni deleZ predstavlja najmanj desetino osnovnega kapitala.
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Seja se sklice pisno, s predlogom dnevnega reda in gradivom, po elektronski posti. Vabilo s popolnim gradivom morajo
Clani prejeti vsaj deset (10) dni pred sejo.

V tretjem odstavku 27. ¢lena je doloceno, da svet ustanoviteljic sprejme poslovnik, ki ureja podrobnosti sklica sej,
vodenja, odlocanja in delovanja sveta ustanoviteljic.

28. clen
(odlocitev seje sveta ustanoviteljic o cenah gospodarskih javnih sluzb)

(1) Javno podjetje enkrat letno pripravi elaborat o cenah izvajanja gospodarskih javnih sluzb v skladu z
veljavnimi predpisi ter ga 15 dni pred sejo predlozi svetu ustanoviteljic. Elaborat mora biti
pripravljen v skladu z uredbo, ki dolo¢a metodologijo za oblikovanje cen storitev obveznih
obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja.

(2) Pred obravnavo elaborata na svetu ustanoviteljic po potrebi elaborat predhodno pregleda
strokovnjak za oblikovanja cen gospodarskih javnih sluib varstva okolja, ki ga izberejo obcine
ustanoviteljice.

(3) Svet ustanoviteljic sprejema enotne cene izvajanja gospodarskih javnih sluzb odlaganja ostankov
predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov in obdelave dolocenih vrst komunalnih
odpadkov za vse obcine ustanoviteljice na podlagi elaborata, ki je pripravljen v skladu z veljavnimi
predpisi.

(4) Posamezna obcina ustanoviteljica lahko na podlagi sklepa obcinskega sveta s placilom iz proracuna
subvencionira ceno gospodarske javne sluzbe uporabnikom storitev v svoji obcini v skladu z
vsakokrat veljavnimi predpisi.

OBRAZLOZITEV:

Besedilo je oblikovano v skladu z Uredbo o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obclinskih gospodarskih
javnih sluZb varstva okolja, ki v 6. ¢lenu doloca, da izvajalec enkrat leto pripravi elaborat.

Potrjevanje cen je v pristojnosti sveta ustanoviteljic, ki za celotno obmocje vseh 27 obcin ustanoviteljic sprejme enotno
ceno.

V zadnjem odstavku je Se dolocba, ki je bilo smiselno enako Ze opredeljena v dosedanjem odloku, obenem pa
uresnicuje zahteve predpisov, da morajo cene gospodarskih javnih sluZzb pokrivati stroske, ki nastajajo pri njenem
izvajanju. V Cetrtem odstavku 28. ¢lena Odloka je smiselno ohranjena Cetrtega odstavka 41. clena sedaj veljavnega
Odloka.

29. clen
(sredstva za delo sveta ustanoviteljic)
(1) Organizacijske in administrativne naloge za potrebe sveta ustanoviteljic opravlja uprava javnega
podjetja Center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.o..
(2) Sredstva za delovanje sveta ustanoviteljic zagotavljajo obcine iz proracuna v razmerju glasov ¢lanov
v svetu ustanoviteljic.

OBRAZLOZITEV:

Prvi odstavek tega clena doloca, da organizacijske in administrativne naloge za potrebe sveta ustanoviteljic opravlja
uprava javnega podjetja Center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.o.. V Cetrtem odstavku 23. ¢lena tega Odloka je v
skladu s Sestim odstavkom 61. ¢lena ZLS doloceno, da strokovne naloge za skupni organ opravlja obéinska uprava v
obcine, v kateri je sede?Z.

Besedilo drugega odstavka tega clena je oblikovano na podlagi 4. odstavka 61. ¢lena ZLS, ki doloca, da mora akt o
ustanovitvi sveta ustanoviteljic dolocati nacin financiranja in delitev stroskov med obcinami.

X. UPRAVLIANJE JAVNEGA PODIJETJA

30. clen
(organi javnega podjetja)
(1) Organijavnega podjetja so:
- skupscina,
- nadzorni svet,
- direktor.
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(2) Stroski organov in stroski ¢lanov povezanih z udelezbo na sejah so stroski druzbe.

OBRAZLOZITEV:

Javno podjetje ima naslednje organe: skupscino, nadzorni svet in direktorja. Podlaga za ustanovitev sveta ustanoviteljic
je Cetrti odstavek 61. ¢lena ZLS.

V skladu s 514. ¢lenom ZGD-1 morajo vsi javni subjekti imeti nadzorni svet. V predlaganem clenu so tako upostevana
dolo¢ila ZGD-1.

Drugi odstavek tega ¢lena ureja stroske in doloca, da so stroski organov in stroski clanov povezanih z udelezbo na sejah
stroski druzbe.

31. ¢len
(skupscina)

(1) Upravljavske pravice obcin druzbenic se uresnicujejo preko skupscine, ki jo kot ¢lani skupscine
sestavljajo direktorji obcinskih uprav ali pooblascenci, ki imajo za to pisno pooblastilo.

(2) Predsednik skupscine se menja vsako leto po nacelu rotacije po naslednjem zaporedju: Apace,
Beltinci, Cankova, Cren3ovci, Dobrovnik, Gornja Radgona, Gornji Petrovci, Grad, Hodog, Kobilje,
Krizevci, Kuzma, Lendava, Ljutomer, Moravske Toplice, Murska Sobota, Odranci, Puconci, Radenci,
Razkrizje, Rogasovci, Sveti Jurij, Salovci, Ti$ina, Turni$¢e, Velika Polana, Verzej.

(3) Predsednik skupscine zastopa druzbo v razmerju do direktorja druzbe in organov druzbe, kolikor ni
za posamezen primer dolo¢eno drugace.

OBRAZLOZITEV:

Prvi odstavek tega clena doloca, da se upravljavske pravice obcin druzbenic uresnicujejo preko skupscine, ki jo kot ¢lani
skupscine sestavljajo direktorji obcinskih uprav ali pooblascenci, ki imajo za to pisno pooblastilo. S to ureditvijo se
uveljavlja priporocilo Racunskega sodisc¢a, ki je tekom revizije vztrajalo na tem priporocilu, ¢eprav iz odlocbe Ustavnega
sodis¢a U-1-230/10-16 izhaja drugaéno stalisce.

Ohranja se rotacija glede predsednika skupscine — le-ta se menja vsako leto po nacelu rotacije, kot doslej. V prehodnih
in koncnih dolocbah je opredeljeno, da se rotacija nadaljuje.

Tretji odstavek 31. ¢lena doloca, da predsednik skupscine zastopa druzbo v razmerju do direktorja druzbe in organov
druzbe, kolikor ni za posamezen primer doloc¢eno drugace.

32. clen
(razdelitev glasov v skupscini)
Vsaka obcina ustanoviteljica ima Stevilo glasov doloceno v razmerju z obsegom poslovnega deleza obcine
ustanoviteljice oziroma na vsakih dopolnjenih 50 EUR osnovnega kapitala en glas:

Naziv obcine Osnovni vlioZzek v EUR Stevilo glasov
1. |Obcina Apace 4.040 80
2. | Obcina Beltinci 6.060 121
3. | Obcina Cankova 1.390 27
4. | Obcina Gornja Radgona 9.550 191
5. | Obcina Gornji Petrovci 1.560 31
6. |Obcina Grad 1.640 32
7. | Obcina Hodo$ 250 5
8. | Obcina KriZevci 2.790 55
9. | Obcina Kuzma 1.040 20
10. | Ob¢ina Ljutomer 12.300 246
11. | Obcina Moravske Toplice 5.380 107
12. | Mestna obc¢ina Murska Sobota 33.700 674
13. | Obcina Puconci 4.390 87
14. | Obcina Radenci 5.040 100
15. | Obcina Razkrizje 1.150 23
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16. | Obcina Rogasovci 2.350 47
17. | Ob¢ina Sveti Jurij ob S€avnici 1.990 39
18. | Obéina Salovci 1.190 23
19. | Obcina Tisina 3.000 60
20. | Obcina Verzej 1.190 23
21. | Obgina Crengovci 4.037 80
22. | Obcina Dobrovnik 1.293 25
23. | Obcina Kobilje 564 11
24. | Obcina Lendava 11.035 220
25. | Obcina Odranci 1.602 32
26. | Obcina Turnisce 3.386 67
27. | Obcina Velika Polana 1.496 29

Skupaj 123.413 2.455

OBRAZLOZITEV:

V 1. odstavku 506. ¢lena ZGD-1 je doloceno, da vsakih dopolnjenih 50 eurov osnovnega vioZzka daje druzbeniku en glas.
Ohranja se ureditev iz sedanjega 26. ¢lena Odloka.

(1)

(2)

(3)

33. ¢len
(pristojnosti skupscine)

Obcine ustanoviteljice sprejemajo sklepe na skupscini. Za vsa vprasanja, ki se nanasajo na sklic
skupscine in glasovanje na skupscini ter niso v tem odloku posebej urejena, se uporabljajo doloc¢be
zakona, ki ureja gospodarske druzbe.

Obcine ustanoviteljice na skupscini odlocajo o:

zmanjSanju ali povecanju osnovnega kapitala,

statusnih spremembah in prenehanju druzbe,

izkljucitvi prednostne pravice druzbenikov pri prevzemu novih viozkov,

sprejetju letnega porocila in uporabi bilanénega dobicka,

sprejetju letnega in srednjero¢nega poslovnega nacrta,

zahtevi za vplacilo osnovnih vloZkov,

vracanju naknadnih vplacil,

delitvi in prenehanju poslovnih delezev,

predhodnem soglasju k imenovanju ali odpoklicu direktorja javnega podjetja,

ukrepih za nadzor dela direktorija,

postavitvi prokurista in poslovnega pooblas¢enca,

uveljavljanju zahtevkov javnega podjetja proti direktorju ali druzbenikom v zvezi s povracilom
Skode, nastale pri ustanavljanju ali poslovodeniju,

zastopanju druzbe v sodnih postopkih proti direktorju,

imenovanju in odpoklicu ¢lanov nadzornega sveta,

potrditvi ali odpoklicu zunanjega revizorja za revizijo letnih porocil na predlog nadzornega
sveta,

podelitvi soglasja direktorju javnega podjetja o ustanovitvi nove gospodarske druzbe ali
pridobitvi in odsvojitvi deleZev v drugi gospodarski druzbi,

pridobivanju, odsvojitvi ali obremenitvi nepremicnin,

drugih zadevah, za katere tako doloc¢a vsakokrat veljavna podrocna zakonodaja, ta odlok ali
Pogodba o ustanovitvi javnega podjetja.

Direktor javnega podjetja mora vsako leto skupscini predloziti poslovni nacrt javnega podjetja.
Potrjen poslovni nacrt je zavezujoC. Poslovni nacrt ima vsaj naslednje sestavne dele: ocena
pricakovanega dobicka oz. izgube, nacrt investicij, financ¢ni nacrt.
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(4) Za ucinkovito zagotavljanje javnih dobrin in uspesno poslovanje javnega podjetja, sprejme
skupscéina javnega podjetja na predlog direktorja srednjero¢ni poslovni nacrt druzbe, ki zajema
obdobje 7 let (razvojni program).

(5) V primeru obstoja nevarnosti za obstoj druzbe je skupscina dolZna takoj sprejeti ukrepe za odpravo
razlogov, ki ogroZajo celovitost in delovanje druzbe.

OBRAZLOZITEV:
Besedilo je oblikovano na podlagi 28. ¢lena ZGJS, ki doloca, da se za vsa vprasanja, ki se nanasajo na poloZaj javnega
podjetja, uporabljajo predpisi, ki urejajo poloZaj podjetij oz. gospodarskih druzb, ¢e z ZGJS ali drugim zakonom niso
urejena drugace.
Pristojnosti skupscine doloCene v 2. odstavku tega ¢lena so v skladu z dolocbo 505. ¢lena ZGD-1. ZGD-1 v 505. ¢lenu
doloca, da druzbeniki odlocajo o:

- sprejetju letnega porocila in uporabi bilan¢nega dobicka;

- zahtevi za vplacilo osnovnih vloZkov;

- vracanju naknadnih vplacil;

- delitvi in prenehanju poslovnih deleZev;

- postavitvi in odpoklicu poslovodij;

- ukrepih za pregled in nadzor dela poslovodij;

- postavitvi prokurista in poslovnega pooblascenca;

- uveljaviljanju zahtevkov druZbe proti poslovodjem ali druzbenikom v zvezi s povracilom skode, nastale pri

ustanavljanju ali poslovodenju;
- zastopanju druZbe v sodnih postopkih proti poslovodjem, in
- drugih zadevah, za katere tako doloca ta zakon ali druZzbena pogodba.

34. ¢len
(sklic skupscine)

(1) Sejo skupscine sklicuje predsednik skupscine na lastno pobudo, dolZzan pa jo je sklicati na zahtevo
katerekoli obline ustanoviteljice. Direktor zahteva sklic skupscine v primerih, dolo¢enih z zakonom.

(2) Seja skupscine mora biti sklicana najmanj enkrat letno.

(3) Sejo skupscine vodi predsednik. V odsotnosti predsednika vodi sejo skupscine ¢lan, ki nadomesca
predsednika.

(4) Skupscina se sklicuje preko elektronske poste, pri cemer mora biti vabilo ¢lanom vroceno najmanj
petindvajset dni pred datumom seje. Z vabilom mora biti predlagan dnevni red seje. Gradivo se
posreduje ¢lanom po elektronski posti najmanj deset dni pred sejo skupscine.

(5) Skupscina se lahko sklice fizicno ali korespondencno, z uporabo sredstev informacijsko-
komunikacijske tehnologije.

OBRAZLOZITEV:
Odlok v 34. clenu ureja sklic skupscine. Sejo skupscine sklicuje predsednik skupscine na lastno pobudo, dolZan pa jo je
sklicati na zahtevo direktorja ali Zupana katerekoli ustanoviteljice. Direktor zahteva sklic skupscine v primerih,
dolocenih z zakonom. Te primere opredeljuje ZGD-1 v 508. ¢lenu. V skladu s tem clenom sklice skupscino poslovodja:

- Ce naj druZbeniki odlocajo o zadevah iz 505. ¢lena tega zakona;

- Ceje to nujno za interese druZbe;

- Cese z letno bilanco ali bilanco med poslovnim letom ugotovi, da je izgubljena polovica osnovnega kapitala;

- vdrugih primerih, doloc¢enih z zakonom ali druzbeno pogodbo.
Drugi odstavek tega clena doloca, da sejo skupscine vodi predsednik. V odsotnosti predsednika vodi sejo skupscine
clan, ki nadomesca predsednika.
Tretji odstavek doloca, da se skupscina se sklicuje preko elektronske poste, pri cemer mora biti vabilo clanom vro¢eno
najmanj petindvajset dni pred datumom seje. Z vabilom mora biti predlagan dnevni red seje. Gradivo se posreduje
¢lanom po elektronski posti najmanj deset dni pred sejo skupscine.
Cetrti odstavek doloca, da se Skupscina lahko sklice in opravi korespondenc¢no ali z uporabo drugih sredstev
informacijsko-komunikacijske tehnologije.
Splosno veljavna ureditev po ZGD-1 praviloma predvideva izvedbo skupscine delni¢arjev v osebni (fizicni) prisotnosti
delni¢arjev ali njihovih pooblas¢encev, ZGD-1 pa dopusca tudi, da se delnicarji udeleZijo skupsc¢ine ali glasujejo pred
skupscino ali na njej s pomocjo elektronskih sredstev brez fizicne prisotnosti, vendar pod pogojem, da je le-to urejeno v
statutu druzbe (Cetrti odstavek 297. ¢lena ZGD-1). V tem primeru je v druZbeni pogodbi (Pogodbi o ustanovitvi javnega
podjetja) potrebno urediti postopek izvedbe skupscine, pri cemer je zlasti pomemben nacin identifikacije delnicarjev ter
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zagotovitev varnega in delujoc¢ega sistem elektronskega komuniciranja. Druzbena pogodba oz. statut lahko pooblasti
poslovodstvo, da ta postopek podrobneje uredi. Tovrstna ureditev je smiselna v primeru iziemnih razmer, kot npr.
epidemije COVID-19. MoZnost korespondencnih skup$cine se ni izrecno predvidena, le-te niso mogoce.

35. clen
(sprejem odlocitev na skupscini)

(1) Skupscina veljavno odloca, Ce je na seji navzocih toliko ¢lanov, da imajo vec kot 70 (sedemdeset) %
glasov v skladu z 32. ¢lenom tega odloka.

(1) Ce ob navedenem ¢asu skupi¢ina ni sklepéna, se preloZi na naslednji delovni dan po prvotno
dolocenem dnevu ob istem ¢asu, na kar skupscina veljavno sklepa, e je prisotnih vsaj toliko ¢lanov,
da imajo vec kot 50 (petdeset) % glasov.Skupscina sprejme veljaven sklep, e je za sklep glasovalo
vec kot 70 (sedemdeset) % glasov v skladu z 32. ¢lenom tega odloka, razen ¢e vsakokrat veljavni
predpisi oz. ta odlok ne doloc¢ajo drugace.

(3) V primeru naknadnega zasedanja skupscine iz prvega odstavka tega Clena , skupscéina sprejme
veljaven sklep, ¢e je za sklep glasovalo vec kot 50 (petdeset) % glasov v skladu z 32. ¢lenom tega
odloka.

(4) Za sprejem odlocitve o izvajanju storitev na obmocju drugih obcin, ki niso ustanoviteljice javnega
podjetja (pridruzene obcine) po pravilih za t. im. pogodbeni in-house v skladu s ¢etrtim odstavkom
7. ¢lena tega odloka je potrebno soglasje vseh obcin ustanoviteljic.

(5) Za sprejem odlocitve o izvajanju storitev na obmocju drugih obcin, ki niso ustanoviteljice javnega
podjetja s prijavo na javne razpise za podelitev koncesije v skladu s petim odstavkom 7. ¢lena tega
odloca, je potrebna 70 % vecina glasov v skladu s 32. ¢lenom tega odloka ter soglasje mati¢ne
obdine, kjer se nahaja odlagalno polje.

(6) Skupscina lahko  za potrebe  organizacije  svojega dela sprejme poslovnik.

OBRAZLOZITEV:

Dolocba tega clena opredeljuje osnove delovanja in sprejemanja odloCitev na skupscini. Obenem je predvidena
mozZnost, da skupscina o svojem delu lahko sprejme poslovnik, kjer svoje delovanje podrobneje opredeli.

Predlagane dolocbe so usklajene z dolocili ZGD-1. ZGD-1 v 510. ¢lenu doloca, da skups$cina druzbenikov veljavno
odloca, ce je navzocih toliko druZbenikov, da imajo (vsaj) vecino glasov v skladu z dolo¢bo prvega odstavka 506. ¢lena
ZGD-1. Ce ni z zakonom ali druzbeno pogodbo doloc¢eno drugace, odloc¢ajo druzbeniki na skupscini z vecino oddanih
glasov. Nadalje ZGD-1 v tretjem odstavku 510. ¢lena doloca, da druZzbena pogodba lahko doloci, da se Ze v vabilu za
skupscino doloci naknadni dan zasedanja skupscine, ¢e ta ob prvotno dolocenem &asu ne bi bila sklepcna; skupscina na
naknadnem zasedanju veljavno odloca ne glede na stevilo navzocih druzbenikov. Cetrti odstavek tega 510. ¢lena ZGD-1
pa doloca, da naknadni dan zasedanja skupscine ne sme biti dolocen prej kot naslednji delovni dan po prvotno
doloc¢enem dnevu.

V skladu z navedenimi dolocbami ZGD-1 je v 35. ¢lenu Odloka navedena ureditev glede sprejemanja odlocitev na
skupscini, ki odstopa od ureditve v ZGD-1. Praviloma se zahteva namrec vecja velina za sprejem odlocCitev skupscine,
kot izhaja iz ZGD-1. ZGD-1 dolo¢a minimalno vecino, tako da je ta ureditev dopustna.

36. clen
(nadzorni svet)

(1) Nadzorni svet sestavlja Sest ¢lanov, od katerih so stirje ¢lani predstavniki obcin ustanoviteljic, dva
¢lana pa sta predstavnika delavcev, imenovana v skladu z zakonom, ki ureja sodelovanje delavcev
pri upravljanju.

(2) Clane nadzornega sveta imenuje skupi¢ina za dobo Stirih let in so po preteku mandata lahko
ponovno imenovani. Razpis izvede predsednik skupscine, postopek razpisa in imenovanja se
podrobneje doloci s poslovnikom.

(3) Razpis za mesto Clana, ki je odstopil, oziroma mu je prenehalo ¢lanstvo iz drugega razloga, se
opravi takoj. Razpis in imenovanje nadomestnega C¢lana se izvede za ostanek mandatnega obdobja
¢lana, ki mu je predc¢asno prenehal mandat.

(4) Nadzorni svet izmed c¢lanov predstavnikov obcin ustanoviteljic z navadno vecino izvoli predsednika
in njegovega namestnika. Predsednik nadzornega sveta zastopa javno podjetje nasproti direktorju
in ob¢inam ustanoviteljicam. Predsednik nadzornega sveta je pooblas¢en za sklepanje pogodbe o
zaposlitvi z direktorjem.
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(5) Clan nadzornega sveta je lahko le neomejeno poslovno sposobna fiziéna oseba, ki izpolnjuje pogoje
za Clane nadzornega sveta, katere doloca zakon, ki ureja gospodarske druzbe. Poleg meril, ki jih
doloca zakon, ki ureja gospodarske druzbe, morajo ¢lani nadzornega sveta zadostiti Se naslednjim
merilom:

- imajo najmanj univerzitetno (stopnja VII) ali visoko strokovno izobrazbo (stopnja VI/2),

- imajo vsaj 5 let ustreznih delovnih izkusenj s podroc¢ja vodenja ali sodelovanja v organih
upravljanja, vodenja projektov ali podrocja za oblikovanje cen gospodarskih javnih sluzb varstva
okolja ali s podroc¢ja delovanja javnega podjetja,

- so strokovnjaki oz. usposobljeni na podrocju oblikovanja cen gospodarskih javnih sluzb varstva
okolja, kar dokazujejo z referencami oz. potrdilom, kar ne velja za predstavnika delavceyv,
imenovanega v skladu z zakonom, ki ureja sodelovanje delavcev pri upravljanju,

- odlikuje jih osebna integriteta in poslovna eti¢nost,

- premorejo poslovno in drugo ustrezno strokovno znanje s podrocja delovanja javnega podjetja,

- so sposobni u¢inkovitega komuniciranja in timskega dela,

- niso v morebitnih konfliktih interesov.

(6) Skupscina lahko odpoklice ¢lane nadzornega sveta, ki jih je imenovala, pred potekom mandatne
dobe. Clan nadzornega sveta, ki ga je izvolil svet delavcev, je lahko odpoklican pred potekom
mandata, ¢e tako sklene svet delavcev.

OBRAZLOZITEV:

V skladu z 2. odstavkom 514. ¢lena ZGD-1 je v javnih podjetjih, kot je CEROP d.o.0., nadzorni svet obvezen organ.
Nadzorni svet sestavlja Sest clanov, od katerih so stirje ¢lani predstavniki obcin ustanoviteljic, dva ¢lana pa sta
predstavnika delavcev, imenovana v skladu z zakonom, ki ureja sodelovanje delavcev pri upravljanju.

Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju (ZSDU) v 78. ¢lenu doloca, da se sodelovanje delavcev pri upravljanju
uresnicuje preko predstavnikov delavcev v organih vodenja in nadzora druzbe. Njihovo stevilo v nadzornem svetu ne
sme biti manjse od ene tretjine clanov in ne vecje od polovice vseh ¢lanov nadzornega sveta (79. ¢len ZSDU).

Nadzorni svet mora med svojimi Clani izvoliti predsednika in njegovega namestnika. Besedilo je usklajeno z dolocili 278.
¢lena ZGD-1.

Clane nadzornega sveta imenuje skupscina za dobo $tirih let in so po preteku mandata lahko ponovno imenovani.
Razpis izvede predsednik skupscine, postopek razpisa in imenovanja se podrobneje doloci s poslovnikom.

Poleg pogojev, ki jih za ¢lane nadzornih svetov zahteva ZGD-1, dodaja dodatna merila za clanstvo, ki sledijo priporocilo
SDH za upravljanje druZb v drZavni lasti, v skladu s priporoCili strokovne skupine, ki je obravnavala ugotovitve
Racunskega sodisca. Opuscena je zahteva po opravljenem posebnem usposabljanju za ¢lane nadzornega sveta, saj se v
praksi na lokalni ravni opusca, dodatno pa je vnesena zahteva, da mora biti ¢lan nadzornega sveta strokovnjak za
oblikovanje cen gospodarskih javnih sluzb varstva okolja. V tem delu sledi predlog besedila pripombam Racunskega
sodisca.

Skups¢ina lahko odpoklice ¢lane nadzornega sveta, ki jih je imenovala, pred potekom dobe. Clan nadzornega sveta, ki
ga je izvolil svet delavcev, je lahko odpoklican pred potekom mandata, ce tako sklene svet delavcev.

37. ¢len
(poslovanje in odlocanje nadzornega sveta)

(1) Nadzorni svet opravlja svoje delo na sejah. Zaradi opravicljivih razlogov lahko predsednik sklice
korespondencno sejo, ki se izvede z uporabo informacijsko - komunikacijske tehnologije na daljavo.
Nadzorni svet je sklepcen, e je pri sklepanju navzocih vsaj polovica ¢lanov.

(2) Vsak clan ima en glas. Odlocitev je sprejeta, ¢e je zanjo glasovala vecina navzocih clanov
nadzornega sveta. V primeru, da je rezultat glasovanja neodlocen, je odlocilen glas predsednika
nadzornega sveta.

(3) Nadzorni svet se sklicuje po potrebi, vendar pa najmanj enkrat letno.

(4) Nadzorni svet najmanj enkrat letno poroca skupscini o svojem delu.

(5) Clan nadzornega sveta ne sodeluje pri odlo¢anju o zadevah, ki se nanasajo nanj.

(6) Za nadzorni svet se smiselno uporabljajo dolocbe zakona, ki urejajo poloZaj in pristojnosti
nadzornega sveta v druzbi z omejeno odgovornostjo.

(7) Podrobnosti sklica sej, vodenja, odlocanja in delovanja nadzornega sveta doloca poslovnik.

OBRAZLOZITEV:
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Nadzorni svet opravlja svojo dejavnost na rednih in dopisnih sejah, pri cCemer je seja sklepcna, Ce je na njej prisotna vsaj
polovica ¢lanov, odlocitev pa je sprejeta, ce zanjo glasuje vecina oddanih glasov. Vsak ¢lan nadzornega sveta ima en
glas, v primeru enakega Stevila glasov je odlocilen glas predsednika nadzornega sveta, kar ustreza ureditvi iz Cetrtega
odstavka 257. ¢lena ZGD-1. Clan nadzornega sveta ne sodeluje pri odlocanju o zadevah, ki se nanasajo nanj.

Seje se lahko opravijo tudi opravi z uporabo sredstev informacijsko-komunikacijske tehnologije.

Odlok napotuje na uporabo dolocb ZGD-1 o vprasanjih, ki s tem odlokom niso urejena.

Zadnji odstavek tega clena predvideva, da podrobnosti sklica sej, vodenja, odlo¢anja in delovanja nadzornega sveta
doloca poslovnik.

38. clen
(pristojnosti nadzornega sveta)
(1) Nadzorni svet nadzoruje vodenje poslov javnega podjetja.
(2) Nadzorni svet ima naslednje pristojnosti:

- izvede postopek javnega razpisa za imenovanje direktorija,

- ob pridobljenem predhodnem soglasju skupscine imenuje in odpoklice direktorja,

- sklepa pogodbo o zaposlitvi z direktorjem,

- nadzoruje vodenje poslov javnega podjetja,

- predlaga skupscini v izvolitev ali odpoklic revizorja za revizijo letnih porocil,

- predlaga skupscini sprejem sklepov iz svoje pristojnosti oz. daje mnenje k predlogom za
sprejemanje sklepov skupséine, danih s strani direktorja,

- sprejema poslovnik o delu nadzornega sveta,

- imenuje revizijsko komisijo,

- obravnava oz. preveri letno porocilo druzbe in predlog za uporabo bilanénega dobicka ter
zavzame stalis¢e do revizijskega porocila,

- obravnava predlog letnega in srednjero¢nega poslovnega nacrta z nacrtom investicij javnega
podjetja, katerega v obravnavo nadzornemu svetu posreduje direktor javnega podjetja,

- daje mnenje k pisnemu porocilu o poslovanju javnega podjetja in povezanih druzb na koncu
vsakega polletja in ga posreduje v sprejem skupscini,

- doloca prejemke direktorja upostevaje veljavne splosne in interne akte javnega podjetja,

- opravlja druge zadeve dolocene z vsakokrat veljavno zakonodajo, s tem odlokom in pogodbo, s
katero so urejena razmerja med obcinami ustanoviteljicami ter javnim podjetjem.

(3) O delu nadzornega sveta sprejme nadzorni svet poslovnik.

OBRAZLOZITEV:

Besedilo 38. ¢lena tega Odloka je oblikovano v skladu z 514. ¢lenom ZGD-1, ki doloca, da ¢e ima druzba nadzorni svet,
se zanj smiselno uporabljajo dolocbe o nadzornem svetu v delniski druzbi. Nadzorni svet imajo vse druzbe, ki so subjekti
javnega interesa.

ZGD-1 v 281. c¢lenu doloc¢a, da nadzorni svet nadzoruje vodenje poslov druzbe. V zvezi s tem ima pristojnosti kot so
navedene v predlaganem ¢&lenu.

Med pristojnostmi nadzornega sveta je tudi imenovanje in odpoklic direktorja v skladu z dolocbo Cetrtega odstavka
515. ¢lena ZGD-1. Slednji namrec doloca, da ce ima druZba nadzorni svet, poslovodjo imenuje in odpoklice ta svet.
Glede na zadnje spremembe ZGD-1 je med nalogami nadzornega sveta tudi imenovanje revizijske komisije.

39. ¢len
(placila clanom nadzornega sveta)

(1) Clanom nadzornega sveta se za njihovo delo zagotovi placilo. O placilu ¢lanom nadzornega sveta
odloci skupscina. Plac¢ilo mora biti v ustreznem razmerju z nalogami ¢lanov nadzornega sveta in
financnim poloZajem javnega podjetja.

(2) Clani nadzornega sveta ne morejo biti udeleZeni pri dobi¢ku javnega podjetja.

OBRAZLOZITEV:

ZGD-1 v 284. ¢lenu doloca, da se lahko ¢lanom nadzornega dela za njihovo delo zagotovi placilo, kar dolocCi druZbena
pogodba ali skupscina. Placilo mora biti v ustreznem razmerju z nalogami ¢lanov nadzornega sveta in financnim
poloZajem javnega podjetja. Clani nadzornega sveta ne morejo biti udeleZeni pri dobicku.
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(1)
(2)
(3)
(4)

(5)

(6)

40. clen
(revizijska komisija)

Nadzorni svet je v skladu z doloc¢bami vsakokrat veljavnega zakona, ki ureja gospodarske druzbe,
dolzan imenovati revizijsko komisijo.
Komisijo sestavljajo predsednik in najmanj dva clana. Predsednika imenuje nadzorni svet izmed
svojih ¢lanov. Pladilo ¢lanov komisije, ki niso tudi ¢lani nadzornega sveta, doloci nadzorni svet s
sklepom.
Sej komisije se smejo udeleZevati le ¢lani komisije. Pri obravnavanju posameznih tock so lahko na
sejo povabljeni izvedenci ali porocevalci.
Komisija poroc¢a o svojem delu nadzornemu svetu.
Revizijska komisija izvaja naloge v skladu z dolo¢bami vsakokrat veljavnega zakona, ki ureja
gospodarske druzbe. Revizijska komisija ne more odlocati o vprasanjih, ki so v pristojnosti
nadzornega sveta.
Za vsa ostala vprasanja v zvezi z delovanjem revizijske komisije, ki niso urejena s tem odlokom, se
uporabljajo dolocila zakona, ki ureja gospodarske druzbe.

OBRAZLOZITEV:

ZGD-1 v 514.a clenu doloc¢a, da mora v druzbi, ki je subjekt javnega interesa, nadzorni svet imenovati revizijsko
komisijo. Za revizijsko komisijo se smiselno uporabljajo dolocbe 279. in 280. ¢lena ZGD-1.

Nadzorni svet mora imenovati revizijsko komisijo, ki je sestavljena iz vsaj treh ¢lanov. Naloge komisije so nastete v
petem odstavku tega clena in ne posegajo v naloge nadzornega sveta.

(1)
(2)

(3)

(4)

41. ¢len
(direktor javnega podjetja)

Direktor je poslovodni organ javnega podjetja.

Direktor vodi poslovanje in delo javnega podjetja neomejeno, samostojno in na lastno odgovornost

ter zastopa in predstavlja javno podjetja.

Pristojnosti direktorja so tudi:

- izvajanje sklepov skupséine in nadzornega sveta, ki so vezani na redno poslovanje javnega
podjetija,

- porocanje skupsc¢ini in nadzornemu svetu javnega podjetja o zadevah, ki lahko pomembno
vplivajo na delovanje javnega podjetja,

- sprejem akta o organizaciji dela in sistemizaciji delovnih mest, kadrovskega nacrta in izvajanje
kadrovske politike ter prerazporejanje in sprejemanje delavcev na delo v skladu s sprejetimi
akti,

- imenovanje vodilnih delavcev,

- sklepanje pogodb o zaposlitvi, odlocanje o zadevah s podrocja delovnih razmerij skladno z
zakonom, kolektivno pogodbo in splosnimi akti delodajalca,

- dolocanje nalog zaposlenim v javnem podjetju in nadzor nad njihovim izvajanjem,

- sprejem vseh splosnih aktov javnega podjetja,

- priprava letnega in srednjeroCnega poslovnega nacrta javnega podjetja, letnega porocila in
ostale dokumentacije, v skladu z veljavnimi predpisi,

- priprava letnega porocila druzbe z racunovodskimi izkazi in drugimi sestavnimi deli, vklju¢no s
predlogom uporabe bilan¢nega dobicka in predlaganje v sprejem skups¢ini po predhodni
obravnavi nadzornega sveta in revizorja,

- zagotavljanje pogojev za sodelovanje delavcev pri upravljanju v skladu z veljavnimi predpisi,

- izvajanje nalog, ki jih dolocajo predpisi, v razmerju do obcin ustanoviteljic in nadzornega sveta
ter odloc¢anje o drugih tekocih zadevah,

- imenovanje direktorjev v odvisnih druzbah, na podlagi predhodne izvedbe javnega razpisa in
pridobljenega soglasja nadzornega sveta.

Direktor mora pridobiti predhodno soglasje skupscine v naslednjih primerih:

- pridobivanje, odsvojitev ali obremenitev nepremicnin;

- izdajanje vrednostnih papirjev;
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- pridobivanje, odsvojitev ali obremenitev drugih sredstev, katerih posamicna vrednost presega
50.000,00 EUR,

- izvajanje investicijskih del in zadolZevanje, ki presega 100.000,00 EUR, dajanje takih posojil in
porostev;

- statusne spremembe javnega podjetja.

OBRAZLOZITEV:

V skladu z dolocbo 515. ¢lena ZGD-1 ima druZba enega ali vec poslovodij, ki na lastno odgovornost vodijo posle druzbe
in jo zastopajo.

V tretjem odstavku so navedene pristojnosti direktorja javnega podjetja.

V Cetrtem odstavku tega Clena se smiselno ohranja ureditev iz 31. in 39. ¢lena sedanjega Odloka, da mora direktor
javnega podjetja v dolocenih primerih pridobiti soglasje skupscine.

42, clen
(imenovanje direktorja in pogoji za imenovanje)

(1) Direktorja imenuje in odpokli¢e nadzorni svet s posebnim sklepom za mandatno obdobje stirih (4)
let in je lahko ponovno imenovan.

(2) Za direktorja je lahko imenovana oseba, ki poleg z zakonom dolocenimi pogoji izpolnjuje Se
naslednje pogoje:

- najmanj VIl/2. stopnja izobrazbe ekonomske, pravne, tehni¢ne ali organizacijske smeri,

- najmanj pet (5) let delovnih izkusenj na vodstvenih delovnih mestih,

- izkusnje iz podrocja varovanja okolja in ravnanja z odpadki ter poznavanje zakonodaje iz tega
podrodja.

(3) Pravice, obveznosti ter pooblastila in odgovornosti direktorja se podrobneje dolocijo s pogodbo o
zaposlitvi poslovodne osebe oz. poslovodenju, ki jo direktor sklene z nadzornim svetom oz. jo v
imenu nadzornega sveta sklene predsednik nadzornega sveta.

(4) Ce direktor ni imenovan ali iz kateregakoli razloga ni direktorja, nadzorni svet javnega podjetja
imenuje zacasnega direktorja, ki mora izpolnjevati enake pogoje kot so doloéeni za imenovanje
direktorja, vendar najvec za dobo enega leta.

OBRAZLOZITEV:

V 515. ¢lenu ZGD-1 direktorja imenuje in odpoklice nadzorni svet, ¢e ga druzba ima. ZGD-1 doloca, da se direktorja
imenuje za dolocen cas in da mandat traja najmanj 2 leti. Ista oseba je lahko ponovno imenovana.

Glede na 2. odstavek 255. ¢lena v zvezi s sestim odstavkom 515. clena ZGD-1 je lahko direktor javnega podjetja vsaka
poslovno sposobna fizicna oseba, razen oseba, ki je Ze ¢lan drugega organa vodenja ali nadzora te druZbe; je bila
pravnomocno obsojena zaradi kaznivega dejanja zoper gospodarstvo, zoper delovno razmerje in socialno varnost,
zoper pravni promet, zoper premoZenje, zoper okolje, prostor in naravne dobrine. Ta oseba ne sme biti ¢lan organa
vodenja ali nadzora pet let od pravnomocnosti sodbe in dve leti po prestani kazni zapora; ji je bil izrecen varnostni
ukrep prepovedi opravljanja poklica, in sicer dokler traja prepoved, ali je bila kot &lan organa vodenja ali nadzora
druzbe, nad katerim je bil zacet stecajni postopek, pravnomocno obsojena na placilo odskodnine upnikom v skladu z
dolocbami zakona, ki ureja financno poslovanje podjetij, o odskodninski odgovornosti, in sicer Se dve leti po
pravnomocnosti sodbe. Odlok dolo¢a Se dodatne pogoje, in sicer da mora oseba imeti najmanj VII/2 stopnja izobrazbe
ekonomske, pravne, organizacijske ali druge ustrezne smeri, najmanj pet (5) let delovnih izkusenj na vodstvenih
delovnih mestih in izkusnje iz podrocja varovanja okolja in ravnanja z odpadki ter poznavanje zakonodaje iz tega
podrodja.

Pravice, obveznosti in odgovornosti direktorja se podrobneje dolocijo s pogodbo o zaposlitvi, ki jo direktor sklene z
nadzornim svetom javnega podjetja.

V zadnjem odstavku so dolo¢be glede imenovanja zacasnega direktorja, za primer, Ce direktor ni imenovan, ali iz
katerega koli razloga ni direktorja (prim. npr. tudi drugi odstavek 273. ¢len ZGD-1).

43, clen

(odpoklic direktorja)
Nadzorni svet odpoklice direktorja pred iztekom mandata:
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- Ce krsi tiste dolocbe druzbene pogodbe, ki omejujejo njegova pooblastila za zastopanje v razmerju
do tretjih,

- Ce s svojim nevestnim ali nepravilnim delom povzrodi ¢lanici veéjo Skodo ali ¢e zanemarja ali
malomarno opravlja svoje dolZnosti, tako da nastanejo ali bi lahko nastale hujse motnje pri
opravljanju dejavnosti javnega podjetja,

- Ce nastane kateri od razlogov, ki je po predpisih o delovnih razmerjih razlog za prenehanje pogodbe
o0 zaposlitvi,

- Ce neutemeljeno ne izvrSuje sklepov skupscine ali sveta ustanoviteljev,

- vdrugih primerih, ki jih dolo¢a zakon.

OBRAZLOZITEV:
Ohranja se ureditev iz sedanjega 32. ¢lena Odloka.
V skladu z drugim odstavkom 268. clena ZGD-1 lahko nadzorni svet odpoklice posameznega c¢lana uprave ali
predsednika:

- Ce huje krsi obveznosti;

- Ce ni sposoben voditi poslov;

- Ce mu skupscina izrece nezaupnico, razen Ce je nezaupnico izrekla iz oCitno neutemeljenih razlogov, ali

- iz drugih ekonomsko-poslovnih razlogov (pomembnejse spremembe v strukturi delnicarjev, reorganizacija in

podobno).

Ti primeri so zajeti z zadnjo alinejo 43. ¢lena Odloka.
ZGD-1 ne ureja odstopa poslovodje druzbe z omejeno odgovornostjo. V skladu s sodno prakso (npr. VSK sklep Cpg
323/2014) zados¢a za vpis izbrisa zakonitega zastopnika njegova odstopna izjava (izraz volje, da ne Zeli ve¢ opravljati
dolocene funkcije), ki je v konkretnem primeru edina relevantna listina, saj ima konstitutivne ucinke. Ker lahko tako
poslovodja z odstopno izjavo doseZe prenehanje svoje funkcije, za pretrganje tega razmerja z druZbo ni potrebno sSe
delovanje skupscine oz. nadzornega sveta, v kolikor ima druZba nadzorni svet.

44, clen
(prenehanje mandata)
(1) Direktorju predéasno preneha mandat:
- Ceizgubi poslovno sposobnost,
- Ce postane trajno nezmoZen za opravljanje dela,
- Ceje s pravhomocno sodbo obsojen na nepogojno kazen zapora, daljSo od Sest mesecev.
(2) Direktorju preneha mandat z dnem, ko nadzorni svet ugotovi, da so nastali razlogi iz prejSnjega
odstavka.

OBRAZLOZITEV:
Ohranja se ureditev iz sedanjega 33. ¢lena Odloka.

XI. POSLOVNA POLITIKA IN PRAVICA DO INFORMACH

45, clen
(pravica do informacij)
(1) Katerakoli obcina ustanoviteljica lahko kadarkoli zahteva vse informacije glede poslovanja javnega
podjetja.
(2) Javno podjetje je dolzno katerikoli ustanoviteljici zagotoviti informacije o poslovanju vseh
gospodarskih druzb, katerih druzbenik je javno podjetje.

OBRAZLOZITEV:
Ustanoviteljice imajo pravico do informacij in vpogleda. Navedeni pravici pripadata vsaki ustanoviteljici.

XIl. FINANCIRANJE DEJAVNOSTI JAVNEGA PODJETJA

46. ¢len
(financiranje)
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(1) Dejavnosti javnega podjetja se financirajo:

- s placili za storitve,

- s prodajo blaga in storitev na trgu,
- iz sredstev ustanoviteljic,

- iz drugih virov.

(2) Obcina Puconci vodi poseben proracunski sklad, na katerem se zadrZujejo sredstva iz naslova placila
najemnine za javno infrastrukturo, ki jo ima javno podjetje v podnajemu. Visina sredstev, ki se zbira
na tem proracunskem skladu, se doloci na podlagi sprejetega sklepa ustanoviteljic, v odstotku od
obrac¢unane najemnine za javno infrastrukturo glede na vsakoletni poslovni nacrt.

OBRAZLOZITEV:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi 8. ¢lena ZGJS, ki doloca nacine financiranja javnega podjetja.

Pri obcini Puconci je Ze oblikovan poseben proracunski sklad, v katerem se mesecno zbira 50% obracunane najemnine
za javno infrastrukturo, ki jo ima javno podjetje v podnajemu od obcin ustanoviteljic. Na podlagi te dolocbe v odloku, bi
se v proracunu zbiralo najmanj 50% najemnine, vsakoletna visina pa se utemelji in potrdi v poslovnem nacrtu podjetja.

47. clen
(delovanje v skladu z zakoni)
(1) Javno podjetje se je, v zvezi z izvajanjem javne sluzbe, glede pridobivanja pogodbenih izvajalcev in
dobaviteljev opreme, dolzno ravnati po dolocbah zakona in drugih predpisih.
(2) Javno podjetje mora za morebitne dejavnosti, ki niso opredeljene kot gospodarska javna sluzba,
voditi lo€eno racunovodstvo v skladu z zakonom.

OBRAZLOZITEV:
V skladu z dolocbo 66. clena ZGD-1 je javno podjetje dolZzno voditi racunovodstvo po dolocilih zakona, ki ureja
gospodarske druzbe.

XIll. PRAVICE, OBVEZNOSTI IN ODGOVORNOSTI JAVNEGA PODJETJA V PRAVNEM PROMETU

48. clen
(pooblastilo ob¢in ustanoviteljic javnemu podjetju)
(1) Javno podjetje ima v pravnem prometu s pravnimi in fizicnimi osebami vsa pooblastila.
(2) Obcine ustanoviteljice pooblas¢ajo direktorja javnega podjetja, da v njihovem imenu in za njihov
racun sklepa sporazume iz Cetrtega odstavka 7. clena tega odloka, pri ¢emer je dolZzan pred
podpisom sporazuma pridobiti soglasje skups¢ine za podpis sporazuma.

OBRAZLOZITEV:

Z besedilom je doloceno, da ima javno podjetje v pravnem prometu s pravnimi in fizicnimi osebami vsa pooblastila.
Drugi odstavek tega c¢lena ureja pooblastilo obCin ustanoviteljic direktorju javnega podjetja, da v njihovem imenu in za
njihov racun sklepa sporazume iz Cetrtega odstavka 7. ¢lena tega odloka ( t. im. pogodbeni in-house), pri cemer je
dolzan pred podpisom sporazuma pridobiti soglasje skupscine za podpis sporazuma. Namen te dolocbe je olajSanje
sklepanja tovrstnih sporazumov, saj je pridobivanje podpisov s strani 27 obcin ustanoviteljic administrativno precej
zahtevno.

49. clen
(odgovornost javnega podjetja)
(1) Javno podjetje odgovarja za svoje obveznosti z vsem svojim premozenjem.
(2) Obcine ustanoviteljice za obveznosti javnega podjetja ne odgovarjajo.

OBRAZLOZITEV:

V skladu s 1. odstavkom 7. ¢lena ZGD-1 je druzba odgovorna za svoje obveznosti z vsem svojim premoZenjem. V skladu
s ¢lenom 472. ¢lena ZGD-1 za obveznosti d.o.o. druzbeniki niso odgovorni.
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XIV. SPLOSNI AKTI

50. clen
(sklenitev Pogodbe o ustanovitvi javnega podjetja)

(1) Na podlagi tega odloka sklenejo obcine ustanoviteljice v roku treh mesecev od uveljavitve tega
odloka novo pogodbo o ustanovitvi javnega podjetja kot druzbe z omejeno odgovornostjo
(druzbena pogodba), ki mora biti sklenjena v notarski obliki ali drugi obliki doloceni z zakonom.
Dolocila Pogodbe o ustanovitvi javnega podjetja ne smejo biti v nasprotju s tem odlokom in
veljavno zakonodajo.

(2) Predlog za vpis druzbene pogodbe v sodni register poda direktor javnega podjetja.

OBRAZLOZITEV:

ZGD-1 v 474. ¢lenu doloca, da se druZba ustanovi s sklenitvijo druZbene pogodbe (Pogodba o ustanovitvi javnega
podjetja), ki jo podpisejo vsi druZbeniki. Enak postopek je tudi v primeru spremembe druzbene pogodbe.

Drugi odstavek tega clena doloc¢a obveznost direktorja javnega podjetja, da poda predlog za vpis druZbene pogodbe v
sodhni register.

XV. PREHODNE IN KONENE DOLOCBE

51. ¢len
(prenehanje veljavnosti)
Z uveljavitvijo tega odloka prenehajo veljati Odlok o ustanovitvi javnega podjetja Center za ravnanje z
odpadki Puconci d.o.o. (Uradni list RS, st. 34/2008, 54/2009 in 67/2010).

OBRAZLOZITEV:
Predmetni ¢len doloca, da z dnem uveljavitve tega odloka preneha veljati sedaj veljaven odlok z vsemi spremembami in
dopolnitvami.

52. ¢len
(predsedovanje svetu ustanoviteljic in skupscini)
Predsedovanje svetu ustanoviteljic in skups$cini se nadaljuje po vrstnem redu, kakor je bilo v veljavi na
podlagi doloc¢b Odloka o ustanovitvi javnega podjetja Center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.o. (Uradni
list RS, $t. 34/2008, 54/2009 in 67/2010).

OBRAZLOZITEV:

Predmetni clen doloca, da se predsedovanje svetu ustanoviteljic in skupscini nadaljuje po vrstnem redu, kakor je bilo v
veljavi na podlagi dolocb sedaj veljavnega Odloka oz. da se rotacija ne zacne znova po abecednem redu, temvec se
zgolj nadaljuje.

53. ¢len
(imenovanje prvega nadzornega sveta)
Prvi nadzorni svet se imenuje v roku 2 meseca od pricetka veljavnosti tega odloka, v skladu z dolocbami
tega odloka.

54. clen
(objava in veljavnost)
(1) Ta odlok je sprejet, ko ga sprejmejo vsi obcinski sveti obCin soustanoviteljic iz tretjega odstavka 1.
¢lena tega odloka.
(2) Ta odlok se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, ko ga v enakem besedilu sprejmejo obcinski
sveti vseh obcin ustanoviteljic.
(3) Ta odlok zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

OBRAZLOZITEV:
Predmetni ¢len ureja objavo in veljavnost tega odloka.
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V prvem odstavku tega clena tako doloca, da je ta odlok sprejet, ko ga sprejmejo vsi obcinski sveti obcin

soustanoviteljic iz tretjega odstavka 1. ¢lena tega odloka.

Drugi odstavek tega ¢lena doloca, da se ta odlok se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, ko ga v enakem

besedilu sprejmejo obcinski sveti vseh obcin ustanoviteljic.

Tretji odstavek tega ¢lena pa doloca, da ta odlok zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike

Slovenije.

St.

Obcina, dne

Zupan obgine

Ime priimek

St.

Obcina, dne

Zupan obgine

Ime priimek

St.

Obcina, dne

Zupan obgine

Ime priimek

St.

Obdina, dne

Zupan obtine

Ime priimek

St.

Obdina, dne

Zupan obtine

Ime priimek

St.

Obdina, dne

Zupan obtine

Ime priimek

St.

Obdina, dne

Zupan obtine

Ime priimek

St.

Obcina, dne

Zupan obgine

Ime priimek

St.

Obcina, dne

Zupan obgine

Ime priimek

St.

Obcina, dne

Zupan obcine

Ime priimek

St.

Obcina, dne

Zupan obtine

Ime priimek
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Obcina, dne

Zupan obtine

Ime priimek

St.

Obcina, dne

Zupan obgine

Ime priimek

St.

Obcina, dne

Zupan obgine

Ime priimek

St.

Obcina, dne

Zupan obgine

Ime priimek

St.

Obdina, dne

Zupan obtine

Ime priimek

St.

Obdina, dne

Zupan obtine

Ime priimek

St.

Obdina, dne

Zupan obtine

Ime priimek

St.

Obdina, dne

Zupan obtine

Ime priimek

St.

Obcina, dne

Zupan obgine

Ime priimek

St.

Obcina, dne

Zupan obgine

Ime priimek

St.

Obcina, dne

Zupan obgine

Ime priimek

St.

Obcina, dne

Zupan obcine

Ime priimek

St.

Obdina, dne

Zupan obtine

Ime priimek
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1.

OBRAZLOZITEV
predloga Odloka o ustanovitvi javnega podjetja
Center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.o.
(PRVA OBRAVNAVA)

Pravna podlaga

Pravno podlago za sprejem predloga Odloka o ustanovitvi javnega podjetja Center za ravnanje z
odpadki Puconci d.o.o0. (v nadaljevanju: predlog odloka), predstavljajo naslednji predpisi:

WV v

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precisc¢eno besedilo, 76/08, 79/09,
51/10 in 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1 in 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in
80/20 — ZIUOOPE, v nadaljevanju: ZLS), ki v 29. ¢lenu doloc¢a, da ob¢inski svet v okviru svojih
pristojnostih sprejema odloke in druge obcinske akte. Drugi odstavek 61. ¢lena doloca, da
opravljanje lokalnih javnih sluzb zagotavlja ob¢ina, in sicer: « neposredno v okviru ob¢inske uprave,
« z ustanavljanjem javnih zavodov in javnih podjetij, « z dajanjem koncesij, * na drug nacin, dolo¢en
v skladu z zakonom. Tretji odstavek 61. ¢lena dolo¢a, da lahko dvoje ali ve¢ obcin zaradi
gospodarnejSega in u¢inkovitejSega zagotavljanja javnih sluzb skupaj ustanovi javni zavod ali javno
podjetje. Nadalje cetrti odstavek doloca, da obcinski sveti ob¢in, za uresni¢evanje ustanoviteljskih
pravic in za usklajevanje odlocitev ob¢in v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb, ustanovijo svet
ustanoviteljic.

Zakon o gospodarskih druzbah (uradno prec¢iséeno besedilo) /ZGD-1-UPB3/ (Uradni list RS, st.
65/09, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 — odl. US, 82/13, 55/15, 15/17, 22/19 — ZPosS, 158/20 —
ZIntPK-C in 18/21), ki je temeljni sistemski zakon na podroc¢ju prava druzb in doloc¢a temeljna
statusna korporacijska pravila ustanovitve in poslovanja gospodarskih druzb, podjetnikov,
povezanih oseb, gospodarskih interesnih zdruZenj, podruznic tujih podjetij in statusnega
preoblikovanja.

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06 — ZJZP
in 38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJS40, v nadaljevanju: ZGJS), ki v prvem odstavku 3. ¢lena
doloca, da so gospodarske javne sluzbe republiske ali lokalne in so lahko obvezne ali izbirne.
Obvezna gospodarska javna sluzba se dolo¢i z zakonom. Nadalje drugi odstavek 3. ¢lena ZGJS
doloca, da nac¢in opravljanje republiske javne sluzbe dolo¢i Vlada Republike Slovenije z uredbo,
lokalna skupnost pa z odlokom tako, da je zagotovljeno njihovo izvajanje v okviru funkcionalno in
prostorsko zaokrozenih oskrbovalnih sistemov. V tretjem odstavku 6. ¢lena ZGJS je doloceno, da
Republika Slovenija oziroma lokalna skupnost zagotavlja gospodarske javne sluzbe tudi v obliki
javnega podjetja. V 7. ¢lenu ZGJS je doloceno, da se s predpisom iz 3. ¢lena ZGJS za posamezno
gospodarsko javno sluzbo doloci: * organizacijska in prostorska zasnova njihovega opravljanja po
vrstah in Stevilu izvajalcev (v reZijskem obratu, javnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju, na
podlagi koncesije ali javnih kapitalskih vlozkov),  vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova
prostorska razporeditev, ¢ pogoji za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin, ¢ pravice in obveznosti
uporabnikov,  viri in financiranje gospodarskih javnih sluzb in na¢in njihovega oblikovanja, « vrsta
in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarskih javnih sluzb, ki so lastnina
republike ali lokalne skupnosti ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uziva, *
drugi elementi pomembni za opravljanje in razvoj gospodarske javne sluzbe. V 25. ¢lenu je
doloc¢eno, da javno podjetje ustanovi Vlada oziroma lokalna skupnost kot podjetje v lasti republike
ali lokalne skupnosti. V 26. ¢lenu so dolocene pravice ustanovitelja in sicer ustanovitelj javnega
podjetja: « doloci posebne pogoje za izvajanje dejavnosti ter zagotavljanje in uporabo javnih dobrin,
* odloca o0 cenah oziroma tarifah za uporabo javnih dobrin. V 28. ¢lenu je doloc¢eno, da se za vsa
vprasanja, Ki se nanasSajo na polozaj javnega podjetja, uporabljajo predpisi, Ki urejajo polozaj
podjetij oziroma gospodarskih druzb, ¢e s tem ali drugim zakonom niso urejena drugace.

Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, st. 39/06 — uradno preciséeno besedilo, 49/06 — ZMetD,
66/06 — odl. US, 33/07 — ZP Nacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZP Nacrt-A, 48/12,
57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 GZ, 21/18 — ZNOrg, 84/18 — ZIURKOE in 158/20), ki v
prvem odstavku 149. ¢lena kot obvezno ob¢insko gospodarsko javno sluzbo varstva okolja doloca:

1


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-0505
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-0457
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-1356
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-1682
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-2089
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-2856
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-1761
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-2416
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-3026
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-4888
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-4890
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-2011
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-2415
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-3337
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-2359
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-4085
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-1264
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-2914
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-0887
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-4120

WV v

« oskrbo s pitno vodo, * odvajanje in ¢is¢enje komunalne in padavinske odpadne vode, ¢ zbiranje
dolocenih vrst komunalnih odpadkov, ¢ obdelavo dolocenih vrst komunalnih odpadkov, « odlaganje
ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov in  urejanje in ¢is¢enje javnih povrsin.
Nadalje drugi odstavek doloca, da so objekti in naprave, potrebni za izvajanje javnih sluzb iz
prej$njega odstavka infrastruktura lokalnega pomena. Cetrti odstavek dolo¢a, da obéina zagotovi
izvajanje javnih sluzb iz prvega odstavka tega ¢lena skladno s predpisi, ki urejajo gospodarske javne
sluzbe.

- Zakon o prekrskih (Uradni list RS, st. 29/11 — uradno precisc¢eno besedilo, 21/13, 111/13, 74/14 —
odl. US, 92/14 — odl. US, 32/16 in 15/17 — odl. US, 73/19 — odl. US, 175/20 — ZIUOPDVE in 5/21
—odl. US v nadaljevanju: ZP-1), ki v 3. ¢lenu doloca, da se prekrski lahko dolocijo: « z zakonom, °
z uredbo Vlade Republike Slovenije, ¢ z odlokom samoupravne lokalne skupnosti ter v 17. ¢lenu,
da se z odlokom samoupravne lokalne skupnosti lahko predpise samo globa v dolo¢enem znesku: ¢
za posameznika od 40 do 1.250 eurov; « za samostojnega podjetnika posameznika in posameznika,
ki samostojno opravlja dejavnost, od 100 do 30.000 eurov; « za pravno osebo od 100 do 75.000
eurov, ¢e se pravna oseba po zakonu, Ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali za veliko
gospodarsko druzbo, pa od 250 do 125.000 eurov; « za odgovorno osebo pravne osebe ali odgovorno
osebo samostojnega podjetnika posameznika oziroma posameznika, ki opravlja dejavnost in za
odgovorno osebo v samoupravni lokalni skupnosti od 40 do 25.000 eurov.

- Uredba o odpadkih (Uradni list RS, st. 37/15, 69/15 in 129/20), ki je obvezen podzakonski akt, ki
doloca dejavnost javne sluzbe, naloge, standarde, ukrepe, normative in nadzor.

- Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih ob¢inskih gospodarskih javnih
sluzb varstva okolja (Uradni list RS, st. 87/12, 109/12, 76/17 in 78/19 v nadaljevanju: uredba), ki
dolo¢a oblikovanje cene obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe obdelava dolocenih vrst
komunalnih odpadkov in oblikovanje cene obvezne ob¢inske gospodarske javne sluzbe odlaganje
ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov.

- Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Gornja Radgona (Uradno glasilo Ob¢ine Gornja
Radgona, lokalni ¢asopis Prepih, st. 93/2015), ki v ¢etrti in peti alineji 3. ¢lena doloca, da se na
obmod¢ju obc¢ine kot obvezna lokalna gospodarska javna sluzba opravlja dejavnost obdelava
doloc¢enih vrst komunalnih odpadkov in dejavnost odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja
komunalnih odpadkov.

- Statut Ob¢ine Gornja Radgona (Uradni glasilo Obc¢ine Gornja Radgona, st. 1/2015) nadaljevanju:
statut), ki v 18. ¢lenu doloc¢a, da Obcinski svet obCine Gornja Radgona sprejema statut obcine,
odloke in druge splosne akte.

2. Ocena stanja, razlogi in cilji sprejetja predpisa

2.1.  Ocena stanja in razlogi sprejetja predpisa

Obdelava dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov in odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja
odpadkov sta obvezni ob¢inski gospodarski javni sluzbi varstva okolja. V skladu z dolo¢ili ZLS ob¢ina
zagotavlja opravljanje lokalnih javnih sluzb, med drugim tudi z ustanavljanjem javnih zavodov in javnih
podjetij. Obcina zagotovi izvajanje navedenih javnih sluzb v skladu s predpisi, ki urejajo gospodarske
javne sluzbe, prav tako pa predpise nacin in pogoje opravljanja javnih sluzb, ¢e zakon ne doloca
drugace.

Ne glede na nacin izvajanja/opravljanja gospodarske javne sluzbe, rezim dejavnosti ureja drzava
oziroma lokalna skupnost. ZGJS predvideva izdajo posebnega predpisa (odloka lokalne skupnosti) o
nac¢inu opravljanja gospodarske javne sluzbe, s katerim se uredijo pogoji za zagotavljanje in uporabo
javnih dobrin, viri financiranja in nacin njihovega oblikovanja (v tem okviru tudi cenovni rezim),
pravice in obveznosti uporabnikov in polozaj infrastrukture, namenjene izvajanju javne sluzbe.
Omenjeno izhaja iz dolocil 7. ¢lena ZGJS, ki doloca, da se s predpisom iz drugega odstavka 3. ¢lena
ZGJS za posamezno gospodarsko javno sluzbo doloéijo:


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-1376
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-0786
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-4126
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-3062
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-3705
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-1364
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-0740
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-3096
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2021-01-0110
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-1513
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-2767
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-2317
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-3443
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-4362
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-3716

- organizacijska in prostorska zasnova njihovega opravljanja po vrstah in Stevilu izvajalcev (v
rezijskem obratu, javnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju, na podlagi koncesije ali
javnih kapitalskih vlozkov),

- vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev,

- pogoji za opravljanje in uporabo javnih dobrin,

- pravice in obveznosti uporabnikov,

- viri financiranja gospodarskih javnih sluzb in nacin njihovega oblikovanja,

- vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za opravljanje gospodarske javne sluzbe, Ki so
lastnina republike ali lokalne skupnosti ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga
uziva,

- drugi elementi pomembni za opravljanje in razvoj gospodarske javne sluzbe.

S predpisom (odlokom) lokalne skupnosti (obcine) se lahko uredijo vprasanja v zvezi z javno sluzbo,
Ki so v javnem interesu, ne glede na to v kaksni obliki se bo javna sluzba izvajala. Ta predpis naj bi tudi
ze dolocal, v kaksni obliki se bo javna sluzba izvajala. V predpisu (odloku) lokalne skupnosti se torej
uredijo vsa vpraSanja, ki so zaradi javnega interesa pomembna pri gospodarski javni sluzbi - gre torej
za javnopravno regulacijo javne sluzbe.

Obcina Gornja Radgona ima ze sprejet o odlok 0 na¢inu izvajanja obeh javnih sluzb, in sicer Odlok o
nadinu izvajanja obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb obdelave mesanih komunalnih
odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov v ob¢ini Gornja
Radgona (Uradno glasilo ob¢ine Gornja Radgona, lokalni ¢asopis Prepih, st. 64/2011). Odlok v 7. ¢lenu
doloc¢a, da obc¢ina odda izvajanje obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe obdelave mesanih
komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov za
celotno obmogje ob¢ine neposredno skupnemu Javnemu podjetju Center za ravnanje z odpadki Puconci
d.o.o..

Odlok o ustanovitvi javnega podjetja Center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.o. (Uradni list RS, st.,
34/08, 54/09 in 67/10.) je pravni akt, s katerim so ob¢ine ustanoviteljice ustanovile in uredile delovanje
javnega podjetja Center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.0. (v nadaljevanju CEROP), ki je v lastni$tvu
27 obcin ustanoviteljic, obéin iz Pomurske regije.

CERORP kot svojo osnovno dejavnost izvaja lokalno gospodarsko javno sluzbo obdelave dolo¢enih vrst
komunalnih odpadkov in lokalno gospodarsko javno sluzbo odlaganja ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov za vseh 27 ob¢in ustanoviteljic. Poleg javne sluzbe CEROP izvaja
Se t.1. posebne in trzne dejavnosti.

Racunsko sodisée je v letu 2019 in 2020 izvedlo revizijo poslovanja javnega podjetja: https://www.rs-
rs.si/fileadmin/user_upload/Datoteke/Revizije/2020/CEROP/CEROP_PSP15-18 RevizijskoP.pdf.
Revidiralo je pravilnost poslovanja Javnega podjetja center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.0. pri
oblikovanju cen storitev gospodarskih javnih sluzb ravnanja s komunalnimi odpadki in 27 ob¢in
ustanoviteljic Javnega podjetja center za ravnanje z odpadki Puconci d.o0.0. pri dolo¢anju cen storitev
izvajanja GJS v letih 2017 in 2018 ter u¢inkovitost javnega podjetja CEROP pri izvajanju dejavnosti in
27 ob¢in ustanoviteljic pri upravljanju in nadzoru nad poslovanjem javnega podjetja CEROP v obdobju
od leta 2015 do leta 2018.

Revizijsko porocilo je bilo vsem ob¢inam ustanoviteljicam in javnemu podjetju poslano 13.11.2020.

V skladu s prvim odstavkom 29. ¢lena Zakona o racunskem sodis¢u (Uradni list RS, st. 11/01 in 109/12,;
v nadaljevanju ZRacS-1) se je za odpravo razkritih nepravilnosti in neucinkovitosti zahtevalo
predlozitev odzivnega porocila. Odzivno porocilo so morale posebej pripraviti ob¢ine ustanoviteljice in
posebej javno podjetje.

Svet ustanoviteljic javnega podjetja je na 39. seji s sklepom imenoval strokovno skupino, katera je bila
zadolzena za pripravo odzivnega porocila obcin ustanoviteljic. Strokovno skupino so tvorili
predstavniki ob¢in: Ob¢ina Tisina, Ob¢ina Ljutomer, Ob¢ina Lendava, Ob¢ina Gornja Radgona, Ob¢ina
Puconci, Obcina Beltinci, Ob¢ina Radenci, Obc¢ina Dobrovnik, Ob¢ina Kuzma in Mestna obcina
Murska Sobota. S sklepom sveta ustanoviteljic je skupino koordinirala Ob¢ina Tisina. Koordinatorka
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strokovne skupine je na podlagi sklepa Sveta ustanoviteljic in s soglasjem vseh ob¢in ustanoviteljic
preko javnega narocila najela zunanjega svetovalca za pripravo strokovnih podlag in samega odzivnega
porocila. Med ponudniki je bil izbran Institut za javno-zasebno partnerstvo, Zavod Turjak.

Odzivno porocilo je bilo v zakonitem roku Ra¢unskemu sodis¢u poslano 15.2.2021. Ra¢unsko sodis¢e
je dne 29.3.2021 izdalo Porevizijsko porocilo »Popravljalni ukrepi pri reviziji poslovanja Javnega
podjetja center za ravnaje z odpadki Puconci« https://www.rs-rs.si/revizije-in-revidiranje/arhiv-
revizij/revizija/pravilnost-in-ucinkovitost-javnega-podjetja-cerop-in-27-obcin-ustanoviteljic-pri-
oblikovanju-in-dolo/, kjer se je 0 nekaterih ukrepih ob¢in in javnega podjetja izreklo za zadovoljive, o
nekaterih pa za delno zadovoljive.

V skladu s poslanim Odzivnim porocilom so se ob¢ine ustanoviteljice javnega podjetja zavezale, da
bodo pripravile in na ob¢inskih svetih obravnavale ter sprejele Odlok o spremembah in dopolnitvah
Odloka o ustanovitvi javnega podjetja Center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.o.

Na podlagi sprejetega sklepa 41. seje Sveta ustanoviteljic javnega podjetja, z dne 31.3.2021, je kot
koordinatorica strokovne skupine za pripravo podlag za realizacijo navedenih popravljalnih ukrepov
bila dolo¢ena Mestna ob¢ina Murska Sobota.

Kljuéna naloga strokovne skupine je realizacija popravljalnih ukrepov, priprava sprememb
ustanovitvenega akta javnega podjetja in analiza vseh moznosti za vzpostavitev zakonitega stanja
izvajanja podeljene koncesije javnemu podjetju glede izvajanja obeh GJS.

V odzivnem porocilu SO se ob¢ine ustanoviteljice zavezale, da bodo najprej, kot podlago za izvedbo
nadaljnjih korakov v zvezi z ukrepi iz revizije radunskega sodis¢a izdelale Studijo upraviéenosti
podelitve koncesije obveznih ob¢inskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja zbiranja dolo¢enih
vrst komunalnih odpadkov, obdelave dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov
predelave ali odstranjevanje komunalnih odpadkov s strani ustanoviteljic javnega podjetja Center za
ravnanje z odpadki Puconci d.0.0.. Studijo je na podlagi 12. in 25. &lena Zakona o nekaterih koncesijskih
pogodbah (Uradni list RS, st. 9/2019, v nadaljevanju: ZNKP) izdelal Institut za javno zasebno
partnerstvo, zavod Turjak. Pri izdelavi studije je aktivno sodelovala tudi strokovna skupina, ki je studijo
na seji dne 20.10.2021 tudi potrdila. Studija obravnava tri variante, na podlagi katerih bi javno podjetje
doseglo gospodarsko odvisnost od ob¢in ustanoviteljic (80% prihodkov iz odvisnega razmerja). V
reviziji Racunskega sodis¢a je namre¢ bilo ugotovljeno, da javno podjetje CEROP v obdobju od leta
2015 do leta 2018 ni izvajalo preteznega dela dejavnosti (80 %) za izvajanje nalog, ki so mu jih podelile
obcine ustanoviteljice. Nadalje je ugotovilo, da delez dejavnosti, ki jih javno podjetje CEROP opravi
za izvajanje nalog, ki so mu jih podelile ob¢ine ustanoviteljice, skozi leta celo pada. Pogodbe o izvajanju
storitev. GJS ravnanja s komunalnimi odpadki z obc¢inami ustanoviteljicami, ki so jih obcine
ustanoviteljice javnemu podjetju CEROP podelile brez izvedbe javnega razpisa, imajo naravo koncesije
storitev, za katere pravo EU in RS zahtevata transparentni in konkuren¢ni postopek oddaje pogodbe z
izvedbo javnega razpisa. Zagotavljanje izvajanja GJS ravnanja s komunalnimi odpadki na tak nacin je
dopustno, ¢e javno podjetje CEROP ob oddaji in ves ¢as izvajanja pogodb izpolnjuje pogoje za in-house
subjekt ob¢in ustanoviteljic kot jih je opredelila sodna praksa EU. Med njimi je tudi pogoj gospodarske
odvisnosti, ki zahteva, da mora in-house subjekt pretezni del svojih dejavnosti izvajati za izpolnitev
nalog, ki so mu jih podelile ob¢ine ustanoviteljice.

Pri pripravi variant v studiji je bilo v ospredju upostevan interes nekaterih ob¢in, da bi imele ¢im manj
tezav S spremembo obstojecih koncesijskih pogodb glede GJS zbiranja dolo¢enih vrst komunalnih
odpadkov (kjer imajo obcine poveéini sklenjene dolgoro¢ne koncesijske pogodbe s izbranim
izvajalcem, koncesionarjem ali imajo to GJS organizirano preko svojega javnega podjetja) ter da se
polozaj kon¢nih uporabnikov (gospodinjstev), glede vseh GJS ne poslabsa. Ob podrobni obravnavi
finan¢ne analize in identifikacije dejavnosti javnega podjetja se je ugotovilo, da je pogoj 80%
gospodarske odvisnosti lahko izpolnjen Ze z upostevanjem prihodkov, ki jih javno podjetje CEROP
pridobiva iz naslova izvajanja gospodarskih javnih sluzb in posebnih storitev v skladu z Uredbo MEDO
za obcine ustanoviteljice in ostale ob¢ine, Ki niso ustanoviteljice javnega podjetja (ob¢ine S obmocja
UE Ormoz in UE Lenart), kjer javno podjetje izvaja dejavnosti, v kolikor se pravna razmerja med
obc¢inami ustrezno uredijo. Navedeno je opredeljeno kot varianta 1 po izdelani studiji, za katero se je
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tudi pokazalo, da je najhitreje uresni¢ljiva in najmanj posega v obstoje¢a pravna razmerja ob¢in pri
izvajanju GJS zbiranja dolocenih vrst komunalnih odpadkov. Ostali varianti iz studije sta predvidevali,
da se »Ciste trzne dejavnosti« prenesejo na eno od hcerinskih druzb javnega podjetja ter, da se izvede
analiza trenutne ureditve GJS zbiranja dolocenih vrst komunalnih odpadkov pri obcinah
ustanoviteljicah, v smislu, da se ob upostevanju vseh pravnih in drugih dejavnikov preuci moznost
prenosa le-te sluzbe na javno podjetje.

Odlok, ki je dan v prvo obravnavo, vsebuje dolocbe, s katero se bo realizirala varianta 1 predmetne
Studije in s katero bodo obcine zagotovile, da bo pogoj gospodarske soodvisnosti javnega podjetja do
ob¢in, v skladu z veljavno zakonodajo, v celoti izpolnjen tudi v prihodnje.

Na podlagi predhodnih analiz obstoje¢ega odloka in rezultata studije je strokovna skupina v soglasju z
obc¢inami ustanoviteljicami sprejela odlocitev, da se pripravi predlog novega Odloka o ustanovitvi
javnega podjetja Center za ravnanje z odpadki Puconci d.0.0.. Razlog za odlo¢itev 0 pripravi povsem
novega odloka je tudi sprememba zakonodaje, Zakona o gospodarskih druzbah — ZGD-1 in Zakona o
revidiranju. Prav tako je potrebno nekatere dolo¢be iz trenutno veljavnega odloka urediti povsem na
novo in upostevati tudi priporocila 0z. navodila Komisije za preprecevanje korupcije (Priporocilo za
uskladitev odloka in dopis — opozorilo o ne zdruzitvi funkcij, oba z dne 2.6.2021). Zaradi upostevanja
nomotehni¢nih standardov je tako tudi potrebno, da se pripravi povsem nov odlok in ne samo
spremembe in dopolnitve, kot je to zahtevalo Rac¢unsko sodisce.

Predlog odloka je v sodelovanju s strokovno skupino izdelal Institut za javno-zasebno partnerstvo,
Zavod Turjak. Strokovna skupina je vsebino predloga odloka potrdila dne 9.2.2022 in sprejela odlocitev,
da se predlog odloka poslje vsem ob¢inam ustanoviteljicam v pregled in razpravo. Odlok so dne
14.3.2022 obravnavali tudi Zupani 0z. predstavniki ob¢in ustanoviteljic, kon¢no besedilo odloka pa tako
temelji tudi na dolo¢enih predlogih, podanih s strani zupanov in Zupan;j.

Predlog odloka se bo obravnaval na vseh ob¢inskih svetih vseh ob¢in ustanoviteljic (27), praviloma v
dveh obravnavah.

2.2.  Cilji, nacela in poglavitne resitve predpisa

Cilj sprejetja Odloka o ustanovitvi javnega podjetja Center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.o. je
normativna ureditev delovanja javnega podjetja skladno s veljavnimi predpisi in sicer predvsem z
Zakonom o javnih financah /ZJF/, Zakonom o gospodarskih druzbah /ZGD-1/, Zakonom o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, s ¢imer se zasleduje cilj izboljsanja upravljanja in nadzora javnega
podjetja v smislu uresni¢evanja nalog vseh ob¢in ustanoviteljic v zvezi z zagotavljanjem izvajanja
gospodarskih javnih sluzb ter drugih dejavnosti javnega podjetja. Hkrati se z novim odlokom izvedejo
ukrepi oz. odpravijo nepravilnosti, ki jih je med revizijo ugotovilo Rac¢unsko sodis¢e in druge pristojne
sluzbe (Komisija za preprecevanje korupcije).

Z novim odlokom se urejajo splosne doloc¢be, firma in sedeZ javnega podjetja, dejavnost, lastnistvo,
ugotavljanje rezultatov poslovanja in odgovornost, osnovni kapital, prenehanje poslovnega deleza
zaradi izstopa oziroma izkljucitve ob¢ine ustanoviteljice, izvrSevanje ustanoviteljskih pravic (ob¢inski
svet obcin ustanoviteljic in svet ustanoviteljic), upravljanje javnega podjetja (skups¢ina, nadzorni svet,
direktor), poslovna politika in pravica do informacij, financiranje dejavnosti javnega podjetja, pravice,
obveznosti in odgovornosti javnega podjetja v pravnem promet, splosni akti ter predhodne in konéne
dolocbe.

3. Porocilo 0 sodelovanju javnosti pri pripravi odloka

Zaradi vecje legitimnosti sprejetih splosnih aktov obcine in vkljucitve ob¢anov, njihovih organizacij,
ter strokovne in druge javnosti v pripravo predlogov splosnih aktov obcine, bo osnutek odloka skladen:



— z doloc¢ili Dodatnega protokola k evropski listini lokalne samouprave o pravici do sodelovanja pri
vprasanjih lokalne oblasti (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, §t. 2/2011),

— s Smernicami za sodelovanje s strokovno in z drugimi zainteresiranimi javnostmi, Ki so sestavni del
Resolucije o normativni dejavnosti (Uradni list RS, st. 95/2009),

— 2 10. ¢lenom Zakona o dostopu do informacij javnega znac¢aja (Uradni list RS, §t. 51/05 — Uradno
preci$¢eno besedilo, 117/2006 — ZDavP-2, 23/2014, 50/2014, 19/2015 — odl. US, 102/15 in 7/18),

— 7 10. ¢lenom Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja (Uradni list RS,
St. 24/2016).

4. Ocena finané¢nih in drugih posledic, ki jih bo imel sprejem akta

Predmetni odlok ne bo imel neposrednih finanénih posledic na prora¢un Ob¢ine Gornja Radgona. Cena
storitev javnih sluzb se oblikuje skladno z Uredbo o enotni metodologiji za oblikovanje cen storitev
obveznih ob¢inskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja, zgolj v primeru, da se ob¢ine odlocijo za
subvencioniranje javnih sluzb, to pomeni neposredni izdatek prorac¢una, za kar pa je potrebno, da se o
tem opredeli ob¢inski svet s posebnim sklepom.

5. Zakljucek

Obcinskemu svetu Obcine Gornja Radgona predlagamo, da obravnava predlog Odloka o ustanovitvi
javnega podijetja Center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.o0. in ga v prvi obravnavi sprejme v
predlagani vsebini in obliki.

PREDLOG SKLEPA:
Ob¢inski svet ob¢ine Gornja Radgona sprejme predlog Odloka o ustanoviti javnega podjetja
Center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.0. — prva obravnava.

V Gornji Radgoni, april 2022

PRIPRAVILA: ZUPAN
Obé¢inska uprava, na podlagi OBCINE GORNJA RADGONA
prejetih skupnih gradiv Stanislav ROJKO, L.r.



