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Na podlagi 18. in 49. ¢lena Statuta Ob¢ine Gornja Radgona (Uradno glasilo Ob¢ine Gornja
Radgona, §t. 1/2015 in 9/2023) je Obcinski svet Ob¢ine Gornja Radgona na svoji ___. redni
seji, dne sprejel naslednji

SKLEP

Obcinski svet Obc¢ine Gornja Radgona je obravnaval in se seznanil s strani Nadzornega
odbora Ob¢ine Gornja Radgona posredovanim Kon¢nim porocilom 0 izvedbi nadzora
posrednega proracunskega uporabnika PORA, razvojna agencija Gornja Radgona, za leto
2022.
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NADZORNI ODBOR
Partizanska c. 13, 9250 Gornja Radgona
tel.: 02 564 38 38, faks: 02 564 38 14
https://www.gor-radgona.si

e-poita: obcina@gor-radgona.si

Stevilka: 011-1/2023-N0O-9
Datum: 25. 1. 2024

Na podlagi 32. &lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07 — UPB, 76/08,
79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A
in 80/20 — ZIUOOPE, v nadaljevanju zakon o samoupravi), §t. 1/2015, 39 in 42. &ena Statuta
Obcine Gornja Radgona (objavljen v Uradnem glasilu Ob¢ine Gornja Radgona, z dne 15. 10.
2015, v nadaljevanju Statut obcine), sklepa 5. redne seje Nadzornega Odbora z dne 20. 9.
2023 ter na podlagi ugotovitev pooblastencev za nadzor, je Nadzorni odbor Obéine Gornja
Radgona na svoji 9. redni seji, dne 25. 1. 2024 sprejel

Koéno porocilo
o izvedbi nadzora posrednega prora¢unskega uporabnika PORA,
razvojna agencija Gornja Radgona, za leto 2022

Porocilo o izvedbi nadzora posrednega proradunskega uporabnika zavoda PORA Gornja
Radgona za leto 2022 obsega:
e Pregled bilance stanje na dan 31. 12. 2022.
o Pregled izkaza prihodkov in odhodkov v obdobju od 1. 1. do 31. 12. 2022.
e Pregled zakonitosti organiziranosti, poslovanja ter finanénega poslovanja posrednega
proratunskega uporabnika zavoda PORA, razvojna agencija Gornja Radgona, za leto
2022.
e Ugotovitve gospodarnosti in smotrnosti porabe finanénih sredstev.

Na podlagi sklepa Nadzornega odbora z dne 20. 9. 2023 in v skladu s Poslovnikom o delu
Nadzorega odbora Obcine Gornja Radgona so nadzor opravili poobla$&enci:

e Marija Flegar, ki je nosilka nadzora,

e Ivanka Kali¢, ¢lanica,

e Petra Kaudi¢, ¢lanica in

e Mateja Prajndl, ¢lanica.



Nadzor je bil izveden v €asu od 9. 10. do 10. 10. 2023 v prostorih javnega zavoda PORA,
razvojna agencija Gornja Radgona (v madaljevanju: zavod PORA Gornja Radgona). Pri
nadzoru sta sodelovala:
e Dr. Milan Svetec direktor in
e G. Vladimir Spolar, ratunovodja VIL/2-III (za javne zavode), zaposlen na Ob¢ini
Gornja Radgona v oddelku finance in radunovodstvo.

Nadzorovana stranka je bil zavod PORA Gornja Radgona, ki ga zastopa g. dr. Miran Svetec,
direktor, kot zakonit zastopnik zavoda.

1. UVOD

Pristojnosti nadzornega odbora za nadzor opredeljuje 32. &len Zakona o lokalni samoupravi (v
nadaljevanju: ZLS), ki dolo¢a, da je nadzorni odbor najvi§ji organ nadzora javne porabe v
Obgini.

V okviru svoje pristojnosti nadzorni odbor opravlja naslednje naloge:
 opravlja nadzor nad razpolaganjem s premoZenjem Ob¢ine,
» nadzoruje namenskost in smotrnost porabe proradunskih sredstev in
» nadzoruje finan¢no poslovanje uporabnikov proradunskih sredstev.

Nadzor za leto 2022 vsebuje ugotavljanje zakonitosti in pravilnosti poslovanja zavoda PORA
Gomnja Radgona, Trg svobode 12, Gornja Radgona in oceno udinkovitosti in gospodarnosti
porabe javnih sredstev v letu 2022.

Za izvedbo nadzora pravilnosti poslovanja posrednega proratunskega uporabnika zavoda
PORA Gornja Radgona v letu 2022 so bili upostevani naslednji klju¢ni dokumenti:

e Bilanca stanja na dan 31. 12. 2022.

e Izkaz prihodkov in odhodkov v obdobju od 1. 1. do 31. 12. 2022.

* Veljavni zakonski in podzakonski akti ter akti zavoda PORA Gornja Radgona.

Cilj nadzora je bil podati mnenje o pravilnosti poslovanja zavoda PORA Gornja Radgona v
letu 2022 ter ugotoviti, ali se pri poslovanju z ob&inskim premoZenjem in drugimi javnimi
sredstvi spoStujejo zakoni in drugi predpisi ter ali je poraba teh sredstev gospodarna in
ucinkovita.

Racunovodski izkazi zavoda PORA Gornja Radgona za leto 2022 so bili izdelani v skladu s
Pravilnikom o sestavljanju letnih poro¢il za proradun, proradunske porabnike in druge osebe
javnega prava (Ur.l. RS, . 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08 in 58/10, popr.

60/10).

Pri vodenju poslovnih knjig v letu 2022 so upostevali:



e Zakon o javnih financah (Ur.l. RS, §t. 11/11-UPB4, 110/11, 46/13, 59/17, 13/18 in
spremembe),

e Zakon o rafunovodstvu (Ur.l. RS, §. 23/99 in 30/02-1253, 106/13 in 94/14 in
spremembe),

* Pravilnik o raztlenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega
prava (Ur.l. RS, $t. 134/03, 34/04, 13/05, 114/06-4631, 138/06, 120/07, 112/09, 58/10,
97/12, 108/13, 100/15, 84/16 in 75/17),

* Pravilnik o enotnem kontnem nafrtu za proradun, proradunske porabnike in druge
osebe javnega prava (Ur.L. RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12 in 100/15),

¢ Pravilnik o natinu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih
osnovnih sredstev (Ur.L. RS, 3t. 45/05, 138/06, 120/07, 48/09, 12/09 in 58/10, 108/13
in 100/15),

¢ Pravilnik o nainu in rokih usklajevanja terjatev in obveznosti po 37. &lenu Zakona o
ratunovodstvu (Ur.l. RS, §t. 117/02 in 134/03),

® Pravilnik o sestavljanju letnih porogil za prorafun, proradunske porabnike in druge
osebe javnega prava (Ur.l. RS, §t. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08,
58/10, poprav. 60/10, 104/10 in 104/11),

* Pravilnik o pripravi konsolidirane premoZenjske bilance dr¥ave in obéin (Ur.l. RS, &t.
26/03, 117/05, 120/07, 32/08 in 106/13),

¢ Odredbo o dolotitvi neposrednih in posrednih uporabnikov drZavnega in obginskih
proratunov (Ur.l. RS, §t. 97/01),

* Pravilnik o razglenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega
prava (Ur.l. RS, §t. 134/03, 34/04, 13/05, 114/06 - 4631, 138/06, 112/09 in 58/10;
odslej Pravilnik o razélenjevanju prihodkov in odhodkov),

* Navodilo o pripravi zakljunega rauna drZavnega in obé&inskih proradunov ter
metodologije za pripravo porotila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in
posrednih uporabnikov proratuna (Ur.l. RS, §t. 12/01, 10/06 in 8/07; odslej Navodilo
o pripravi zaklju€nega raduna in metodologij za pripravo poro¢il o doseZenih ciljih in
rezultatih).

2. NADZOR PRAVILNOSTI POSLOVANJA ZAVODA PORA GORNJA
RADGONA V LETU 2022

2.1 PREDSTAVITEV ZAVODA PORA GORNJA RADGONA

Ime uporabnika: PORA, RAZVOJNA AGENCIJA GORNJA RADGONA
Skraj¥ano ime zavoda: PORA Gornja Radgona

Sedez: Trg svobode 12, 9250 Gornja Radgona

Sifra uporabnika: 36560

Sifra dejavnosti: 70.220

Mati¢na Stevilka: 1942654000

Status v letu 2022: Javni zavod, ustanoviteljica ob&ina Gornja Radgona



Zavod PORA Gomnja Radgona je bil vpisan v sodni register dne 11. 5. 2004. Temeljna
pooblastila delovanja javnega zavoda PORA Gornja Radgona izhajajo iz Odloka o ustanovitvi
Javnega zavoda PORA Gornja Radgona (Uradno glasilo obgine Gornja Radgona, lokalni
Casopis Prepih, t. 39, dne 31. 12. 2007).

V 8. €lenu Odloka o ustanovitvi zavoda PORA Gornja Radgona so definirane naslednje
dejavnosti zavoda:

koordiniranje aktivnosti pri pospeSevanju socialno-ekonomskega razvoja celotnega
obmogja, predvsem na podro&ju gospodarstva, kmetijstva in druZbenega razvoja,

koordiniranje aktivnosti in izdelava lokalnih razvojnih strategij in aktivno sodelovanje
pri izvajanju irSe regionalne razvojne strategije,

izvajanje nalog, ki jih bo na zavod prenesla ustanoviteljica in so namenjene razvoju in
pospesevanju gospodarstva, kmetijstva in druzbenega razvoja,

pripravljanje in aktiviranje razvojnih programov,

zbiranje in razpolaganje z informacijami s podroéja gospodarstva,

spremljanje razpisov moZnih virov financiranja projektov na regionalnem,
nacionalnem in mednarodnem nivoju,

svetovanje in razvoj pogojev za inovativno dejavnost,

svetovanje in priprava vlog ter pomoé& pri pripravi in izdelavi dokumentacije za
sofinanciranje na nate¢ajih in razpisih v drZavi in tujini za potrebe ustanoviteljice,
sodelovanje pri povezovanju razpoloZljivih kapacitet na podro&ju raziskav in razvoja,
sodelovanje pri aktivnostih prostorskega planiranja,

sodelovanje s podjetji, razvojnimi in ostalimi institucijami na lokalnem, regionalnem
in drZavnem nivoju,

razvijanje ugodne klime za nastajanje razvojnih projektov,

svetovanje in strokovna pomo¢ obstoje&im in potencialnim podjetnikom,

opravljanje storitev za podjetnike (svetovanje in posredovanje raznih informacij,
pomo¢ pri izdelavi in uresnievanju razvojnih projektov, pomoé in svetovanje pri
pridobitvi finan¢nih virov, pomo¢ pri izdelavi in pripravi dokumentacije za pridobitev
finan¢nih sredstev....) in

organiziranje in sodelovanje pri organizaciji prireditev, seminarjev, predavanj.

Zavod Pora Gomja Radgona pokriva razvoj petih temeljnih podroéij:

gospodarstvo,

¢lovek in socialno okolje — &loveski viri,
kmetijstvo in podeZelje,

turizem,

okolje in infrastruktura,

ki so v Strategiji razvoja Obéine Gornja Radgona zdruZena v 4 razvojne prioritete.



2.2 ORGANI ZAVODA PORA GORNJA RADGONA

Organi zavoda PORA Gornja Radgona so:
e svet zavoda,
e direktor,
e strokovni svet zavoda.

2.2.1 SVET ZAVODA

Svet zavoda $teje 5 ¢lanov in je sestavljen iz:
e treh predstavnikov ustanoviteljice Ob&ine Gornja Radgona,
e enega predstavnika delavcev,
e enega predstavnika javnosti.

Kot predstavniki ob¢ine ustanoviteljice so bili za &lane Sveta javnega zavoda PORA, razvojna
agencija Gornja Radgona med leto 2019 in 2023 imenovani:

e dr. Tadej PIRC,

e [van (Janez) PERKO in

e Katja CUS.

Svet zavoda opravlja naslednje naloge:
e imenuje in razrefuje direktorja,
e sprejema program razvoja zavoda,
 sprejema letni delovni nacrt in porogilo o njegovem uresnidevanju,
* sprejema pravila in druge splodne akte zavoda, ki jih doloda ta statut ali drug splosni
akt zavoda,
¢ doloca finanéni naért in sprejema zakljudni radun,
o predlaga ustanoviteljici spremembe ali razsiritev dejavnosti,
* daje ustanoviteljici in direktorju zavoda predloge in mnenja o posameznih zadevah,
e razpisuje volitve delavcev v svet zavoda,
* predlaga natin delitve presezka oziroma nagin pokrivanja izgube,
e odloca o najemanju kreditov,
e imenuje predstavnike zavoda v druge asociacije,
* opravlja druge, z zakonom ter drugimi splo¥nimi akti zavoda dolo&ene naloge.

2.2.2 DIREKTOR
Poslovodni in strokovni vodja zavoda je direktor.
Direktor zastopa in predstavlja zavod brez omejitev, organizira ter vodi delo in poslovanje ter

Je odgovoren za strokovnost in zakonitost dela zavoda. Za svoje delo je odgovoren svetu
zavoda in ustanoviteljici.

Direktor opravlja naslednje naloge:



organizira, na¢rtuje in vodi delo zavoda,

pripravlja program razvoja zavoda,

pripravlja predlog letnega delovnega natrta in je odgovoren za njegovo izvedbo,
oblikuje predloge novih programov, skrbi za njihovo realizacijo,

spodbuja strokovno izobraZevanje in izpopolnjevanje delavcev,

doloca sistemizacijo delovnih mest,

odlo¢a o sklepanju delovnih razmerjih in odgovornosti delavcev,

sodeluje z ustanoviteljico ter drugimi institucijami pri realizaciji programov,

opravlja druga dela na podlagi odloditev sveta zavoda, strokovnega sveta ali drugih
predpisov.

2.2.3 STROKOVNI SVET

Strokovni svet je pet-Elanski in ga sestavljajo:

dva predstavnika obéinske uprave Ob&ine Gornja Radgona,
dva predstavnika podjetnikov ter
direktor zavoda.

Strokovni svet vodi direktor zavoda.
Strokovni svet zavoda opravlja naslednje naloge:

3.

obravnava vpra$anja s podro&ja strokovnega dela zavoda,
daje predloge, mnenja, pobude direktorju zavoda,

predlaga nove programe in aktivnosti,

doloca strokovne podlage za program dela in razvoj zavoda,
dolo¢a prioriteto izvajanja programov v posameznem letu,
opravlja druga dela dologena s statutom zavoda.

PREGLED POSLOVANJA ZAVODA PORA GORNJA RADGONA

Pregled poslovanja zavoda PORA Gomnja Radgona smo opravili na osnovi analize
posameznih postavk iz:

a) bilance stanja in

b) izkaza prihodkov in odhodkov.

3.1 BILANCA STANJA

Bilanca stanja vsebuje podatke o stanju sredstev ter obveznosti do virov sredstev pravne osebe
ob koncu obraunskega obdobja. V bilanci stanja so lahko, & tako doloéa predpis ali
ra¢unovodski standard, izkazani tudi podatki sredstev, ki jih ima pravna oseba v najemu ali v
upravljanju. Sredstva in obveznosti do virov sredstev morajo biti raz&lenjena glede na njihovo
vrsto ter rocnost (28. ¢len Zakona o raéunovodstvu).



Tabela 1: Podatki iz bilance stanja

Indeks

Postavka 2022 2021 2022/21
SREDSTVA
A) DOLGOROCNA SREDSTVA IN 1.836 1.775 103
SREDSTVA V UPRAVLJANJU
Neopredmetena sredstva in dolgoroéne ak. &as. 0 0 0,0
razmejitve

. . 0 0 0,0
Popravek vrednosti neopredmetenih sredstev
Nepremiénine 0 0 0,0
Popravek vrednosti nepremi¢nin 0 0 0,0
Oprema in druga opredmetena osnovna sredstva 40.497 47.832 85
Popravek vrednosti opreme in drugih opredmetenih -38.661 -46.057 84
osnovnih sredstev
B) KRATKOROCNA SREDSTVA, RAZEN 38.546 26.239 147
ZALOG IN AKT. CAS. RAZMEJITEV
Denarna sredstva v blagajni in takoj unovljive 0 0 0,0
vrednostnice
Dobroimetja pri bankah in drugih finangnih 21.947 9.693 226
ustanovah
Kratkoroéne terjatve do kupcev y 1585 0.0
Kratkoro¢ne terjatve do uporabnikov enotnega 15.889 14.419 110
kontnega naérta
Druge kratkoro¢ne terjatve 710 542 131
Aktivne &asovne razmejitve 0 0 0,0
C) ZALOGE 0 0 0,0
Zaloge materiala
SKUPAJ AKTIVA 40.382 28.014 144
OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV
D) KRATKOROCNE OBVEZNOSTI IN 28.094 17.063 165
PASIVNE CASOVNE RAZMEJITVE
Kratkorocne obveznosti do zaposlenih 9.595 8.684 110
Kratkoro¢ne obveznosti do dobaviteljev 2.781 2.774 100
Druge kratkoro&ne obveznosti iz poslovanja 2.035 2419 84
Kratkorotne obveznosti do uporabnikov enotnega 9.483 2.806 338
kontnega nadrta
Pasivne ¢asovne razmejitve 4.200 380 1105
E) LASTNI VIRI IN DOLOGORCNE 12.228 10.951 112
OBVEZNOSTI
Obveznosti za neopredmetena sredstva in 1.836 1.775 103
opredmetena sredstva
PreseZek prihodkov nad odhodki 10.452 9176 114

40.382 28.014 144

SKUPAJ PASIVA



Obveznosti do virov sredstev so v letu 2022 znasale 40.382 EUR, kar pomeni skupno za
12.386 EUR veg, kot v letu 2021. Najvedji indeks povedanja beleZi postavka »Pasivne
Casovne razmejitve«, saj so se v letu 2022, glede na preteklo leto, povedale za 1005 %.

Druge kratkorotne obveznosti iz poslovanja so se v letu 2022 zmanjiale za 16 %,
kratkorotne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega nagrta pa so se povecale 238 %.

3.21ZKAZ PRIHODKOV IN ODHODKOV

Izkaz prihodkov in odhodkov vsebuje podatke o prihodkih in odhodkih, ki jih je pravna oseba
dosegla v obratunskem obdobju. Prihodki iz sredstev javnih financ ter prihodki, doseZeni z
opravljanjem javne sluzbe, morajo biti posebej izkazani. Odhodki morajo biti raz¢lenjeni
tako, da omogocajo vpogled v strukturo stro¥kov po njihovih vrstah, kot jih opredeljujejo
predpisi oziroma ra¢unovodski standardi (28. &len Zakona o ratunovodstvu).

Tabela 2: Podatki iz izkaza prihodkov in odhodkov

Postavka 31.12.2022 31.12.2021 Indeks
v EUR v EUR 2022/21
PRIHODKI
Prihodki od poslovanja 330.139 316.834 104
Finanéni prihodki 107 0 -
Drugi prihodki
. . i 0 0 0,0
Prevrednotovalni poslovni prihodki
CELOTNI PRIHODKI 330.246 316.834 104
ODHODKI
Stro3ki blaga, materiala in storitev 50.033 55.061 91
Stroski dela 126.760 122.935 103
Amortizacija 0 880 0,0
Finan¢ni odhodki 0 0 0,0
Drugi stroski 151.650 137.145 111
Drugi odhodki 0 100 0,0
. . . 0 0 0,0
Prevrednotevalni poslovni odhodki
CELOTNI ODHODKI 328.443 316.121 152
Presezek prihodkov 1.803 713 253
Davek od dohodka pravnih oseb 0 0 0
1.803 713 253

Presezek  prihodkov  obracunskega
obdobja z wupoStevanjem davka od
dohodka




Celotni prihodki zavoda PORA Gornja Radgona v letu 2022 so se, v primerjavi z letom 2021,
povecali za 13.305 EUR oz. 4 %. Celotni odhodki so se, v primerjavi s preteklim letom,
zmanj3ali za 12,8 %. V strukturi celotnih prihodkov predstavlja prihodek od poslovanja 100
% delez vseh prihodkov.

Celotni odhodki so v letu 2022 prav tako povedali in sicer za 12.322 EUR. Glede na preteklo
leto so se najbolj zmanj3ali stroski blaga, materiala in storitev in sicer za 9 %. V primerjavi z
preteklim letom so se drugi stroski poveéali za 14.505 EUR oziroma za 11 %.

Med odhodki predstavljajo najvedji deleZ stroski dela (38,6 %), ostalo predstavljajo stroski
blaga, materiala in storitev in drugi stroski.

Cisti dobigek je v letu 2022 zna%al 1.803 EUR in se je, v primerjavi s preteklim letom,
povecal za 153 %.

3.3 OBVEZNOSTI DO DRUGIH
3.3.1 DRUGE KRATKOROCNE OBVEZNOSTI

Tabela 3: Druge kratkoro¢ne obveznosti, s stanjem na dan 31. 12. 2022

Konto Obveznost 31.12.2022 v 31.12.2021 v Indeks
EUR EUR 2022/21
1 2 3 4 5=34
210 Obveznosti za Ciste plade 5.728,22 5.318,54 108
212 Obveznosti za prispevke 1.926,51 1.822,75 106
213 Obveznosti za davke 1.035,60 1.078,60 96
214 Druge kratk. obv. do zaposlenih 904,85 464,09 195
230 Obv. za obraé. dav. in prisp. 1.974,24 1.599,35 123
231 Obv. za DDV 0,63 735,84 0,09
234 Podjemne pog. in sejnine 60,00 87,04 69
291 Kratkoro¢ni odloZeni prihodki 4.200,00 379,52 111
SKUPAJ 15.829,96 11.485,73 138

Na dan 31. 12. 2022 znaSajo druge kratkorodne obveznosti 15.829,96 EUR, kar je, v
primerjavi s preteklim letom, visje za 4.344,23 EUR ali za 38 %. Obveznosti za &iste plage so
se, glede na preteklo leto, povetale za 8 % oz. za 409,68 EUR. Najbolj so se povedali
prispevki delodajalcev (konto skupine 230) in sicer za 23 % glede na preteklo leto.
Obveznosti za DDV so se najbolj zniZale in sicer 99,91 % glede na leto 2021.



3.3.2 KRATKOROCNE OBVEZNOSTI DO DOBAVITELJEV IN DRUGIH NA
DAN 31.12.2022

V bilanci stanja zavoda PORA Gornja Radgona na dan 31. 12. 2022 so izkazane kratkorotne
obveznosti na kontu 22 v znesku 2.780,55 EUR. V primerjavi z letom 2021 je znesek
primerljiv z letom 2021.

Tabela 4: Pregled kontov skupin 22 in 24 — kratkoro¢ne obveznosti

Konto Obveznost 31.12.2022  31.12.2021 Indeks

skupine v EUR v EUR 202221

1 2 3 4 5=34

22 Kratkoro¢ne obveznosti  do 2.780,55 2.774,58 100
dobaviteljev

24 Kratkoro¢ne obveznosti do 126,84 40,10 316
neposrednih uporabnikov
proracuna drZzave

Skupaj 2.907,39 2.814,68 103

Sestevek kontov 22 in 24 na dan 31. 12. 2022 zna%a 2.907,39 EUR in predstavlja 3 % vi§jo
vrednost, kot je bila doseZena v letu 2021. Pri &emer saldo 2.467,98 EUR vkljutuje konto 22
v znesku 2.780,55 EUR in konto 24 v znesku 126,84 EUR.

Seznam odprtih postavk dobaviteljev - saldakontni, na dan 31. 12. 2022 je izdelan po datumih
zapadlosti.

Obveznosti do dobaviteljev - saldakontni, po zapadlosti, v skupnem znesku 2.780,55 EUR, so
naslednje:

e 90in vet dni 0,01 EUR,

o do 90 dni 0,00 EUR,

e do 60 dni -50,68 EUR,

e do30dni 0,00 EUR in

e nezapadle obveznosti 2,831,22 EUR.

Iz zgornjih podatkov izhaja, da predstavljajo nezapadle obveznosti 100 % vseh obveznosti na
dan 31.12.2022.

V nadaljevanju je naveden seznam dobaviteljev — odprti raduni na dan 31. 12. 2022
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Tabela 5: Odprte postavke na dan 31. 12. 2022 po dobaviteljih

Zap.

St.  Naziv dobavitelja Saldo na dan 31.12.2022
1 SKP Radgona d.o.o. 665,17
2 PARTNERS d.o.o. 640,99
3 LEA BURJAN S.P. 440,73
4 PRO MUNDUS d.o.o0. 244,00
5 INTELEKTUM Maribor 207,40
6 Telemach d.o.o. 162,75
7 RADGONSKE GORICE d.o.0. 143,50
8 TV RADGONA, DRAGICA COSIC s.p. 120,00
9 K.M.. d.o.o. 90,28
10 POSTA SLOVENIIE D.O.O. 35,25
11 KOMUNALA RADGONA d.o.o. 24,02
12 Mercator d.o.o. 6,46

Do zamika placil dobaviteljem v letu 2022 ni prihajalo, plagilni rok je 30 dni.

3.3.3 PREGLED PREJETIH RACUNOV

Racuni so oStevil®eni zaporedno, po vloZnih tevilkah in so odloZeni v registru prejetih
raCunov po posameznih mesecih. Za leto 2022 je zavod PORA Gornja Radgona prejel skupaj
312 ralunov. Vsak racun je opremljen z likvidacijskim listom, na katerem so naslednji
podatki:

Stevilka ra¢una,

podatki o dobavitelju

podatki o dokumentu (datum ratuna, datum prejema, datum zapadlosti, &. raduna,
znesek),

podatki o DDV,

§t. reklamacijskega zapisnika,

podatki o likvidiranju (likvidiral, strosek odobril)

seznam stro§kovnih mest.

Nadzorni odbor je pregledal finanéno dokumentacijo po vloZnih $tevilkah, kot sledi:

Vlozna §t. 22-00009 — Posta Slovenije d.o.o., §t. ratuna 2200054050 z datumom 31. 1.
2022. Racun je bil izdan za opravljeno postno storitev za obdobje od 1. 1. 2022 do 31.
1. 2022 v znesku 24,40 EUR. Podlaga za raun je pogodba &t. 02/077/2018. Valuta
rafuna je 5. 3. 2022, pla¢an je bil 10. 3. 2022.

Vlozna §t. 22-00062 — K.M.L d.o.0., §t. raduna 01171-02323 z datumom 30. 4. 2022.
Ratun je bil izdan za najem HP OJ PRO v znesku 90,28 EUR. Datum storitve je 30. 4.
2022. Podlaga za izdajo raduna je dobavnica §t. 01171. Valuta raduna je 19. 6. 2022,
placan je bil 27. 6. 2022.
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e VloZna §t. 22-00113 — Mateja Siker s.p., §t. raduna J3-2022 z datumom 29. 6. 2022.
Racun je bil izdan za pogostitev nastopajo¢ih na CestArt Festivalu v znesku 719,00
EUR. Storitev je bila opravljena dne 21. 6. 2022. Podlaga za izdajo ratuna je
naro€ilnica §t. 26/2022. Valuta racuna je 7. 7. 2022, pladan je bil 29. 7. 2022.

e Vlozna §t. 22-00120 — Mitja Ficko — slikar, §t. raduna 06-2022 z datumom 4. 7. 2022.
Racun je bil izdan za honorar za razstavo slik na CestArt Festivalu v znesku 200,00
EUR. Podlaga za izdajo racuna je naro¢ilnica $t. 32/2022. Valuta raduna je 3. 8. 2022,
placan je bil 4. 8. 2022.

e VlozZna §t. 22-00209 — Obé&ina Radenci, 5t. raduna 22-022 z datumom 12. 10. 2022.
Zahtevek je bil izdan za evropska sredstva (projekt City Cooperation II) v znesku
15.569,41 EUR. Podlaga za izdajo raduna je 6. poro&ilo projekta. Valuta ra¢una je 27.
10. 2022, plagan je bil 13. 10. 2022.

e VloZna §t. 22-00256 — Mercator d.o.0., §t. raduna 172950656 z datumom 2. 12. 2022.
Ratun je bil izdan za toaletni papir, roglji¢ke, kavo, &aj... v znesku 41,94 EUR. Z
raduna ni razvidno, kateri dokument je podlaga za radun. Valuta raduna je 30. 12.
2022, pla¢an je bil 30. 12. 2022.

Ugotovitve Nadzornega odbora:

e Vlozna 22-00256 — Mercator d.o.o., §t. raduna 172950656. Na ra¢unu ni razvidno
kateri dokument je podlaga za izdajo ratuna.

e Pri posameznem rafunu ni priloge (dobavnica, narogilnica, pogodba, ...) oz.
dokumenta na podlagi katerega je ratun izdan. Predlagamo, da se ta dokument prilo
k rac¢unu.

e Nadzorni odbor pri prejetih racunih praviloma ni ugotovil nepravilnosti. Vsi rauni
imajo vse elemente, ki jih mora imeti ra¢un.

e 'V mapi prejetih racunov so rauni vzoréno zloZeni po vrstnem redu.

e Trenutno poslovanje bi se dalo izboljsati, predvsem iz vidika gospodarnejSe porabe
javnih sredstev, saj ima z nekaterimi dobavitelji zavod PORA pogodbe tudi iz leta
2009. S tem odpade moZnost morebitnega pogajanja za ugodnej¥e cene in
vzpostavitev notranjih kontrol glede preverjanja zaraGunanih cen na prejetih radunih in
dogovorjenih cen po pogodbi.

e Zavod PORA Gornja Radgona z nekaterimi dobavitelji posluje tako, da skorajda
mesecno izdaja narotilnice (Mercator d.0.0.), zato je potrebno nemudoma
pristopiti k zbiranju najugodnej$ega ponudnika, s katerim se sklene letna
pogodba. Na takSen nacin bi si zavod PORA Gornja Radgona zagotovil letne fiksne
cene, ugodnejSe placilne pogoje in koli¢inski popust na celotno nabavo ter s
pomocjo instrumenta notranje kontrole izvajal nadzor nad porabo javnih
sredstev.

Pojasnilo Zavod PORA Gornja Radgona:

e Zavod PORA Gornja Radgona navaja, da imajo z Mercatorjem d.o.0. izdano in odprto
letno naro€ilnico, katero je priloZil v prilogi. Dobavitelj jim potem poglje odobrene
racune, glede na nabavljeni material.
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Dodatno pojasnilo Nadzornega odbora:

e Nadzorni odbor predlaga, da Zavod PORA Gornja Radgona za zagotovitev letnih
fiksnih cen, ugodnejsih pladilnih pogojev in koli¢inskega popusta na celotno nabavo,
namesto izdajanja letnih naro€ilnic, izvede postopek zbiranja najugodnejiega
ponudnika. Na tej osnovi se naj sklene letna pogodba, kar bo omogoéilo tudi
u¢inkovitej$i nadzor nad porabo javnih sredstev s pomo&jo instrumenta notranje
kontrole.

3.3.3.1 REPREZENTANCA

V letu 2022 ni bilo planiranih in ne knjiZenih izdatkov za reprezentanco.

Ugotovitve Nadzornega odbora:

e Zavod PORA v letu 2022 ni ne planirala, ne realizirala nobenih izdatkov za
reprezentanco. Zavod PORA vse stroske knjiZi na druge odhodke.
V kategorijo stro3ki reprezentance se obifajno uporablja za stroske, povezane s
poslovnimi sreanju, obdarovanja poslovnih partnerjev in podobnimi aktivnostmi, ki
so usmerjene v vzdrZzevanje in razvoj poslovnih odnosov.

3.3.4 PREGLED NOVIH NABAV

V nadaljevanju predstavljamo pregled novih nabav, ki se nana%ajo na opremo in drobni
inventar, zemljiS¢€a in gradbene objekte.

Tabela 7: Pregled novih nabav opreme in drobnega inventarja v letu 2022

Zavod PORA Gornja Radgona je v letu 2022 nabavil opremo in drobni inventar v skupni
visini 1.275,43 EUR in sicer:

Konto Opis nabave opreme in drobnega inventarja Znesek v EUR

040000 LENOVO Think BOOK 15 G2 z licenco DSP Windows Pro 1.030,00
10 Professional 64bit

041000 Miska Logitech Lift vertical Ergonomic grafitna 85,49

041000 Monitor Samsung B2B 159,94

SKUPAJ 1.275,43

Vso opremo in drobni inventar so nabavili pri podjetju PARTNERS d.o.0. s katerim imajo od
leta 2009 sklenjeno pogodbo o vzdrZevanju rafunalni¥kega sistema, 3t. 3INM/2009 za
nedologen €as. V 7. ¢lenu pogodbe je dogovorjeno, da zavod PORA Gornja Radgona za vso
opremo, kupljeno pri njih, dobi s 5 % popustom.
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Nadzorni odbor je pregledal prejete fakture, ki se nanaajo na nabavo opreme in drobnega
inventarja:

Vlozna §t. 22-00251 — PARTNERS d.0.0. - Prenosni ra¢unalnik LENOVO Think
BOOk 15 G2 z licenco DSP Windows Pro 10 Professional 64bit v skupni vrednosti
1.030.00 EUR. Na podlagi prejete ponudbo, brez popusta, je bila izdana narogilnica $t.
45/2022 z dne 25. 11. 2022. Storitev je bila opravljena 28. 11. 2022, znesek je knjiZen
na podkontu 040000 — Oprema, osnovna sredstva, inventarna $tevilka 2200236.
Racun je bil prejet 28. 11. 2022 in platan 27. 12. 2022.

Vlozna 3t. 22-00288 — PARTNERS d.o.0. - Miska Logitech Lift vertical Ergonomic
grafitna v vrednosti 85,49 EUR in Monitor Samsung B2B 24 v vrednosti 159,94 EUR.
Na podlagi prejete ponudbo s priznanim 5 % popustom je bila izdana narogilnica 3t.
49/2022 z dne 9. 12. 2022. Storitev je bila opravljena 13. 12. 2022, znesek je knjiZen
na podkonto 041000 — Drobni inventar (100 % am.), inventarna Stevilka 2200237 in
2200238. Racun je bil prejet 13. 12. 2022 in pladan 16. 1. 2023.

Ugotovitve Nadzornega odbora:

Zavod PORA Gornja Radgona ima aktivno pogodbo s podjetiem PARTNERS d.o.o.
za nedolocen ¢as Ze od leta 2009. V pogodbi je opredeljeno, da bo zavod PORA vso
opremo kupljeno pri njih prejel s 5 % popustom. Pri pregledu prejetih faktur je
nadzorni odbor ugotovil, da se podjetie PARTNERS d.o.0. ni vedno drZalo
pogodbenega dogovora o 5 % popustu.

3.4 IZDANI RACUNI

3.4.1 PRIHODKI ZA 1ZVAJANJE DOGOVORJENEGA PROGRAMA Z OBCINO

GORNJA RADGONA

Ob¢ina Gornja Radgona, kot ustanoviteljica, mora na podlagi 26. &lena Odloka o ustanovitvi
Javnega zavoda PORA Gornja Radgona (Uradno glasilo Ob&ine Gornja Radgona, lokalni
Casopis Prepih §t. 39/07, 42/08 in 50/09) kot izvajalcu zagotavljati sredstva za izvajanje
medsebojno dogovorjenega programa.

V skladu s sprejetim Odlokom o proradunu Ob&ine Gornja Radgona za leto 2022 (Uradno
glasilo Ob¢ine Gornja Radgona, lokalni &asopis Prepih §t. 4/2022), je ustanoviteljica
izvajalcu v letu 2022 zagotavljala finanéna sredstva v skupni vi$ini 89.231,00 EUR iz
proraunske postavke 140319 — zavod PORA, razvojna agencija Gornja Radgona in sicer za
naslednje namene:

Sredstva za plade in druge izdatke zaposlenim 83.905,00 EUR
Izdatki za blago in. storitve 5.326,00EUR
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Sredstva so se zagotavljala po Pogodbi o izvajanju in sofinanciranju medsebojno
dogovorjenega programa v letu 2022. Stevilka pogodbe 38/2022-P, sklenjena dne 14.3.2022

Zavod PORA, razvojna agencija Gornja Radgona je Ob&ini Gornja Radgona meseéno
izstavljala zahtevke za refundacijo sredstev za plaGe. Pregledali smo zahtevek za §t. 22-0027
za plade v mesecu juliju 2022. Visina zahtevka je bila 9.104,86 EUR. Kot priloga k zahtevku
so priloZeni naslednji dokumenti: specifikacija strofkov po stro§kovnih mestih, rekapitulacija,
zbirni obracun po vrsti zasluzka.

Mesecno se izstavljajo tudi zahtevki za refundacijo materialnih stroSkov. Pregledali smo
zahtevek §t. 22-0003, ki ga je zavod PORA izstavila Ob&ini Gomja Radgona. Visina
zahtevka je 1.660,22 EUR. Kot priloga k zahtevku je priloZena kartica finan&nega
knjigovodstva z navedenimi vrstami stro§kov, zneski in §tevilkami prejetih radunov.

Ugotovitve Nadzornega odbora:

e Pri pregledu finan¢ne dokumentacije na podro&ju izdanih raunov nismo ugotovili
nepravilnosti.

3.4.2 PRIHODKI OD PRODAJE BLAGA IN STORITEV NA TRGU

Za zaralunavanje storitev na trgu uporablja zavod PORA razvojna agencija Gornja Radgona
cenik storitev, ki ga je sprejel svet zavoda PORA razvojna agencija Gornja Radgona. Cenik
zacne veljati s 1. 1. 2017.

Konto Skupni promet v EUR
skupine
1 2 3
713005 Prihodki od vstopnin 2.086,76
7130099  Drugi prihodki od prodaje 12.617,89
713 Skupayj 14.704,65

Konto 713099 je eviden¢ni konto za prihodke od prodaje, ki jih je zavod izdal za opravljeno
delo na trgu.

Na ta konto so knjiZeni naslednji ra¢uni:

4 x izdelava investicijskega programa

1 x izdelava DIIP-a

1 x prihodki za izvedbo voZnje z vlakom

Ugotovitve Nadzornega odbora:

e Zavod PORA razvojna agencija Gornja Radgona je v letu 2022 dosegla 14.704,65
EUR prihodkov na trgu. Predlagamo ve&jo trZzno usmeritev agencije, saj bi s tem
razbremenili proraun Ob¢ine Gornja Radgona, finanéno breme pa prenesli na trZne
subjekte.
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e Cenik storitev, ki ga uporablja zavod PORA je v veljavi Ze od 1. 1. 2017. Glede na to,
da je od njegove implementacije preteklo Ze precej let, je smiselno predstaviti, da so se
v tem Casu zgodile pomembne spremembe v stro§kovnih strukturah in trZnih
dinamikah, ki neposredno vplivajo na relevantnost obstojedega cenika.

343 KRATKOROCNE TERJATVE
Konec leta 2022 izkazuje zavod PORA terjatve do Obgine Gornja Radgona (konto 141000) v
viSini 0 EUR, terjatve do posrednih uporabnikov proratuna (konto 143000) v visini 15.829,04
EUR.

Tabela 8: Pregled kontov skupin 120, 141, 142 — saldakontne terjatve

Konto Terjatve 31.12.2022  31.12.2021 Indeks

skupine 2022/21

1 2 3 4 5=34

120 Kratkoro¢ne terjatve do kupcev 0,00 1.585,00 0

141 Kratkorone terjatve do ob&ine 0,00 2.699,43 0
ustanoviteljice

143 Kratkoro¢ne terjatve do posrednih 15.829,04 11.719,43 135
porabnikov prorauna

Skupaj 15.829,04  16.003,86 99

Sestevek kontov skupine 120, 141 in 142 na dan 31. 12. 2022 zna%a 15.829,04 EUR in
predstavlja 1 % niZjo vrednost, kot je bila doseZena v letu 2021. Kratkoro&ne terjatve do
posrednih porabnikov proracuna so se v letu 2022, glede na preteklo leto, povedale za 35 %.

Ugotovitve Nadzornega odbora:

e Po pregledu finanne dokumentacije na podro&ju izdanih raunov nismo ugotovili
nepravilnosti.

e Zavod PORA Gornja Radgona je v letu 2022 dosegel le 4,45 % prihodkov na trgu,
zato predlagamo ve€jo trZno usmeritev zavoda, da bi se preneslo finan¢no breme iz
proracuna Obc¢ine Gornja Radgona na trzne subjekte (podjetja, druge naroénike,...).

e Ustanoviteljica je v letu 2022 zagotavljala zavodu PORA Gornja Radgona finan¢na
sredstva v skupni viSini 89.231 EUR po pogodbi o izvajanju in sofinanciranju
medsebojno dogovorjenega programa. V zakljuénem radunu so navedeni zneski
Sprejeti proracun 2022 v znesku 89.231,00 EUR, veljavni proracun 2022 v znesku
91.188,85 EUR in realizirani proracun v letu 2022 v znesku 91.188,85 EUR. Razlika
v znesku 1.957,85 EUR.
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3.5 INVENTURE

V 36. €lenu Zakona o ratunovodstvu (Ur. L. RS, 3t. 23/99) je predpisano, da morajo pravne
osebe ob koncu leta obvezno uskladiti stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev z
dejanskim stanjem, ugotovljenim s popisom (inventuro). Zavod PORA Gornja Radgona
opravi redni popis enkrat letno, praviloma po stanju na dan 31. decembra. Popis je potrebno
izvesti najkasneje do 31. januarja naslednjega leta oziroma do roka, predpisanega v internih
aktih zavoda.

Nadzor se je izvajal na podlagi dokumentov predloZenih nadzornemu odboru: Pravilnik o
nainu in rokih za popis in usklajevanje knjigovodskega stanja, terjatev in obveznosti z
dejanskim stanjem z dne 29. 11. 2004 ter Spremembo pravilnika o naginu in rokih za popis in
usklajevanje knjigovodskega stanja, terjatev in obveznosti z dejanskim stanjem z dne 1. 12.
2008, Odlocb o imenovanju popisnih komisij, navodila za delo popisnih komisij za leto 2022
z dne 12. 12. 2022 in poroéil o popisu inventurnih komisij.

V okviru preveritve pravilnosti izvedbe rednega letnega popisa je bila izvedena preveritev
pravilnosti in usklajenosti popisa za leto 2022 glede na dologbe sprejetega Pravilnika o na¢inu
in rokih za popis in usklajevanje knjigovodskega stanja, terjatev in obveznosti z dejanskim
stanjem dne 29. 11. 2004 ter Spremembe Pravilnika o nadinu in rokih za popis in
usklajevanje knjigovodskega stanja, terjatev in obveznosti z dejanskim stanjem z dne 1. 12.
2008.
Na podlagi 6. €lena Pravilnika o naginu in rokih za popis in usklajevanje knjigovodskega
stanja, terjatev in obveznosti z dejanskim stanjem ter 2. &lena Spremembe Pravilnika o
nainu in rokih za popis in usklajevanje knjigovodskega stanja, terjatev in obveznosti z
dejanskim stanjem je direktor javnega zavoda z dne, 12. 12. 2022 izdal:
e Odlocbo §t. 53-2022 s katero je imenoval komisijo za popis osnovnih sredstev in
drobnega inventarja v sestavi: Mojca Muhi¢ predsednica, Mateja FiSinger &lanica in
Nusa Pavlica Jakovljevi¢ ¢lanica.
e Odlocbo 3t. 54-2022 o imenovanju komisije za popis terjatev, obveznosti, gotovine in
vrednostnih papirjev v sestavi: Mojca Muhi& predsednica, Mateja FiSinger €lanica in
Nusa Pavlica Jakovljevi¢ ¢lanica.

Komisiji sta bili dolZni opraviti popis po stanju na dan 31. 12. 2022, v &asu med 19. 12. 2022
in 31. 12. 2022. Po opravljenem popisu sta bili dolZni izdelati porocilo in ga dostaviti
direktorju do 20. 1. 2023.

Ratunovodja je dne, 12. 12. 2022 pripravil Navodilo za delo popisnih komisij udeleZenih pri
popisnih aktivnostih za leto 2022 in ga predloZil predsednikom popisnih komisij. V navodilu
je opisan postopek izvedbe popisa osnovnih sredstev in drobnega inventarja, medtem ko
postopek izvedbe popisa terjatev in obveznosti ni opisan.

Komisija za popis osnovnih sredstev in drobnega inventarja na dan 31. 12. 2022 je popis
opravila v ¢asu med 19. 12. 2022 in 31. 12. 2022. Poroéilo je pripravila in ga predlozila
direktorju javnega zavoda PORA dne, 15. 2. 2023. Popis se je vrsil na podlagi inventurnih
listov, pridobljenih iz analititne evidence osnovnih sredstev. Popisna komisija ni ugotovila
inventurnih mankov ali viskov osnovnih sredstev, drobnega inventarja ter surovin in
materiala. Zaradi dotrajanosti je predlagala izlo&itev iz uporabe drobni inventar v vrednosti
332,72 EUR.
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Komisija za popis terjatev, obveznosti, gotovine in vrednostnih papirjev na dan 31. 12. 2022
je ugotovila:

e Stanje odprtih kratkoro¢nih terjatev na dan 31. 12. 2022 v skupnem znesku 16.598,94
EUR; od tega terjatve do posrednih in neposrednih proraunskih uporabnikov v visini
15.889,17 EUR in drugih terjatev v vi§ini 709,77 EUR.

e Stanje kratkoro¢nih obveznosti na dan 31. 12. 2022 v skupnem znesku 23.893,10
EUR; od tega za obveznosti do zaposlenih v vi§ini 9.594,91 EUR, obveznosti do
dobaviteljev v visini 2.780,55 EUR, obveznosti iz poslovanja v visini 2.034,87,00
EUR in obveznosti do uporabnikov EKN v visini 9.482,77 EUR.

e Stanje sredstev na raGunih v vi§ini 21.946,97 EUR.

e Pasivne asovne razmejitve na dan 31. 12. 2022 zna%ajo 4.200,00 EUR.

Poro¢ilo je pripravila in ga predlozila direktorju javnega zavoda PORA dne, 15. 2. 2023.
Svet zavoda je obe porocili v predloZeni vsebini obravnaval in sprejel dne 28. 6. 2023.

Ugotovitve Nadzornega odbora:

e Komisije za inventuro so bile pravogasno imenovane, prav tako je bila vsem ¢lanom
inventurnih komisij vro¢ena odlo¢ba o imenovanju posamezne inventurne komisije.

e Pripravljena in pravofasno vro¢ena so bila navodila za popis, dodani tudi evidenéni
popisni listi iz programa osnovnih sredstev.

e Vsa osnovna sredstva so bila popisana.

e Predlog za odpis sredstev DI ne vsebuje podatka o nadinu likvidacije: npr. potrdilo o
uni¢enju, pogodba o prodaji.

e Predsedniki inventurnih komisij niso v roku oblikovali in oddali poroéilo o popisu
direktorju javnega zavoda.

3.6 PLACE IN DRUGI IZDATKI ZAPOSLENIM

Place in drugi izdatki zaposlenim, skupaj s prispevki delodajalca za socialno varnost, so v
bruto bilanci prikazani na kontu 464 — Stroski dela.

Iz evidence zaposlenih na dan 31. 12. 2022 je razvidno, da so na zavodu PORA Gornja
Radgona 4 osebe redno zaposlene. Od redno zaposlenih je za dologen &as zaposlen 1 delavec
in 3 za nedolocen &as.

Tabela 9: Pregled zasedenih delovnih mest na dan 31.12.2022 - redne zaposlitve

Stevilo Plaéni Sifra naziva in imenovanje naziva
Delovno mesto .
zaposlenih razred
1 2 3 4
B017880 DIREKTOR JAVNEGA
Direktor 1 43 SKLADA, JAVNEGA ZAVODA,
AGENCIJE
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e o 2x 1017160 VISJI SVETOVALEC
Vi§ji svetovalec podro¢ja Il |2 37 PODROCIA II
. 1x 1017111 PODROCNI
Podroéni svetovalec I 1 33 SVETOVALEC
SKUPAJ 4
Podjemna pogodba

Zavod PORA ima sklenjeno podjemno pogodbo za opravljanje storitev &id&enja poslovnih
prostorov, ki se nahajajo na sedezu zavoda. V skladu s pogodbenimi dologilu je opredeljen
obseg CiSCenja, ki vkljucuje ¢is¢enje petih pisarn, hodnik, kuhinjo in sanitarije.

Delo se izvaja enkrat mesetno, pri &emer skupno 3tevilo delovnih ur ne presega 13 ur
mesecno. Za opravljeno delo je dolo€eno pladilo v vi§ini 5 EUR (neto) na uro.

V skladu s pogodbenimi dolocili vsi dodatni stroki, ki izhajajo v zvezi z izvedbo dela (potni,
postni, telefonski in drugi stroski), niso predmet platila s strani zavoda PORA in jih mora
podjemnik kriti samostojno.

Zavod PORA v bruto bilanci prikazuje 996,87 EUR na postavki 402902 Placilo po podjemni
pogodbi.
Pogodba je bila sklenjena za dologeno &asovno obdobje, in sicer za eno leto, ki teée od 1. 1.

do 31. 12. 2022.
Zavod PORA Gornja Radgona nima vzpostavljenega sistema registracije delovnega &asa, ki
bi omogocal boljso kontrolo prisotnosti zaposlenih na delovnem mestu.

Tabela 10: Pregled stro$kov dela v letih 2022/21

Stroski dela Konto Leto 2022 Leto 2021 Indeks
1 2 3 4 5=3:4
Osnovne plade 464000  97.749,12 95.920,90 102
Redna delavna uspes$nost 464007 1.303,66 1.383,86 94
Stroski prehrane 464202 4.095,64 3.697,51 111
Stroski prevoza na delo 464205 517,69 467,79 111
Premija KAD 464301  1.65120 1.544,64 107
Regres za letni dopust 464555  5.264,98 4.200,00 125
Prispevki za pok. zavarovanje =~ 464601 8.870,20 8.615,80 103
Prispevki na plato za zdr. ..., 6.574,97 6.386,44 103
varstvo

Prispevki za poSkodbe pri delu 464603 531,16 515,96 103
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Prispevki za zaposlovanje 464604 60,13 58,38 103

Prispevki za porod. varstvo 464605 100,26 97,34 103
Prispevki - sejnine 464903 40,99 46,38 88
SKUPAJ 126.760 122.935 103

Stroski dela v letu 2022 znadajo 126.760 EUR in so bili za 3 % oz. za 3.825 EUR vetji, kot v
letu 2021. Postavka Osnovne plage predstavlja 77 % vseh realiziranih strokov dela v letu
2022.

Ugotovitve Nadzornega odbora:

e Ugotavljamo, da sta v zavodu PORA, katerega 100% ustanoviteljica je Ob&ina Gornja
Radgona, od 4 delavcev zaposlena le 2 domacina, torej ob&ana Obgine Gornja
Radgona.

Pregled delovne uspesnosti v letu 2022

V letu 2022 je bilo iz naslova delovne uspesnosti izplaanih skupaj 1.303,16 EUR.
D010 - redna delovna uspe3nost za direktorje in javne usluZbence.
Ugotovitve Nadzornega odbora:

¢ Redna delovna uspeSnost za direktorje in javne usluZbence je bila v letu 2022
izplatana v skupnem znesku 1.303,16 EUR, neodvisno od 3tevila ur v posameznem
mesecu (npr. zaradi bolniskega staleZa, zaradi kori$¢enja letnega dopusta). Znesek se
mese¢no pojavlja razli¢no visok.

e Ker zavod PORA Gornja Radgona nima elektronske registracije delovnega &asa, ni
mogocCe preveriti, ali so dejansko bile opravljene ure in je bil upraviden dodatek za
delovno uspeSnost. S tega vidika predlagamo uvedbo elektronske registracije
delovnega Casa.

Pojasnilo zavod PORA Gornja Radgona:

e Zavod PORA Gornja Radgona pojasnjuje, da gre za izplalevanje redne delovne
uspeSnosti in nobene druge. Delovna uspesnost je doloena v 21. &lenu Zakona o
sistemu pla¢ v javnem sektorju, kjer zakon lo¢i med tremi vrstami delovne uspe3nosti:
a) redna delovna uspe3nost, b) delovna uspesnost iz naslova povedanega obsega dela
in c) delovno uspesnost iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu.

e Zavod PORA Gornja Radgona ima sistem beleZenja delovnega &asa, saj zaposleni
vpiSejo ¢as prihoda in odhoda v posebno tabelo, ki je tudi dostopna in se da razvideti
koliko &asa je bil posamezen zaposleni prisoten na delovhem mestu. Pri delu od doma
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pa zaposleni poro¢ajo direktorju svoje dnevno opravljeno delo v tedenskih poro¢ilih v
za to pripravljenih tabelari¢nih poroéilih.

3.6.1 IZDATKI ZA SLUZBENA POTOVANJA

Preverjali smo, ali so bile transakcije, vezane na obratun in izpladilo stroskov sluZbenega
potovanja, opravljene v skladu z veljavno zakonodajo in internimi akti, ki urejajo to podrodje.

Zakon o delovnih razmerjih (ZDR-1) dolofa splosne pogoje glede delovnih razmerij,
vklju€eno s pravico in obveznostmi delodajalcev in delavcev pri sluzbenih potovanjih.

Uredbo o povratilu strofkov in drugih dohodkov iz delovnega razmerja, natanéno dologa
pravila za povradilo strofkov, povezanih s sluZbenimi potovanji, vkljuéno z dnevnicami,
prevoznimi stroski in drugimi izdatki.

Visina dnevnice za sluzbena potovanja znotraj drzave je dolodena s strani Uredbe o povradilu
stroskov in drugih odhodkov iz delovnega razmerja. Visina dnevnice se lahko razlikuje glede
na trajanje potovanja in je periodi¢no prilagojena glede na ekonomske razmere in inflacijo.

Uporaba lastnega avtomobila v sluZzbene namene je izjemoma, &e drugade ni mono opraviti
sluzbene poti oziroma rednega dela, mogo¢a samo na podlagi dogovora med delodajalcem in
zaposlenim.

Tabela 12: Specifikacija stro§kov sluzbenega potovanja v letih 2022/21

Indeks 22721

Postavka 2022 2021

Dnevnice za sluzbeno potovanje 250,08 42,00 595
Stroski prevoza v drzavi 1.077,53 1.298,02 83
SKUPAJ 1.327,61 1.340,02 99

Podatki iz bruto bilance prikazujejo specifikacijo strodkov, ki so povezani s sluZbenim
potovanjem. Stroski sluZzbenega potovanja so v letu 2022 znasali 1.327,61 EUR in so se, glede
na preteklo leto, zmanjSala za 1 %. Najbolj so se, glede na preteklo leto, v letu 2022 povedali
stro3ki dnevnic in sicer za 495 %.

Nadzorni odbor je pregledal potne naloge. V letu 2022 je bilo izdanih 45 potnih nalogov.

Primer enega potnega naloga:
e Potni nalog pod zaporedno &t. 18/2022 z dne 7. 6. 2022 izkazuje, da je bila zaposlena
na Strokovnem obisku pri Evropski komisiji Predstavniki lokalnih skupnosti v
Sloveniji. Slo je za relacijo potovanja Gornja Radgona — letali$¢e Jozeta Puénika
LJUBLJANA - Gornja Radgona. Cas potovanja od 15. do 17. 6. 2022. Celotni znesek
368,59 EUR.
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Ugotovitve Nadzornega odbora:

Nalogi za sluzbena potovanja so izdani pravogasno in podpisani s strani odgovorne
osecbe.

Vsi potni nalogi imajo priloZeno dokazilo za sluzbeno pot (vabila, dnevni red, e-
sporocila o predvidenem dogodku...),

Potni nalogi so pravilno obradunani in podpisani s strani predlagatelja.

4 UGOTOVITVE, ZAKLJUCKI, PRIPOROCILA OZ. PREDLOGI

4.1 UGOTOVITVE IN ZAKLJUCKI

Uy
.

10.

11.

12.

13.

14.

Letno poro¢ilo za leto 2022 je pripravljeno v skladu z veljavnimi predpisi.

V letu 2022 so bili skupni prihodki realizirani v vigini 330.246 EUR, kar je 4 % veg,
kot v letu 2021.

Skupni odhodki so bili realizirani v vi§ini 328.443 EUR, kar je 52 % veg, kot v letu
2021.

V izkazu prihodkov in odhodkov je v letu 2022 ugotovljen preseZek prihodkov nad
odhodki (z upostevanjem davka od dohodkov) v visini 1.803 EUR.

Kratkoro¢ne obveznosti zavoda PORA Gornja Radgona do dobaviteljev so na dan 31.
12. 2022 znaSale 2.780,55 EUR in so primerljive z letom 2021.

KratkoroCne terjatve do posrednih porabnikov proraduna na dan 31. 12. 2022 zna3ajo
15.829,04 EUR, in so se, v primerjavi s preteklim letom, povedale za 35 %.

Zavod PORA Gornja Radgona je v letu 2022 dosegel na trgu le 14.704,65 EUR
prihodkov, ostalo (95, 5 %) so bili prihodki obéine in drugih javnih zavodov.

Zavod PORA 3e vedno uporablja cenik, sprejeti 1. 1. 2017. Glede na to, da je od
njegove implementacije preteklo Ze precej let, je smiselno predstaviti, da so se v tem
¢asu zgodile pomembne spremembe v strokovnih strukturah in trznih dinamikah, ki

neposredno vplivajo na relevantnost obstojeGega cenika.
Prejete raCune, ki jih je Nadzorni odbor pregledal, je zavod PORA Gornja Radgona

poravnaval pravodasno, glede na rok zapadlosti.

Iz doloCenih raunov ni razvidno kateri dokument je podlaga za izdajo raduna. Prav
tako nekateri racuni nimajo prolog (dobavnice, naro€ilnice, pogodbe,...)

Pogodba se naj sklene tudi z dobavitelji s katerimi zavod PORA sodeluje na meseéni
ravni. S tem si bo zavod PORA zagotovil letne fiksne cene, ugodnejse pladilne pogoje
in koli¢inske popuste na celotno nabavo.

Pla¢e in drugi osebni prejemki - skupaj s prispevki — so v zavodu PORA Gornja
Radgona v izkazu prihodkov in odhodkov za leto 2022 izkazane v znesku 126.760
EUR in so se, v primerjavi s preteklim letom, povedale za 3.825 EUR.

Zavod PORA Gornja Radgona je v letu 2022 izplagal dodatek za povecan obseg dela
(dodatek skupine D) v znesku 1.303,66 EUR, redna delovna uspesnost za direktorje in
javne usluZbence.

Izdatki za sluzbena potovanja znaSajo 1.327,61 EUR, od tega zna3ajo stroski
kilometrine 1.077,53 EUR oz. 81 % vseh izdatkov za sluZbena potovanja.
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15. Sistem javnega naro€anja in zbiranja ponudb v zavodu PORA Gornja Radgona ne
poteka dovolj gospodarno, saj je z nekaterimi dobavitelji sklenjena pogodbe Ze 13 let
(od leta 2009).

16. Zavod PORA v letu 2022 nima elektronske registracije delovnega &asa, zato ni
mogocle preveriti ali so bili dodatki — redna delavna uspeSnost za direktorje in javne
usluZbence v znesku 1.303.16 EUR gospodarno porabljeni.

17.Javno dostopni podatki objavljeni na spletni strani AJPES kaZejo neskladnost s
podatki. Finan¢ni podatki iz Letnega poro¢ila za leto 2022 izkazuje prejeta sredstva iz
proracuna obCine zavod PORA v znesku 87.486,48 EUR, Odlok o spremembah in
dopolnitvah Obc¢ine Gornja Radgona za leto 2022 izkazuje 89.231,00 EUR, Zakijucni
racun Obcine Gornja Radgona za leto 2022 pa izkazuje znesek 91.188,85 EUR.

18. V nadaljevanju je potreba po obrazloZitvi, kjer prihaja do razhajanj podatkov; Odlok o
spremembah in dopolnitvah Ob¢ine Gornja Radgona za leto 2022 izkazuje sprejeti
proracun v znesku 89.231,00 EUR, veljavni proraéun v znesku 89.231,00 EUR in
rebalans v znesku 89.231,00 EUR. V zakljunem radunu pa so navedeni zneski:
Sprejeti proracun v znesku 89.231,00 EUR, veljavni proradun v znesku 91.188,85
EUR in realizirani prora¢un v znesku 91.188,85 EUR.

19. Prav tako so v letnem porocilu zavoda PORA za leto 2022 navedena prejeta sredstva
iz prorac¢una obcine PORA v znesku 87.486,48 EUR.

4.2 PRIPOROCILA IN PREDLOGI

1.) Zavod PORA Gornja Radgona je v letu 2022 dosegel le 4,45 % prihodkov na trgu,
zato predlagamo veljo trZzno usmeritev zavoda, da bi se zmanjlalo finanéno breme
proratuna Obcine Gornja Radgona. Zlasti je potrebno vkljuiti podjetja, saj Ze naziv
zavoda pove, da gre za podjetnisko razvojno agencijo, kar naj bi vendarle pomenilo
preteZni deleZ financiranja iz podrodja gospodarstva.

2.) Zavod PORA Gornja Radgona skorajda mese¢no izdaja dobaviteljem narod&ilnice
(Mercator d.o.0.), zato je potrebno nemudoma pristopiti k zbiranju najugodnejSega
ponudnika, s katerim se sklene letna pogodba.

3.) Na podlagi podatkov, da zavod PORA uporablja cenik, sprejeti in v veljavi od 1. 1.
2017, predlagamo, da se izvede revizija trenutnega cenika in se ga posodobi, da bo
odraZzal trenutne trZne razmere in stroSkovne realnosti. Ta postopek je kljuten za
zagotavljanje, da cenik ostane relevanten in konkurenéen, hkrati pa omogo&a zavodu,
da u¢inkovito pokriva operativne stro$ke in se odzivana spremembe v trznem okolju.

4.) Predlagamo natanénost pri izdelovanju internega navodila za izvedbo popisa osnovnih
sredstev, drobnega inventarja in zaloge blaga za leto 2022, saj navodila za izvedbo ne
vsebujejo natanénega opisa izvedbe popisa terjatev in obveznosti.

5.) Zavod PORA Gornja Radgona nima vzpostavljenega sistema registracije delovnega
¢asa, s katerim bi dosegli bolj$o kontrolo prisotnosti zaposlenih na delovnem mestu in
upravienost izplactila dodatka za delovno uspe$nost za povedani obseg dela. S tega
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vidika predlagamo uvedbo elektronske registracije delovnega asa.

6.) V primeru, da so finanfna porocila, kot so Letno poroéilo, Izkaz prihodkov in

odhodkov ter Zakljuéni ra¢un Ob¢&ine Gornja Radgona, oddana v razli¢nih asovnih
obdobjih, se priporoéa izvedba temeljite analize in uskladitev podatkov.

7.) Zavod PORA Gornja Radgona v letu 2022 ni imela ne zunanje in ne notranje revizije.

Nadzorni odbor Ob¢ine Gornja Radgona zavodu PORA predlaga, da v kolikor v
omenjenem letu nimajo zunanje revizije, opravijo vsaj notranjo revizijo. Notranja
revizija lahko zagotovi, da so poslovanje in finanéno porofanje zavoda v skladu z
veljavnimi zakoni, standardi in notranjimi pravili. To je posebej pomembno, ker je
zavod skoraj v celoti financirani iz javnih sredstev. Nadalje bi bilo priporo&ljivo, da
zavod razmisli o vzpostavitvi redne notranje in revizijske prakse v prihodnosti, da se
zagotovi nadaljnje skladno in odgovorno upravljanje.

8.) Ob upostevanju, da je zavod PORA od svoje ustanovitve dne 11. 5. 2004 do 31. 12.

2022 prejel vet kot 2,6 milijona EUR sredstev od Ob¢ine Gornja Radgona, se poraja
vpraSanje o njegovi u¢inkovitosti in smotrnosti.

Pojasnilo Zavod PORA Gornja Radgona:

Zavod PORA Gornja Radgona pod toko ena navaja, da gre tukaj za »trg«, ki zavzema
le tiste dejavnosti, ki niso povezane s projekti v izvajanju in kateri zahtevajo knjiZenje
na posredno stroSkovno mesto. Ostali odhodki so bili pokriti iz drugih virov,
pridobljenih iz projektov ali drugih ne-trZznih virov financiranja.

Zavod PORA Gornja Radgona za sedmo to¢ko navaja, da je zavod PORA Gornja
Radgona izvedel notranjo revizijo leta 2021, v skladu z Zakonom o javnih financah
(100. ¢len). Take revizije zavod PORA Gornja Radgona izvaja periodi¢no na vsakih
nekaj let, ne pa vsako leto, saj to niti ni zakonsko obvezno.

Osmo to¢ko zavod PORA Gornja Radgona utemeljuje kot nesmotrno, saj je osnovana
samo na koli¢ini sredstev, ki jih je Ob¢ina vloZila v delovanje zavoda.
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