PREDLOG
SKRAJSANI POSTOPEK

Na podlagi 20. in 22. ¢lena Zakona o lokalnih volitvah (ZLV) (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno
precis¢eno besedilo, 45/08, 83/12, 68/17 in 93/20 — odl. US) ter 17 in 18. ¢lena Statuta Obcine
Gornja Radgona (Uradno glasilo Ob¢ine Gornja Radgona, $t. 1/15 in 9/23) je Ob¢inski svet Obcine
Gornja Radgonana . redni seji, dne , sprejel

ODLOK
o doloditvi volilnih enot za volitve ¢lanov Ob¢inskega sveta
Obc¢ine Gornja Radgona

1. ¢len
(1) Za obmocje Obcine Gornja Radgona se za volitve ¢lanov v Obcinski svet ObCine Gornja
Radgona dolocijo 3 volilne enote, v katerih se voli skupno 21 ¢lanov ob¢inskega sveta.
(2) Sedez volilnih enot je na sedezu obcine: Partizanska cesta 13, Gornja Radgona.
(2) Clani obginskega sveta se volijo po proporcionalnem volilnem sistemu.

2. ¢len

Volilne enote so:

—  Volilna enota §t. 1: obsega obmodje KS Cresnjevci-Zbigovei in KS Spodnji Ivanjci. Voli se Sest
(6) ¢lanov obcinskega sveta.

— Volilna enota St 2: obsega obmocje KS Gornja Radgona. Voli se devet (9) ¢lanov obc¢inskega
sveta.

—  Volilna enota 3t. 3: obsega obmocje KS Negova in KS Spodnja S¢avnica. Voli se Sest (6) ¢lanov
obcCinskega sveta.

3. ¢len
Z dnem zacetka veljave tega odloka preneha veljati Odlok o dolo€itvi volilnih enot za volitve
¢lanov Obcinskega sveta Obcine Gornja Radgona (Uradno glasilo Ob¢ine Gornja Radgona, lokalni
Casopis Prepih, §t. 21 z dne 15.07.2006).

4. ¢len
Ta odlok za¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem glasilu slovenskih obcin.
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OBRAZLOZITEV:

Ministrstvo za javno upravo (v nadaljevanju: MJU) je izvedlo analizo glede spoStovanja nacela
splosne in enake volilne pravice pri dolocitvi volilnih enot za volitve ¢lanov obCinskega sveta, na
podlagi katere je v nekaterih obc¢inah, med drugim tudi v na$i, ugotovilo, da so odstopanja od
temeljne zahteve, ki izhaja iz nacela enakosti volilne pravice in izrecne zahteve prvega odstavka 20.
Clena Zakona o lokalnih volitvah bistvene in pomenijo krSitev tako 20. clena ZLV kot poseg v
enakost volilne pravice (celotno obvestilo je priloga obrazlozitve tega predloga odloka).

V Obcini Gornja Radgona imamo v veljavi Odlok o dolocitvi volilnih enot za volitve Clanov
Obcinskega sveta Ob¢ine Gornja Radgona (Uradno glasilo Obc¢ine Gornja Radgona, lokalni casopis
Prepih, §t. 21 z dne 15.07.2006), na podlagi katerega so se izvajale vse redne volitve v obCinski svet
od leta 2006 dalje. Na podlagi nasega odloka o dolocitvi volilnih enot je Ob¢ina Gornja Radgona za
potrebe volitev ¢lanov obcinskega sveta razdeljena v 3 volilne enote, pri ¢emer se v prvi volilni
enoti voli 6 ¢lanov obcinskega sveta, v drugi volilni enoti 10 ¢lanov obcinskega sveta in v tretji
volilni enoti 5 ¢lanov obCinskega sveta.

MJU je ugotovilo, da je iz podatkov, pridobljenih s spletne strani Ministrstva za notranje zadeve
razvidno, da je Stevilo volilnih upravicencev v prvi volilni enoti 2.045, v drugi volilni enoti je 3.071
in v tretji volilni enoti 1.944. Na podlagi omenjenih podatkov znasa idealno Stevilo volivcev na
posameznega Clana obcCinskega sveta 336 kar pomeni, da je delez odstopanja od matemati¢ne
enakosti v tretji volilni enoti 15 % navzgor. 1z navedenih podatkov je razvidno, da predstavljajo
odstopanja od matemati¢ne enakosti volilnih enot v ob¢ini odmik za ve¢ kot 10 %, kar pomeni, da
lahko predstavlja taksna ureditev krSitev nacela enakosti volilne pravice, zato nam je MJU
predlagalo, da ugotovljene nepravilnosti v roku Sestih mesecev odpravimo.

Trenutno veljavna ureditev volilnih enot na podlagi Odlok o dolocitvi volilnih enot za volitve
¢lanov Obcinskega sveta Obc¢ine Gornja Radgona (Uradno glasilo Obc¢ine Gornja Radgona, lokalni
casopis Prepih, §t. 21 z dne 15.07.2006):

% St. ¢lanov | St. volilnih Povpredje | %

St. OS ki se upravicencev | volivcev odstopanja

:z:)l::e Obmogje VE jihv VE v VE (LV na enega | od idealnega

voli 2022) ¢lana OS | Stevila 336

vE1 | K8 CreSnjevei-Zbigovei in 6 2045 340 101,19 %
KS Spodnji Ivanjci

VE 2 | KS Gornja Radgona 10 3071 307 91,37 %

ve3 | KSNegovainKS Spodnja 5 1944 388 115,48 %
Sc¢avnica

Na podlagi predhodnega posvetovanja na politicni koordinaciji svetniSkih skupin se ohranja tri
volilne enote in njihova obmocja, se pa predlaga sprememba Stevila ¢lanov, ki se jih voli v volilni
enoti 2 in v volilni enoti 3 — predvidena ureditev na podlagi predlagane spremembe:

% St. ¢lanov | St. volilnih Povprecje |, .
St. . oy . "0 odstopanja
. «e OS ki se upravicencev | volivcev .
volilne | Obmocje VE . od idealnega
enote Jih vVE | vVE na enesa | «tevila 336
voli (LV2022) ¢lana OS

ve1 | XS Cresnjevei-Zbigoveiin 6 2045 340 101,19 %
KS Spodnji Ivanjci

VE 2 KS Gornja Radgona 9 3071 341 101,49 %

ves | X5 NegovainKS Spodnja 6 1944 324 96,43 %
Scavnica




Z navedeno spremembo, kot se predvideva z novim predlogom odloka, bi ugotovljene nepravilnosti

bile odpravljene ter volilne enote za volitve ¢lanov obc¢inskega sveta v nasSi obCini oblikovane v

skladu z naceli 20. in 22. ¢lena ZL'V, da so oblikovane tako, da:

— ¢e je obmocje obcine razdeljeno na krajevne skupnosti, obsega volilna enota obmocje ene ali
vec takih skupnosti ali dela take skupnosti;

— se en ¢lan obdinskega sveta voli na priblizno enako Stevilo prebivalcev in tako, da se v vsaki
volilni enoti voli najmanj pet ¢lanov ob¢inskega sveta.

Obcinskemu svetu Obc¢ine Gornja Radgona predlagamo, da predlog Odloka o dolocitvi volilnih
enot za volitve ¢lanov Obcinskega sveta Ob¢ine Gornja Radgona (skraj$ani postopek), obravnava in
sprejme v predlagani vsebini.

PREDLOG SKLEPA:
Obdinski svet Ob¢ine Gornja Radgona sprejme predlog Odloka o doloé¢itvi volilnih enot za
volitve ¢lanov Ob¢inskega sveta Ob¢ine Gornja Radgona (skrajsani postopek).
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Zadeva: Obvestilo glede nespostovanja nacela enakosti volilne pravice pri

doloc¢anju volilnih enot za volitve v ob¢inski svet
Spostovani,

Ministrstvo za javno upravo je izvedlo analizo glede spostovanja nacela sploSne in enake volilne
pravice pri dolog€itvi volilnih enot za volitve &lanov obCinskega sveta, na podlagi katere je v
nekaterih ob&inah, med drugim tudi v vasi, ugotovilo, da so odstopanja od temeljne zahteve, ki
izhaja iz nacela enakosti volilne pravice in izrecne zahteve prvega odstavka 20. ¢lena Zakona o
lokalnih volitvah (v nadaljevanju: ZLV)" bistvene in pomenijo krsitev tako 20. ¢lena ZLV kot poseg
v enakost volilne pravice.

Ustava Republike Slovenije (v nadaljevanju: Ustava)? v 43. ¢lenu ureja nacelo enake in splosne
volilne pravice. Enakost volilne pravice pomeni enako vrednost glasu vsakega volivca, zaradi
Cesar se pri oblikovaniju volilnih enot uposteva nacelo, da se en &lan predstavniskega telesa voli
na priblizno enako $tevilo prebivalcev oziroma volilnih upravi€encev. ZLV v 20. ¢lenu dolo¢a, da
se volilne enote oblikujejo tako, da se en €lan ob&inskega sveta voli na priblizno enako Stevilo
prebivalcev. Obcinski svet sprejme odlok s katerim dolo¢i volilne enote za volitve ¢lanov v
predstavniskih in individualno voljenih organih lokalnih skupnosti, odlok pa mora biti skladen tako
s tretjim odstavkom 153. ¢lena Ustave kot tudi z dolo&bami ZLV.

Kodeks dobre prakse v volilnih zadevah? dolo¢a, da je najvecji odmik od matemati¢ne enakosti
odvisen od individualne situacije, vendar lahko ta le redko preseze 10% in nikoli 15%, razen v
izjiemnih primerih.# Ustavno sodi$ce je Ze presojalo skladnost odlokov o dologitvi volilnih enot za
volitve Clanov v predstavniskih organih lokalne skupnosti, pri ¢emer je v zadevi U-I-319/98
ugotovilo neustavnost odloka, ki je dolo¢al odstopanje 33,3% navzgor in 26% navzdol od
matemati¢ne enakosti v obg¢ini, v odloc¢bi U-1-326/02 pa je Ustavno sodiS¢e ugotovilo neustavnost
odloka pri razmerju 1,55 : 1 med velikostjo najmanjSe in najvecje volilne enote oz. odmik od
matematiéne enakosti 28,66 % navzgor in 16,89 % navzdol.

" Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preci$¢eno besedilo, 45/08, 83/12, 68/17 in 93/20 — odl. US
2 Uradni list RS, §t. 33/91, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13, 75/16 in 92/21

3 CDL-STD(2003)034

4 Kodeks dobre prakse v volilnih zadevah, to¢ka 15.



Na podlagi vasega odloka o dologitvi volilnih enot je Obgina Gornja Radgona za potrebe volitev
¢lanov ob¢inskega sveta razdeljena v 3 volilne enote, pri €emer se v prvi volilni enoti voli 6 Elanov
obcinskega sveta, v drugi volilni enoti 10 ¢lanov ob¢inskega sveta in v tretji volilni enoti 5 ¢lanov
obc&inskega sveta. Iz podatkov, pridobljenih s spletne strani Ministrstva za notranje zadeve je
razvidno, da je Stevilo volilnih upravi¢encev v prvi volilni enoti 2.045, v drugi volilni enoti je 3.071
in v tretji volilni enoti 1.944. Na podlagi omenjenih podatkov zna$a idealno Stevilo volivcev na
posameznega €lana obginskega sveta 336 kar pomeni, da je delez odstopanja od matemati¢ne
enakosti v tretji volilni enoti 15 % navzgor. Iz navedenih podatkov je razvidno, da predstavljajo
odstopanja od matemati¢ne enakosti volilnih enot v ob¢&ini odmik za ve¢ kot 10%, kar pomeni, da
lahko predstavlja tak$na ureditev krsitev nacela enakosti volilne pravice, zato vam predlagamo,
da ugotovljene nepravilnosti v roku Sestih mesecev odpravite in nas o nacinu odprave
nepravilnosti tudi obvestite.

Obenem vas obves€amo, da bo Ministrstvo za javno upravo zagotovilo strokovno pomo¢ pri
odpravi ugotovljenih nepravilnosti in s tem namenom pripravilo strokovni posvet, na katerem bo
predstavilo rezultate analize in ponudilo odgovore na dodatna vpradanja glede nacina oprave
nepravilnosti. Posvet bo v sredo, 14. 2. 2024 ob 10.00 uri. Vabilo s programom boste prejeli
naknadno.

S spostovanjem,
Pripravila:

dr. Aldijana Ahmetovi¢ Jure Trbi¢
podsekretarka drzavni sekretar



