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Občina Gornja Radgona 
Partizanska cesta 13 
9250 Gornja Radgona 
 
Občina Apače 
Apače 42b 
9253 Apače 
 
Občina Sveti Jurij ob Ščavnici 
Videm 14 
9244 Sveti Jurij ob Ščavnici 
 
Številka:  
Datum:   
 
 
 
ZADEVA: PREDLOG ODLOKA O USTANOVITVI SVETA USTANOVITELJIC JAVNEGA 

PODJETJA RADGONA D.O.O. 
 
 
PRAVNA PODLAGA: 61. člen Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, št. 94/07 – UPB2, 

76/08, 79/09, 51/10, 40/12 – ZUJF, 14/15 – ZUUJFO, 11/18 – ZSPDSLS-1, 30/18, 
61/20 – ZIUZEOP-A, 80/20 – ZIUOOPE, 62/24 – odl. US), 18. člen Statuta občine 
Gornja Radgona (Uradno glasilo Občine Gornja Radgona, št. 1/15), 18. člen 
Statuta Občine Apače (Prepih, št. 2/07 in 53/12), 15. člen Statuta Občine Sveti 
Jurij ob Ščavnici (Uradni list RS, št. 45/14)) 

 
 
PREDLAGATELJI: Urška Mauko Tuš, županja Občine Gornja Radgona 

dr. Andrej Steyer, župan Občine Apače 
Andrej Vrzel, župan Občine Sveti Jurij ob Ščavnici 

 
 
PRIPRAVLJAVCI: Občinska uprava Občine Gornja Radgona 

Darko Fras, vodja Oddelka za razvoj in infrastrukturo 
 
Občinska uprava Občine Sveti Juri ob Ščavnici 
Marko Čuš, direktor občinske uprave 
 
Občinska uprava Občine Apače 
Severin Sobočan, direktorica občinske uprave 
  
Inštitut za lokalno samoupravo Maribor 
izr. prof. dr. Boštjan Brezovnik, univ. dipl. pravnik 
Grega Horvat, univ. dipl. pravnik 
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Darko Fras, vodja Oddelka za razvoj in infrastrukturo 
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Inštitut za lokalno samoupravo Maribor 
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izr. prof. dr. Boštjan Brezovnik, univ. dipl. pravnik 
Grega Horvat, univ. dipl. pravnik 
 

 
POSTOPEK ZA SPREJEM ODLOKA:  
 
 V skladu z 66. členom Poslovnika Občinskega sveta Občine Gornja Radgona 

(Uradno glasilo Občine Gornja Radgona, št. 1/2016 z dne 01.03.2016) se 
predlaga hitri postopek 

 
 
 
PREDLOG SKLEPA:  
Na podlagi 66. člena Poslovnika Občinskega sveta Občine Gornja Radgona (Uradno glasilo Občine 
Gornja Radgona, št. 1/2016 z dne 01.03.2016) Občinski svet Občine Gornja Radgona obravnava 
odlok po hitrem postopku. 
 
 
PREDLOG SKLEPA:  
Občinski svet Občine Gornja Radgona sprejme predlog Odloka o ustanovitvi Sveta ustanoviteljic 
javnega podjetja Komunala Radgona d.o.o. (hitri postopek). 
 
Gornja Radgona, oktober 2024  
 
 
PRIPRAVIL:         ŽUPANJA 
Darko Fras        OBČINE GORNJA RADGONA  
                      Urška MAUKO TUŠ

https://www.gor-radgona.si/mma/11poslovnik_obcinskega_sveta_ogr2016pdf/20160303144531/?m=1457012720
https://www.gor-radgona.si/mma/uradno_glasilo_ogrst_2016101_03_2016pdf/20160301135913/?m=1456837143
https://www.gor-radgona.si/mma/11poslovnik_obcinskega_sveta_ogr2016pdf/20160303144531/?m=1457012720
https://www.gor-radgona.si/mma/uradno_glasilo_ogrst_2016101_03_2016pdf/20160301135913/?m=1456837143
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OBRAZLOŽITEV: 
 
1 Pravna podlaga 
 
61. člen Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, št. 94/07 – UPB2, 76/08, 79/09, 51/10, 
40/12 – ZUJF, 14/15 – ZUUJFO, 11/18 – ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 – ZIUZEOP-A, 80/20 – ZIUOOPE, 
62/24 – odl. US) lahko dvoje ali več občin zaradi gospodarnejšega in učinkovitejšega zagotavljanja 
javnih služb skupaj ustanovi podjetje.  
 
Občinski sveti občin ustanovijo za uresničevanje ustanoviteljskih pravic in za usklajevanje odločitev 
občin v zvezi z zagotavljanjem javnih služb svet ustanoviteljic, ki ga sestavljajo župani. Akt o 
ustanovitvi sveta ustanoviteljic mora določati njegove naloge, organizacijo dela in način 
sprejemanja odločitev, financiranje in delitev stroškov med občinami. 
 
Svet ustanoviteljic opravlja svoje naloge v imenu in za račun občin, ki so ga ustanovile. Sedež sveta 
ustanoviteljic je v občini, v kateri je sedež javnega podjetja. Strokovne naloge za svet 
ustanoviteljic opravlja občinska uprava občine, v kateri je njegov sedež, če z aktom o ustanovitvi 
sveta ustanoviteljic ni določeno, da te naloge opravlja organ skupne občinske uprave. 
 
2 Razlogi za sprejem odloka 
 
Občinski svet Občine Gornja Radgona je v letu 2012, za izvajanje občinskih gospodarskih javnih 
služb, s sprejemom Odloka o ustanovitvi Javnega podjetja Komunala Radgona d.o.o. (Uradno glasilo 
občine Gornja Radgona, Lokalni časopis prepih št. 70/12, 73/12 in 81/13), ustanovil javno podjetje 
Komunala Radgona d.o.o.  
 
Občinski svet Občine Gornja Radgona je na svoji 2. izredni seji dne 12. septembra 2024 sprejel 
sklep, s katerim je odločil o odprodaji dela poslovnega deleža zap. št. 214749 v višini 1.500 eur 
Občini Apače in dela poslovnega deleža zap. št. 214749 v višini 1.500 eur Občini Sveti Jurij ob 
Ščavnici.  
 
Ob navedenem je občinski svet Občina Apače na svoji 9. redni seji dne 9. julija 2024 sprejela sklep 
št. 111, s katerim je odločil, da se v letu 2024 pridobi kapitalski delež v družbi Komunala Radgona, 
javno podjetje d.o.o. v višini 1.500 eur. 
 
Občina Sveti Jurij ob Ščavnici je na svoji 1. izredni seji dne 28. avgusta 2024 sprejel Sklep o 
pridobitvi kapitalskega deleža v družbi Javno podjetje Komunala Radgona d.o.o. V skladu z 
določilom 1. člena navedenega sklepa Občina Sveti Jurij ob Ščavnici, z namenom izvajanja 
gospodarskih javnih služb oskrbe prebivalstva s pitno vodo ter odvajanja in čiščenja komunalne in 
padavinske odpadne vode na območju Občine Sveti Jurij ob Ščavnici, pridobi kapitalski delež v 
družbi Javno podjetje Komunala Radgona do.o. v višini do 1.500 eur. 
 
Na podlagi navedenega bodo občine Gornja Radgona, Apače in Sveti Jurij ob Ščavnici, s pridobitvijo 
navedenih kapitalskih deležev, sprejele nov Odlok o ustanovitvi javnega podjetja Komunala Radgona 
d.o.o. Ob navedenem pa morajo občinski sveti ustanoviti tudi svet ustanoviteljic, kot to določa 61. 
člen Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/. 
 
3 Cilji sprejema odloka  
 
Cilj predlaganega odloka je celovita, z zakonodajo usklajena ureditev javnega podjetja Komunala 
Radgona d.o.o. in sveta ustanoviteljic javnega podjetja Komunala Radgona d.o.o. 
 
4 Normativna usklajenost osnutka odloka 
 
Besedilo odloka je vsebinsko usklajeno z določili veljavnega Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/. 
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5 Poročilo o sodelovanju javnosti pri pripravi osnutka odloka 
 
Zaradi večje legitimnosti sprejetih splošnih aktov občine in vključitve občank in občanov, njihovih 
organizacij, strokovne in druge javnosti v pripravo predlogov splošnih aktov občine bo predlog 
odloka v skladu z določili Dodatnega protokola k evropski listini lokalne samouprave o pravici do 
sodelovanja pri vprašanjih lokalne oblasti (Uradni list RS – Mednarodne pogodbe, št 2/11), Smernic 
za sodelovanje s strokovno in z drugimi zainteresiranimi javnostmi, ki so sestavni del Resolucije o 
normativni dejavnosti (Uradni list RS, 95/09), 10. člena Zakona o dostopu do informacij javnega 
značaja (Uradni list RS, št. 51/05– uradno prečiščeno besedilo, 117/06– ZDavP-2, 23/14, 50/14, 
19/15 – odl. US, 7/18) in Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega značaja 
(Uradni list RS, št. 24/16), objavljen na spletni strani občin Gornja Radgona, Apače in Sveti Jurij ob 
Ščavnici v katalogu informacij javnega značaja najpozneje sedem dni pred sejo občinskih svetov, na 
kateri bo izvedena splošna razprava, s pozivom javnosti, da v roku 8 dni na način določen z objavo, 
sporoči morebitne pripombe in predloge. 
 
6 Ocena finančnih posledic 
 
Sprejem Odloka o ustanovitvi sveta ustanoviteljic javnega podjetja Komunala Radgona d.o.o. ne bo 
imel dodatnih finančnih posledic za občinske proračune občin ustanoviteljic. 
 
7 Postopek za sprejem  
 
V skladu z 66. členom Poslovnika Občinskega sveta Občine Gornja Radgona (Uradno glasilo Občine 

Gornja Radgona, št. 1/2016 z dne 01.03.2016) se zaradi izrednih potreb po zagotovitvi nemotenega 

izvajanja gospodarske javne službe oskrbe s pitno vodo predlaga hitri postopek 
 
 
8 Predlog 
 
Izhajajoč iz gornjih navedb predlagamo občinskim svetom Občine Gornja Radgona, Občine Apače in 
Občine Sveti Jurij ob Ščavnici, da sprejme s predpisi usklajen predlog Odloka o ustanovitvi sveta 
ustanoviteljic javnega podjetja Komunala Radgona d.o.o. 
 

Občina Gornja Radgona 
Urška Mauko Tuš, županja  

 
Občina Apače 

dr. Andrej Steyer, župan 
 

Občina Sveti Jurij ob Ščavnici 
Andrej Vrzel, župan  

https://www.gor-radgona.si/mma/11poslovnik_obcinskega_sveta_ogr2016pdf/20160303144531/?m=1457012720
https://www.gor-radgona.si/mma/uradno_glasilo_ogrst_2016101_03_2016pdf/20160301135913/?m=1456837143


5 

 

 

 

 

Na podlagi 61. člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09, 
51/2010, 40/12-ZUJF, 14/15-ZUUJFO, 76/16–odl.US) in 18. člena Statuta občine Gornja Radgona 
(Uradno glasilo Občine Gornja Radgona, št. 1/2015), 5. in 18. člena Statuta Občine Apače (Prepih, 
št. 2/07 in 53/12), 15. in 82. člena Statuta Občine Sveti Jurij ob Ščavnici (Uradni list RS, št. 45/14), 
so občinski svet Občine Gornja Radgona na svoji 11. redni seji dne ..., Občinski svet Občine Apače 
na svoji … seji, ter Občinski svet Občine Sveti Jurij ob Ščavnici na svoji …. seji sprejeli 
 
Obrazložitev: 
V skladu z določilom tretjega odstavka 61. člena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ lahko dvoje ali 
več občin zaradi gospodarnejšega in učinkovitejšega zagotavljanja javnih služb skupaj ustanovi 
javni zavod ali javno podjetje. Kot je določeno v četrtem in petem odstavku navedenega 61. člena 
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ občinski sveti udeleženih občin za izvrševanje ustanoviteljskih 
pravic občin ustanovijo svet ustanoviteljic, ki ga sestavljajo župani. Akt o ustanovitvi sveta 
ustanoviteljic mora določati njegove naloge, organizacijo dela in način sprejemanja odločitev, 
financiranje in delitev stroškov med občinami. Svet ustanoviteljic opravlja svoje naloge v imenu in 
za račun občin, ki so ga ustanovile. Sedež organa je v občini, v kateri je sedež javnega zavoda ali 
javnega podjetja. Strokovne naloge za svet ustanoviteljic opravlja občinska uprava občine, v kateri 
je njegov sedež, če z aktom o ustanovitvi sveta ustanoviteljic ni določeno, da te naloge opravlja 
organ skupne občinske uprave. Če je za javne službe, ki jih občine zagotavljajo na navedeni način, 
ustanovljena interesna zveza občin, opravlja naloge sveta ustanoviteljic svet zveze občin. 
 

Odlok 
o ustanovitvi sveta ustanoviteljic javnega podjetja Komunala Radgona d.o.o. 

 
1. Splošne določbe 
 

1. člen 
(ustanovitev sveta ustanoviteljic) 

(1) S tem odlokom Občinski sveti občin Apače, Gornja Radgona in Sveti Jurij ob Ščavnici ustanovijo 
svet ustanoviteljic za izvrševanje ustanoviteljskih pravic in za usklajevanje občin v zvezi z 
zagotavljanjem lokalnih gospodarskih javnih služb oskrbe s pitno vodo in odvajanja ter čiščenja 
komunalnih odpadnih voda v javnem podjetju Komunala Radgona d.o.o. (v nadaljevanju: Svet 
ustanoviteljic). 
(2) S tem odlokom se določijo: 

• naloge sveta ustanoviteljic,  

• organizacija dela in način sprejemanja odločitev,  

• financiranje in delitev stroškov med občinami. 
 
Obrazložitev: 
V skladu z določilom tretjega odstavka 61. člena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ lahko dvoje ali 
več občin zaradi gospodarnejšega in učinkovitejšega zagotavljanja javnih služb skupaj ustanovi 
javni zavod ali javno podjetje. Kot je določeno v četrtem in petem odstavku navedenega 61. člena 
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ občinski sveti udeleženih občin za izvrševanje ustanoviteljskih 
pravic občin ustanovijo svet ustanoviteljic, ki ga sestavljajo župani. Akt o ustanovitvi sveta 
ustanoviteljic mora določati njegove naloge, organizacijo dela in način sprejemanja odločitev, 
financiranje in delitev stroškov med občinami. Svet ustanoviteljic opravlja svoje naloge v imenu in 
za račun občin, ki so ga ustanovile. Sedež organa je v občini, v kateri je sedež javnega zavoda ali 
javnega podjetja. Strokovne naloge za svet ustanoviteljic opravlja občinska uprava občine, v kateri 
je njegov sedež, če z aktom o ustanovitvi sveta ustanoviteljic ni določeno, da te naloge opravlja 
organ skupne občinske uprave. 
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2. člen 
(ime in sedež sveta ustanoviteljic) 

(1) Ime sveta ustanoviteljic iz drugega odstavka prvega člena tega odloka je Svet ustanoviteljic 
javnega podjetja Komunala Radgona d.o.o.. 
(2) Sedež Sveta ustanoviteljic je v Gornji Radgoni, Partizanska ulica 13.  
 
Obrazložitev: 
S prvim odstavkom je določeno ime sveta ustanoviteljic za izvrševanje ustanoviteljskih pravic in za 
usklajevanje občin v zvezi z zagotavljanjem javne službe v javnem zavodu (javnem podjetju). 
 
Besedilo drugega odstavka je oblikovano v skladu z določilom petega odstavka 61. člena veljavnega 
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki določa, da je sedež organa v občini, v kateri je sedež 
javnega zavoda ali javnega podjetja.  
 

3. člen 
(namen ustanovitve Sveta ustanoviteljic) 

Svet ustanoviteljic se ustanovi z namenom skupnega izvrševanja ustanoviteljskih pravic in za 
usklajevanje občin ustanoviteljic v zvezi z zagotavljanjem lokalnih gospodarskih javnih služb oskrbe 
s pitno vodo in odvajanja ter čiščenja komunalnih odpadnih voda, ki jih izvaja javno podjetje 
Komuna Radgona d.o.o. (v nadaljevanju: javno podjetje). 
 
Obrazložitev: 
Besedilo je oblikovano v skladu z določilom četrtega odstavka 61. člena Zakona o lokalni 
samoupravi /ZLS/, ki določa, da občinski sveti udeleženih občin za izvrševanje ustanoviteljskih 
pravic in v zvezi z zagotavljanjem javnih služb (iz tretjega odstavka 61. člena ZLS) ustanovijo svet 
ustanoviteljic, ki ga sestavljajo župani občin. 
 
2. Naloge sveta ustanoviteljev 
 

4. člen 
(izvrševanje ustanoviteljskih pravic) 

(1) V okviru izvrševanja ustanoviteljskih pravic v javnem podjetju ima Svet ustanoviteljic naslednje 
pristojnosti po zakonu, ki ureja področje gospodarskih javnih služb: 

1. določa posebne pogoje za izvajanje dejavnosti ter zagotavljanje in uporabo javnih dobrin, 
2. odloča o cenah oziroma tarifah za uporabo javnih dobrin, 
3. odloča o drugih vprašanjih v skladu z zakonom. 

(2) Svet ustanoviteljic ima tudi druge ustanoviteljske pravice, ki jih izvršuje v razmerju do javnega 
zavoda v skladu z ustanovitvenim aktom in statutom javnega zavoda (javnega podjetja). 
 
Obrazložitev: 
Besedilo prvega odstavka je oblikovano v skladu z določilom 26. člena Zakona o gospodarskih javnih 
službah /ZGJS/. Zakon o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ v 26. členu določa, da ustanovitelj 
javnega podjetja: • določi posebne pogoje za izvajanje dejavnosti ter zagotavljanje in uporabo 
javnih dobrin in • odloča o cenah oziroma tarifah za uporabo javnih dobrin in odloča o drugih 
vprašanjih v skladu z zakonom.”) 
 
V drugem odstavku je določeno, da ima svet ustanoviteljic tudi druge ustanoviteljske pravice, ki jih 
izvršuje v razmerju do javnega zavoda (javnega podjetja) v skladu z ustanovitvenim aktom in 
statutom javnega zavoda (javnega podjetja). 
 

5. člen 
(način izvrševanja nalog) 

Svet ustanoviteljic izvršuje svoje naloge po tem odloku samostojno, v imenu in za račun občin, ki so 
ga ustanovile. 
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Obrazložitev: 
Besedilo je oblikovano v skladu z določilom petega odstavka 61. člena Zakona o lokalni samoupravi 
/ZLS/, ki določa, da svet ustanoviteljic opravlja svoje naloge v imenu in za račun občin, ki so ga 
ustanovile. 
 
3. Način odločanja sveta ustanoviteljic 
 

6. člen 
(sestava in način dela Sveta ustanoviteljic) 

(1) Svet ustanoviteljic sestavljajo župani občin ustanoviteljic. Člani sveta izmed sebe izvolijo 
predsednico oziroma predsednika (v nadaljnjem besedilu: predsednik) sveta ustanoviteljic. Pri 
glasovanju o predsedniku sveta ustanoviteljic ima vsak član sveta ustanoviteljic en glas. 
(2) Svet ustanoviteljic dela na sejah, ki jih sklicuje in vodi predsedujoči Sveta ustanoviteljic. 
 
Obrazložitev: 
Besedilo prvega in drugega odstavka sta oblikovani v skladu z določilom četrtega odstavka 61. člena 
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/. Določen je način izvolitve predsednika sveta ustanoviteljic. 
 

7. člen 
 (število glasov članov Sveta ustanoviteljic) 

Vsak član Sveta ustanoviteljic ima toliko glasov, kolikor ima občina ustanoviteljica, ki jo član 
zastopa, ustanovitvenih deležev. Ustanovitveni deleži so določeni v Odloku o ustanovitvi javnega 
podjetja Komunala Gornja Radgona d.o.o.  
 
Obrazložitev: 
V skladu z določilom prvega odstavka ima vsak član Sveta ustanoviteljic toliko glasov, kolikor ima 
občina ustanoviteljica, ki jo član zastopa, ustanoviteljskih deležev. V tem primeru se glasovi 
štejejo v % od skupnega ustanoviteljskega deleža. Ustanoviteljski deleži do določeni z Odlokom o 
ustanovitvi javnega zavoda (javnega podjetja). 
 

8. člen 
(način sprejemanja odločitev) 

Svet ustanoviteljic sprejema odločitve z večino glasov vseh svojih članov.  
 
Obrazložitev: 
Besedilo določa način odločanja Sveta ustanoviteljic. Svet sprejema odločitve z večino glasov svojih 
članov, kar pomeni, da morata za odločitev glasovati najmanj dva od treh članov sveta 
ustanoviteljic.  
 

9. člen 
 (poročanje Sveta ustanoviteljic o svojem delu) 

(1) Svet ustanoviteljic najmanj enkrat letno poroča občinskim svetom o svojem delu. 
(2) Občinski sveti lahko obravnavajo vprašanja iz pristojnosti Sveta ustanoviteljic in zavzamejo do 
njih svoje stališče. 
(3) Pri poročanju in obravnavanju vprašanj iz pristojnosti Sveta ustanoviteljic pred posameznim 
občinskim svetom predstavlja Svet ustanoviteljic tisti njen član, ki je predstavnik posamezne 
ustanoviteljice v Svetu ustanoviteljic. 
 
Obrazložitev: 
Besedilo določa način poročanja Sveta ustanoviteljic o svojem delu. 
 
4. Financiranje sveta ustanoviteljic 
 

10. člen 
 (sredstva za delo Sveta ustanoviteljic) 

(1) Sredstva za delo Sveta ustanoviteljic predstavljajo stroški njegovega poslovanja. 
(2) Sredstva za delo Sveta ustanoviteljic zagotovijo občine ustanoviteljice v svojih proračunih. 
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(3) Vsaka občina ustanoviteljica krije stroške za delo Sveta ustanoviteljic v višini sorazmernega 
odstotnega deleža svojih glasov v razmerju do celotnega števila glasov. 
 
Obrazložitev: 
Besedilo je usklajeno z določilom četrtega odstavka 61. člena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki 
določa, da mora akt o ustanovitvi sveta ustanoviteljic določati njegove naloge, organizacijo dela in 
način sprejemanja odločitev, financiranje in delitev stroškov med občinami. 
 
5. Končna določba 
 

11. člen 
(objava in začetek veljavnosti) 

Ta odlok se objavi v Uradnem listu RS ter Uradnem glasilu slovenskih občin in začne veljati naslednji 
dan po objavi. 

 
Obrazložitev: 
Besedilo je oblikovano na podlagi določila 66. člena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki določa, 
da morajo biti statut in drugi predpisi občine objavljeni, veljati pa začnejo petnajsti dan po objavi, 
če ni v njih drugače določeno. Statut in drugi predpisi se objavijo v uradnem glasilu (npr. Uradnem 
glasilu slovenskih občin). Glede na načrtovan prevzem izvajanja gospodarskih javnih služb z 
8.11.2024 se določa pričetek veljavnosti z naslednjim dnem po objavi. Ker je uradno glasilo Občine 
Sveti Jurij ob Ščavnici Uradni list RS, uradno glasilo občin Apače in Gornja Radgona pa Uradno 
glasilo slovenskih občin, se odlok objavi v obeh glasilih na isti dan, oziroma se določi začete 
veljavnosti na isti dan.  
 
Številka:  Občina Gornja Radgona 
Datum: Urška Mauko Tuš, županja 
  
Številka: Občina Apače 
Datum: dr. Andrej Steyer, župan 
  
Številka: Občina Sveti Jurij ob Ščavnici 
Datum: Andrej Vrzel, župan 
 


